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EXPEDIENTE:
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ASUNTO:
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QUEJOSOS:

Qly Q2.

AUTORIDAD:

Centro Penitenciario Varonil Saltillo.

RECOMENDACION NUMERO 59/2016

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 20 de septiembre
de 2016, en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente de queja nimero CDHEC/1/2014/---/Q y su acumulado CDHEC/1/2014/---/Q, con
fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento
invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2, fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y 1V, 37
fraccion V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi calidad de Presidente
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo

siguiente:
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I. HECHOS

PRIMERO.- El 24 de febrero de 2014, se recibié ante esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, oficio ---/2014, de
20 de febrero de 2014, suscrita por el A1, Agente del Ministerio Publico de la Federacién, Titular
de la Agencia Investigadora Mesa V, de la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
dio vista de la averiguacion previa penal AP/PGR/COAH/SALT-V/---/CS-DD, de la que refirid se
desprenden actos violatorios de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en México en
perjuicio de Q1, atribuibles a servidores publicos del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, los

cuales describié textualmente de la siguiente manera:

".....Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 21, 22 y 102, apartado "A”,
de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, en relacion al numeral 3° y 5°
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, 2 fraccion II y 168 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, 4 fraccion I, inciso a), subinciso b), de la Ley Orgadnica
de la Procuraduria General de la Republica, me permito remitirle a usted copia certificada
de todo lo actuado de la averiguacion numero AP/PGR/COAH/SALT-V/---/DD/2013,
en donde de la declaracion ministerial vertida por el Q1, se desprenden actos Violatorios
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en México, realizados
presuntamente por personal del Centro Penitenciario Varonil de Saltillo en tal virtud y
como | solicitan las partes afectadas, se DA VISTA ante esa Honorable Comision
Protectora de Derechos Fundamentales, para que de conformidad con sus atribuciones

7”

Intervenga y resuelva.....

SEGUNDO.- Acta circunstanciada de 6 de marzo de 2014, levantada por personal de la
Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la diligencia realizada en el Centro
Penitenciario Varonil Saltillo mediante la cual Q1, interno de dicho centro interpuso queja, misma

que textualmente sefiala lo siguiente:
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..... que tal y como lo manifesté ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, el

dia 29 de abril de 2013, al encontrarme ingresado en este CERESO, fui conducido por
otros internos al drea de observacion lugar en el cual se encontraba el Director del
Centro, en compania de otros reclusos quienes me djjeron que me tenia que alinear, es
decir, que me pusiera a trabajar con €ellos en la venta de droga, ignorando a qué tipo de
ella se referian, como yo me negaba a realizar esa actividad, inmediatamente me
empezaron a golpear, no sin antes cubrirme la cabeza con una bolsa de plastico, e/
Director me daba coscorrones en la cabeza mientras los otros companeros me mantenian
sujeto de pies y manos; asimismo, me golpeaban con una tabla en los gliteos, derivado
de los golpes que me propinaban me causaron la fractura de una de mis costillas del lado
derecho, cuando dejaron de propinarme los golpes, inmediatamente me trasladaron al
drea de vigilancia especial, sin que me brindaran atencion médica, al segundo dia de
haber sido ingresado en el drea de vigilancia especial, me sacaron para regresar a mi
celda ubicada en la seccion x, siendo la celda x, pasaron como trece dias para que me
atendieran en el Hospital General Saltillo, siendo diagnosticado con fractura de costilla.
Posterior a ello pasaron algunos meses en los cuales siempre fui objeto de hostigamiento
y amenazas en el sentido de que me pusiera a trabajar con “ellos”, para eso, me refirio
otro interno quien era de los que me amenazaban, que si no queria trabajar, me pasaria
lo que a otro interno, es decir, en ese momento a la persona a la que se referia le quemo
su brazo izquierdo y parte de su pecho con un aerosol el cual lo acciond y con un cerillo
provoco la flama causante de las quemaduras. Que pasaron varios dias de dicho incidente
y el dia 22 de octubre, para cumplir las amenazas del Director, dos custodios, A2 y A3,
este dltimo de quien no recuerdo sus apellidos, en mi celda sembraron pastillas
psicotropicas y un pequefio pufiado de marihuana, siendo este el motivo por el cual fui
consignado ante la PGR y lo raro es que hasta los tres meses posteriores a este incidente,
fue cuando el MP Federal se constituyo en este CERESO comentandome que habia un
parte informativo levantado por personal del CERESO, sehalando que yo tenia droga en
mi celda, tomandome mi declaracion en estas mismas instalaciones. Por ultimo quiero
senalar que en repetidas ocasiones el Director del Centro me ha amenazado diciéndome
que tuviera cuidado con la depresion porque me pudiera ahorcar, diciendo esto como

para amedrentarme ya que en otras ocasiones han amanecido internos muertos por
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supuestos ahorcamientos; asi mismo, el director ha realizado varias llamadas telefonicas a

mi esposa, amenazandola para que no denunciara los hechos ya que algo me pasaria a

7

mi....

TERCERA.- Queja interpuesta por Q2, el 7 de abril de 2014, mediante la que reclamé

hechos presuntamente violatorios a los derechos humanos del Q1, los cuales describid

textualmente de la siguiente manera:

..... desde hace mds de un afio, mi pareja y concubino, Q1, ha sido victima de torturas,
golpes, maltratos y abusos por parte del personal del Centro Penitenciario Varonil de esta
ciudad de saltillo. Mi esposo estd cumpliendo su sentencia desde hace cinco afios por el
delito de robo y ha tratado de llevar a cabo diversas actividades extra para poder obtener
beneficios carcelarios o que se le otorgue un mejor trato por parte de los funcionarios del
centro de reclusion, sin embargo, lo unico que ha recibido son amenazas y abusos,
llegando incluso a ser golpeado durante varias ocasiones, provocandole fractura de
costillas en una de ellas, siendo incomunicado en aquella ocasion. Asi, sobre estos abusos
yo presenté una queja formal en el mes de abril de 2013 ante esta misma Comision
Estatal, donde expuse los maltratos que en esas fechas habia sufrido mi pareja, siendo
atendida por personal de esta institucion e incluso llegando a influir en las decisiones que
se tomaron por parte del Director del centro penitenciario, llevando a mi esposo al
hospital y comprobandose que habia sufrido lesiones, siendo aquel expediente el CDHEC/-
--/2013/SALT/DRS. Ademas, en aquel entonces mi marido fue amenazado por parte de un
custodio de nombre A2, ya que en el mes de julio de 2013 hubo un supuesto motin
dentro del centro penitenciario y mi esposo estaba convaleciente, por lo tanto, los
custodios y el director aprovecharon para pedirle a mi esposo que le dijjera a los
elementos del GATE que no habia ningun lesionado, lo cual no era cierto, ya que en el
drea de maxima seguridad habia varios golpeados. Ahora bien, en ultimas fechas mi
pareja no ha sido atendido de salud debidamente, porque el director del centro
penitenciario y los custodios han tomado una actitud muy negativa en contra de él,
precisamente porque no se presta a las practicas ilicitas que ellos le piden. Ademas, ayer
dia domingo 6 de abril de 2014, al salir de la visita dominical, nos siguio a mi pareja y a

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

#2016, Afio de la Lucha Contra la Diabetes ”
mi, cuando yo salia de la visita y cuando lo vi se detuvo, pero después, cuando yo llegué

a mi casa me hizo una llamada mi pareja Q1 y me dijo que después se seguirme a mi, se
fue contra él, que le dio "bascula”, le hizo una revision. Ahora bien, hoy mismo, mi pareja
me hizo otra llamada y me indico que lo habian vuelto a revisar y que uno de los
custodios de apodo "X” le quiere sembrar droga. Por lo tanto, pido el apoyo de esta
Comision Estatal, para que intervenga ya que mi pareja tiene mas de un ano que ha sido
victima de acoso y presiones por parte de los custodios del centro penitenciario saltillo, asi
como de su director, solicitando se €jerzan las diligencias pertinentes, que se garantice la
seguridad de mi pareja y que se dejen de €jercer el acoso y las amenazas en su contra,
ya que en cualquier momento lo pueden volver a golpear o lo pueden involucrar en algun

7

delito dentro del propio centro penitenciario.....

Por lo anterior, es que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, inici6 la investigacién de los hechos antes sefialados, misma que mediante la

integracién del expediente logré recabar las siguientes:
I1I. EVIDENCIAS
Respecto del expediente CDHEC/1/2014/---/Q:

1.- Oficio ---/2014, de 20 de febrero de 2014, suscrito por el Al, Agente del Ministerio
Publico de la Federacion, Titular de la Agencia Investigadora Mesa V, de la Procuraduria General
de la Republica, al cual anexd copia certificada de todo lo actuado en la averiguacion previa
penal AP/PGR/COAH/SALT-V/---/CS-DD/2014, anteriormente transcrito.

2.- Queja interpuesta por Q1, el 6 de marzo de 2014, interno del Centro Penitenciario
Varonil Saltillo, mediante la que reclamd hechos presuntamente violatorios a sus derechos

humanos, anteriormente transcrita.

Respecto del expediente CDHEC/1/2014/---/Q:
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3.- Queja interpuesta por Q2, el 7 de abril de 2014, mediante la que reclamd hechos

presuntamente violatorios a los derechos humanos de Q1, anteriormente transcrita.
Respecto de ambos expedientes:

4.- Oficio ---/2014, de 3 de abril de 2014, suscrito por el A4, Director del Centro
Penitenciario Varonil Saltillo, mediante el que rinde informe en relaciéon con los hechos materia de

queja, documento que textualmente refiere lo siguiente:

...... las manifestaciones que realiza el quejoso son totalmente falsas, derivando
principalmente en que dicho interno, ha presentado diversas quejas ante el Organismo
que Usted representa sin sustento alguno, que si fueran ciertas sus manifestaciones es
imposible que hubiera esperado casi un afio para realizar la presente queja, asi mismo, es
incongruente que lleve a cabo una accion de este tipo, presentando una queja posterior a
que se presento una denuncia en su contra ante el Agente del Ministerio Publico Federal,
por presuntos delitos contra la salud; aunado a ello, en su escrito de queja no especifica
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni nombres de las personas que supuestamente
cometieron la agresion fisica en su contra, siendo que en su caso, sin conceder, después
de tanto tiempo debio de identificar de manera directa a las personas que lo golpearon
mencionando sus nombres y la participacion de cada uno, sin embargo, como son hechos
totalmente falsos, por eso no hace referencia a ellos; ciertamente la persona que ahora
nos ocupa, el ocho del mes de mayo del afio 2013 y no, el veintinueve de abril como lo
manifiesta, participo en una rifia donde tuvo algunas lesiones como en las costillas,
lesiones que fueron atendidas de manera inmediata por el Doctor de este Centro
Penitenciario, A5, quien incluso le facilito una faja ortopédica costal ya que presentaba al
parecer fisuras, que fueron confirmadas posteriormente a través de la toma de un tele
torax que fue tomada el dia nueve de Mayo de ese afio como se acredita con la solicitud
de Rayos X que anexo a la presente, provocada de acuerdo a su dicho por una rifia gue
tuvo con varios internos, no queriendo mencionar quien se las ocasiond, sin embargo, se
le siguio atendiendo incluso fue excarcelado al Hospital General. Ahora bien, también
menciona que después de unos meses, fue objeto de hostigamiento y amenazas y no

Lom

. . . _ , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



i

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

#2016, Afio de la Lucha Contra la Diabetes ”
menciona quien las realizo y solo dice que otro interno que era el que lo amenazaba,

aspecto del cual no se tiene conocimiento y menos esta documentado ya que nunca
menciono este hecho, el cual lo estamos conociendo a través de esta queja, asi mismo
como lo mencioné, resulta incongruente que interponga una queja ante la instancia que
Usted representa, después de tanto tiempo y lo hace hasta que le notifican su probable
responsabilidad en la averiguacion previa que se inicio con motivo del decomiso de droga

y algunos estupefacientes.

Cabe destacar que Q1 a través de sus familiares cada que piensa que se le violentan sus
derechos acude ante ese Organismo a levantar queja correspondiente, por lo que es por
demads inverosimil que si hubieran ocurrido estos hechos, no los hubiera denunciado en e/
momento, asi mismo la misma esposa de Q1, ha solicitado audiencias en la que solicito y
se le autorizo traer a un psicologo para que tratar al interno que ahora nos ocupa en esta
materia y en materia de psiquiatria; invitandolo a Usted o algun representante de la
Comision Estatal de Derechos Humanos acudir a este Centro Penitenciario y observar el
expediente de Q1, pues son documentos confidenciales y de esa manera cerciorarse de la
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realidad de los hechos.....

4.- Acta circunstanciada, de 16 de junio de 2014, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en esta ciudad, relativa a llamada telefonica realizada por Q2 con personal de este

organismo, en la que textualmente refirié lo siguiente:

"....que su esposo Q1, interno del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, el dia de hoy,
siendo aproximadamente las 8:30 horas, fue lesionado por otros internos de dicho centro,
qgue no es la primera vez que esto acontece y el Director del centro no hace nada por
evitarlo, y que inclusive se la ha hecho de su conocimiento que los custodios en lugar de
implementar medidas tendientes a impedirlo, en ocasiones ellos mismos lo agreden fisica
y verbalmente. En este sentido, una vez que me explica la razon de su llamada, le
comento que en el acto me dirijo al Hospital General Saltillo, lo gue hago en comparia del
VA1, Visitador Adjunto adscrito a la Primera Visitaduria Regional de esta Comision. Siendo
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las 10:40 horas de este mismo dia nos apersonamos con €l vigilante que permite los

accesos a los familiares de las personas internadas, a quien, una vez que nos
identificamos plenamente y le explicamos el motivo de nuestra visita, nos conduce al drea
de urgencias y sin necesidad de entregar el oficio de comision, nos refiere que la persona
por la cual preguntamos si se encontraba ingresada y que estaba en el quirdfano del drea
ya que lo estaban interviniendo de urgencia. Ya estando en este espacio, no identificamos
con dos elementos de seguridad y custodia del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, de
nombres A6 y A7, a quienes les solicitamos que nos informaran detalles del traslado del
interno Q1 a las instalaciones del Hospital General, concretandose solo a informar que no
se dieron cuenta del incidente que ellos estaban entrando al turno y que solo les toco
hacer la custodia durante el traslado; que todo parece indicar que el lesionado tuvo un
altercado con otros internos y que no es la primera vez que esto acontece, que se trata
de una persona muy confiictiva, siendo todo cuanto informan. Posteriormente nos
entrevistaos con el A8, médico del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, a quien una vez
que le preguntamos acerca de lo acontecido respondio que €l no se percato del incidente,
que inclusive el ya habia salido de turno y se dirigia a su otro trabajo, solo que del Centro
le solicitaron que acudiera al Hospital General para ver en qué condiciones se encontraba
el lesionado, en este sentido le pregunto si €l lesionado se encontraba grave, si la lesion o
lesiones son de consideracion, respondiéndome que eso solo lo podrian informar los
médicos tratantes, que €l solo estaba haciendo acto de presencia, ya que asi se lo habian
solicitado sus superiores. Asi las cosas nos dirigimos a la central de enfermeras del
hospital, preguntando por la salud y la gravedad de la o las lesiones del paciente, y quien
respondio, una enfermera quien no quiso proporcionar su nombre, solo se concreto a
informar que el lesionado se encontraba estable, no proporcionando mayor informacion.
Después de ello solicitamos hablar con los familiares del lesfonado, indicandonos que se
encontraban en la parte exterior del drea de urgencias, contactando a la esposa de Q1 y
al hermano de este de nombre Q1, asi como a otros integrantes de la familia, y una vez
que iniciamos la charla, la sefiora Q2 nos refiere que hasta que lograron su objetivo los
internos, que ya lo habian hecho del conocimiento del Director del Centro y que este
nunca quiso hacer nada al respecto, y que nosotros como Comision de Derechos
Humanos tampoco habiamos hecho nada al respecto que sus quejas todas habian
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quedado archivadas, inclusive la del ano pasado. En este instante aprovechamos para

explicarle que la queja estaba en tramite, que la iniciada el afio pasado, esta se concluyo
toda vez que en cuanto su contenido se desprendia que a su esposo Q1 no le otorgaban
asistencia médica en el interior del Centro, situacion que se solvento y que inclusive lo
excarcelaron para brindarle atencion médica en institucion hospitalaria externa y que
efectivamente dicho expediente se encuentra archivado por haberse resuelto durante el
procedimiento por las razones que han quedado precisadas. En cuanto hace a la queja
que ella presento en este afno, le comento que me hablaron de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, refiriéndome que €ella a su vez se habia comunicado ante dicha
instancia nacional para quejarse del suscrito, y que yo le habia dicho que sus quejas solo
se iban a estar archivando, sefialandole que el de la voz en ningun momento le dije eso,
que inclusive estaba presente la E1, recepcionista de la Comision y las dos hijas (de la
entrevistada) que la acompafiaban durante su comparecencia; que lo que yo le expligué
era que su queja, a la cual se le asigno el numero estadistico CDHEC/1/2014/---/Q, se
habia acumulado al expediente CDHEC/1/2014/---/Q, iniciado con motivo de la queja que
yo personalmente le levante a su esposo en el interior del Centro Penitenciario, que a
dicha queja, ademds, se acumularon las enviadas por la Procuraduria General de la
Republica y la que remite la Comision Nacional de los Derechos Humanos, toda vez que
todas se referian a las mismas circunstancias de tiempo, modo y lugar, situacion que en el
acto si lo entendieron todos los familiares del lesionado, retirandose del lugar Q2,
quedandonos los suscritos dialogando con familiares del agraviado, quienes solicitaron
que intercediéramos para que a su familiar se le brindara mayor seguridad en el Centro
una vez que sea reingresado, respondiéndoles que implementariamos alguna medida
cautelar tendiente a ello, que ademas nos entrevistariamos con el Director del Centro
para que nos precisara como fue que sucedio el incidente, quedando todos de comun
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acuerdo.....

5.- Acta circunstanciada, de 19 de junio de 2014, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de esta Comisién de los Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en esta ciudad, relativa a llamada telefénica realizada por Q2 con personal de este

organismo, en la que textualmente refirid lo siguiente:
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..... que siendo el dia y hora que se cita al rubro de la presente, recibi llamada telefonica

de Q2, esposa del QI1, recluso del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, actualmente
internado en el Hospital General Saltillo, como consecuencia de la agresion de que fue
objeto el dia 16 de junio del ano en curso, en el interior del precitado centro
penitenciario, @ manos de otros internos, sefialandome que, personal médico del hospital
general quieren dar de alta a su esposo situacion que considera no esta bien toda vez que
esta convaleciente, muy déebil, que ni siquiera lo han parado a caminar; que la lesion que
Sufrio es de las consideradas graves e incluso pudo haber muerto, ya que le perforaron un
pulmon; que solicita la presencia de personal de esta Comision para que se le apoye en el
sentido de que Q1 no sea dado de alta aun, ademas que del CERESO estan presionando
para que ya sea dado de alta y sea reingresado. Asi las cosas, le manifiesto a la sefiora
Q2, gue lo que me solicita no se encuentra a nuestro alcance, que eso es determinacion
de los médicos tratantes y que solo ellos pueden decidir si el paciente estd apto para
abandonar o no el hospital; sin embargo, en el acto instruiria al Visitador Adjunto
encargado de la tramitacion de la queja, para que se apersonara con el Director del
precitado hospital y solicitara que le informara el estado actual de salud del paciente, y de
ser posible solicitar que se le realizara una valoracion con la finalidad de que se
determinara si, en dichas condiciones es posible su traslado al drea médica del centro

”

penitenciario y que ahi continuara con su tratamiento.....

7.- Acta circunstanciada, de 20 de junio de 2014, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en esta ciudad, relativa a llamada telefénica realizada por Q2 con personal de este

organismo, en la que textualmente refirid lo siguiente:

..... Que el motivo de su llamada lo es con la finalidad de que se le informara que
acciones estaba tomado la Comision para salvaguardar la integridad de su esposo hacia el
Interior del CERESO, una vez que fuera dado de alta en el Hospital General, al respecto le
hice de su conocimiento que habiamos propuesto al Director del mismo, la
implementacion de medidas cautelares que fueran pertinentes para garantizar la

integridad fisica del interno de referencia, en este momento me interrumpe Q2 para
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cuestionarme si a su esposo se le va a asignar un custodio permanente, sefialandole el de

la voz que nosotros solicitamos la implementacion de las medidas y es la autoridad, una
vez aceptadas, quien establece los términos en los que le garantizarian su seguridad
fisica, entre ellas recluirlo en un drea especial; de nueva cuenta me interrumpe la
recurrente para comentarme que a su esposo lo deben dejar en su celda, que ahi se
siente mas seguro, a lo que le sefnalo que eso ya seria determinacion de las autoridades
penitenciarias, mencionandome que yo debo hablar con el director del centro para que lo
dejen en la celda que tiene asignada, con sus compaferos que ya conoce y quienes en un
momento determinado lo pueden ayudar en caso de agresiones de otros internos,
asimismo, para que por mi conducto le asignen vigilancia especial, situacion que le
comento no esta al alcance de esta Comision, ni del suscrito, una vez mds me pide que
interceda por su esposo, que asi como le hice el favor de enviar a un abogado al hospital,
que haga algo parecido en el cereso para la proteccion y tranquilidad de su pareja, siendo
mi respuesta en el mismo sentido, ante ello me comunica a Q1 quien me comenta que no
es su deseo que lo cambien ni al drea de indiciados, ni a maxima seguridad o drea de
vigilancia especial ya que cuando ha estado en dichas dreas es cuando se encuentra a
merced de la autoridad, que ahi es donde lo han golpeado, por lo que prefiere estar con
la poblacion general, ya para concluir la llamada le comento que si es su deseo
permanecer en dormitorios comunes, por razones obvias, no hay necesidad que yo lo
solicite, que en todo caso es cuestion de que asi lo externe él mismo, ya que considero

7”

que es de mayor riesgo permanecer en tal area.....

8.- Oficio DRSE/---/12014, de 26 de junio de 2014, suscrito por el A9, Director de

Reinsercion Social en el Estado, mediante el cual rindié informe en relacién con los hechos

materia de la queja, al que anexd el oficio ---/2014, de 25 de junio de 2014, suscrito por el A4,

Director del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, los que textualmente refieren lo siguiente:

Oficio DRSE/---/2014, de 26 de junio de 2014, suscrito por el A9, Director de Reinsercion

Social en el Estado:
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".....Por medio del presente y en atencion a su Oficio N° PV---2014, dentro del expediente

N° CDHEC/1/2014/---/Q, respecto a la queja interpuesta por Q1, quien refiere hechos
presuntamente violatorios de Derechos Humanos, cometidos por personal del Centro
Penitenciario Varonil Saltillo, Coahuila, mismos que se hacen consistir en falta de atencion

médica, me permito rendir el siguiente informe:

L- Relativo a la atencion médica brindada al quejoso, hago de su conocimiento que segun
se desprende del informe rendido por el Director del Centro Penitenciario en comento, en
virtud de las lesiones presentadas el quejoso el dia 16 del mes y afio en curso se le brindo
atencion médica inmediata trasladandose al Hospital General de esta Ciudad Capital.

II.- Remito a Usted, Informe suscrito por €l A4, Director del Centro Penitenciario Varonil
Saltillo, Coahuila, asi como constancias de las atenciones médicas que se le han brindado

7

al interno en comento desde el 24 de julio de 20135.....

Oficio ---/2014, de 25 de junio de 2014, suscrito por A4, Director del Centro Penitenciario

Varonil Saltillo:

"....que el dia 16 del afio en curso antes de llegar al Centro Penitenciario me es
comunicado via telefonica que el interno Q1, habia sido lesionado con un arma
punzocortante por lo que subio hasta la puerta uno de este Centro Penitenciario,
observando Agentes Penitenciarios asi como Usted y la A10 que dicho interno,
efectivamente venia tocandose el pecho y dejo caer de una de sus manos una punta con
residuos de manchas color rojo, por lo que de inmediato fue trasladado al Hospital
General lugar al que me dirigi en forma directa, a fin de saber por parte del interno Q1 lo
que habia sucedido encontrandose en ese momento cerca de cinco doctores que lo
atendieron y le dijjeron que si podia hablar y Q1 sefalo que habia sido lesionado por e/
interno E2 a quien apodan X y que un dia anterior, ya habia tenido una friccion por lo
que me comunigué al centro Penitenciario, y el Jefe de Seguridad y custodia me
manifesto que efectivamente habia sido E2 el interno que habia lesionado a Q1 y que ya

lo tenian en un area para su vigilancia especial, asi mismo, €l drea juridica de este Centro,
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hizo del conocimiento del Ministerio Publico sobre los hechos a fin de que se constituyeran

al Hospital General, lugar donde se presento el Ministerio Publico en turno y tomo la
denuncia penal correspondiente. Cabe destacar que E2 manifesto que él fue agredido con

”

9.- Oficio ---, de 30 de junio de 2014, suscrito por el 3VG, Tercer Visitador General de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual remitid la queja interpuesta, por
Q2, el 9 de junio de 2014, ante la Direccién de Atencion al Publico de la Direccién General de
Quejas y Orientacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los que textualmente

refieren:

Oficio numero ---, de 30 de junio de 2014, suscrito por el 3VG, Tercer Visitador General
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:

".....Hago de su conocimiento que Q2 formulo una queja ante personal de este Organismo
Nacional a favor de su esposo, el Q1, quien se encuentra interno en el Centro de

Readaptacion Social de Saltillo, Coahuila, la cual dio origen al expediente citado al rubro”

Queja de 9 de junio de 2014, interpuesta ante la Direccion de Atencién al Publico de la

Direccion General de Quejas y Orientacion de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos:

".....que su esposo de nombre Q1, de cuarenta y un anos de edad, se encuentra recluido
en la Seccion ndmero X, X, del Centro de Readaptacion social, ubicado en Saltillo,
Coahuila, procesado por el delito de robo. La quejosa menciona que el dia martes 29 de
abril del presente afio, su esposo sufrio lesiones fisicas provocadas por custodios e
internos, del Centro de Reclusion mencionado, por tal motivo presento escrito de queja
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en donde le indican "que
sus quejas solo las estan archivando y no las estan atendiendo”. Motivo por el cual, es
que llamad a esta Comision Nacional de Derechos Humanos, para solicitar que se
investiguen los hechos anteriormente narrados, ya que teme por la vida de su esposo,
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con base a que la Comision de Derechos Humanos del estado de Coahuila no atendio su

”

9.- Acta circunstanciada de 8 de agosto de 2014, levantada por personal de la Segunda

Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, realizada en las instalaciones del

Centro Penitenciario Torredn, relativa al desahogo de vista del informe rendido por la autoridad

por el Q1, quien textualmente manifestd lo siguiente:

".....el entrevistado me precisa que, en el acto no es su deseo desahogar la vista al
contenido de dicho informe, que primeramente lo comentara con su esposa; asf las cosas,
le hago de su conocimiento que a partir de la notificacion que se le hace, cuenta con un
término de ocho (8) dias naturales, para efecto de que realice las manifestaciones que a
su derecho convenga, proporcionandole para tal efecto el ndmero telefonico 01 800 900
20 20 con que se cuenta en esta Segunda Visitaduria Regional, lo anterior con la finalidad
de que entable comunicacion telefonica con el suscrito, y por dicha via proceda a
recepcionarle el desahogo de vista en torno al precitado informe pormenorizado, o bien, si
asi’ es su deseo, concertar fecha y hora para que el suscrito acuda a su lugar de reclusion

7

y proceda a dar cumplimiento a la diligencia en alusion.....

10.- Acta circunstanciada de 22 de agosto de 2014, levantada por personal de la Segunda

Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de vista del

informe rendido por la autoridad por Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

".....en relacion con la notificacion hecha al Q1, interno del Centro Penitenciario de esta
ciudad y quejoso en autos del expediente numero CDHEC/1/2014/---/Q, que se tramita en
la Primera Visitaduria Regional de esta Institucion, mediante el cual se le requirio que
desahogara la vista del informe pormenorizado que previamente rindiera el Director del
Centro Penitenciario Varonil de Saltillo, en torno a los hechos denunciados en su escrito

de queja, habiéndole concedido para tal efecto un término de ocho (8) dias naturales, y
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se le proporciond el numero telefonico X con que se cuenta en esta Segunda Visitaduria

Regional, lo anterior con la finalidad de que entablara comunicacion telefonica con el
suscrito, y por dicha via se procediera a recepcionarie el desahogo de vista, o bien, si asi
fuera su peticion, se concertara fecha y hora para que el suscrito acudiera a su lugar de
reclusion a dar cumplimiento a /a diligencia en alusion. En tal virtud, HAGO CONSTAR:
Que hasta la presente fecha no se comunico via telefonica a esta Segunda Visitaduria
Regional el interno Q1, no obstante que ha transcurrido con exceso el término que se le
concedio para que desahogara la vista del informe pormenorizado de referencia, siendo

7

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El Q1, fue objeto de violacidén a sus derechos humanos concretamente a su derecho a la
legalidad vy a la seguridad juridica en su modalidad de insuficiente proteccidon de personas, ya que
el 29 de abril de 2013 y el 16 de junio de 2014, encontrandose interno en el Centro Penitenciario
Varonil Saltillo, por estar compurgando una pena privativa de la libertad y por estar sujeto a un
proceso penal federal, fue lesionado en su integridad por otros internos, quienes le causaron
alteraciones en su salud consistentes en la fractura de una de sus costillas y la perforacion de un
pulmdn, respectivamente, siendo el resultado de la omisidon que existié por parte de personal de
seguridad y custodia del centro penitenciario, quienes no vigilaron, protegieron, custodiaron ni
dieron seguridad al quejoso, teniendo como resultado una alteracion en su salud, por la omision
de la autoridad de custodia, vigilancia, proteccién y brindarle seguridad, segin se expondra en la

presente Recomendacion.
IV. OBSERVACIONES

PRIMERA. Dispone el articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisidon de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que por Derechos Humanos se entienden las
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garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como
los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea
parte.

SEGUNDA. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comisidon de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico autonomo
defensor de los Derechos Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y

municipal.

CUARTA. Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de insuficiente proteccion de personas, fueron actualizados por servidores publicos del
Centro Penitenciario Varonil Saltillo, siendo necesario establecer el bien juridico tutelado, asi

como la hipétesis que actualiza la transgresion a éste, mismos que se describen a continuacion:

Insuficiente Proteccidn de Personas, presente la siguiente denotacion:
1. La omision de custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas,
2. Por parte de un servidor publico,
3. Que afecte los derechos de las mismas o de terceros
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Una vez descrita la voz de violacién a los derechos humanos antes citados, procede a

analizar los elementos con que cuenta esta Comision de los Derechos Humanos. En tal sentido,
este organismo publico auténomo, considera que existen elementos de conviccion suficientes que
demuestran que el personal de seguridad y custodia del Centro Penitenciario Varonil Saltillo,

incurrié en violacién a los derechos humanos de Q1, ello por lo siguiente:

El quejoso manifestd en acta circunstanciada, al interponer su queja, que el 29 de abril de
2013, al encontrarse en el centro penitenciario de esta ciudad, unos internos le dijeron que tenia
que trabajar con ellos vendiendo droga y que al negarse a ello, le cubrieron la cabeza con una
bolsa de plastico, para luego el director del centro darle coscorrones en la cabeza y los internos
lo golpeaban con una tabla en los gluteos, le fracturaron una de sus costillas, lo trasladaron al
area de vigilancia especial sin que le brindaran atencion médica y, luego de ello, al dia siguiente
lo regresaron a su celda y, posteriormente, trece dias después lo atendieron en el Hospital
General de Saltillo; que pasados meses, internos lo siguieron hostigando y amenazando y dias
después de ello, dos custodios, para cumplir las amenazas del director, le sembraron pastillas
psicotropicas y marihuana, por lo que lo consignaron ante la PGR(sic) y que el director del centro

lo continudé amenazando a él y a su esposa.

Por su parte, Q2, al presentar su queja refirid que desde hace mas de un afo, el quejoso
Q1 ha sido victima de torturas, golpes, maltratos y abusos por personal del Centro Penitenciario
Varonil de Saltillo, incluso, llegando a fracturarle costillas y siendo incomunicado en aquella
ocasion y que presentd una queja formal en abril de 2013 ante esta Comisién Estatal, donde
expuso los maltratos que habia recibido; que su pareja, fue amenazado por un custodio, que su
pareja no recibidé la debida atencién de salud, porque el director del centro y los custodios
tomaron una actitud muy negativa en contra de él, que ha sido objeto de revisiones y que le
quisieron sembrar droga, quejas que merecen valor probatorio de indicio que genera una

presuncion sobre el hecho que se investiga.

De ello, la autoridad al rendir su informe, refirid que no eran cierto los hechos del 29 de
abril de 2013 de que se dolia Q1, manifestando que si fueran ciertas sus manifestaciones es
imposible que hubiera esperado casi un afio para presentar la queja, de la que no especifica
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circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni nombres de las quienes supuestamente cometieron la

agresion fisica en su contra, siendo que debid identificar a quienes lo hicieron; que lo cierto es
que el 8 de mayo de 2013, particip6 en una rifa donde tuvo algunas lesiones como en costillas,
las que fueron atendidas por el doctor del centro, que no quiso mencionar quién se las ocasiono
y que recibid atencién externa en el Hospital General y que no menciona quien realizd el
hostigamiento y amenazas que sefala y que no les hizo de su conocimiento ese hecho; que a la
esposa del quejoso se le autorizo traer a un psicdlogo para que tratara al interno en esa materia
y la de psiquiatria y que, por lo que hace a los hechos del 16 de junio de 2015, le fue
comunicado, via telefénica, que el quejoso habia sido lesionado con arma punzocortante,
trasladandosele al Hospital General lugar y que en dicho lugar le dijo que habia sido lesionado
por otro interno, por una friccidn que habian tenido, haciendo del conocimiento del Ministerio
Publico los hechos para que se constituyeran al Hospital General y le tomaran la denuncia penal
correspondiente.

Ahora bien, si bien es cierto que el quejoso, al exponer los hechos materia de su queja,
refirid que el 29 de abril de 2013, el director del centro penitenciario, al negarse a dedicarse a
una actividad delictiva que le pidieron otros internos, le dio unos coscorrones en la cabeza al
tiempo en que los internos lo agredieron y le provocaron, entre otras lesiones, una fractura en
las costillas, también es cierto que en el expediente no obran elementos de conviccidn ni siquiera
como indicio leve ni como principio de prueba, de los que se advierta o demuestre que el
Director del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, hubiera incurrido en tales conductas, ello
fundamentalmente considerando que la Q2, pareja del aqui quejoso, refirid que presentd una
queja en abril de 2013 ante esta Comisidn por el maltrato que se le brindaba a su pareja,
sefialando el nimero de expediente, sin embargo, visto ese expediente, en el mismo no obra
manifestacién alguna ni por parte de la pareja del aqui quejoso ni de este ultimo tendiente a
referir que sufrid, para esas fechas, alguna agresién por parte del personal del centro
penitenciario, como lo realizd en este expediente, que valide lo expuesto en este procedimiento
y, mas aun, que en aquél expediente, mediante diligencia de 10 de mayo 2013, el aqui quejoso,
por los hechos ocurridos el 29 de abril de 2013 donde resultara lesionado, manifestd a personal
de esta Comision que lo fue a inspeccionar las lesiones que presentaba que fueron internos del
centro penitenciario quienes le habian inferido las lesiones que presentaba y en ninguna parte de
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ese expediente menciona que en esa agresion hubiera estado presente el director del centro vy,

ademas, que le haya dado coscorrones, como aqui lo senald, por lo que lo manifestado por el

quejoso esta via se desvirtla con la manifestacion efectuada por él en el diverso expediente.

En tal sentido, no ha lugar a determinar, ni siquiera indiciariamente, que el Director del
Centro Penitenciario Varonil Saltillo incurrid en la conducta que le atribuyd el aqui quejoso,
precisando la autoridad, al momento su informe, que los hechos que el quejoso sefald,
ocurrieron el 8 de mayo de 2013 y no el 29 de abril del mismo afo, en atencién a que el quejoso
participd en una rifia donde tuvo algunas lesiones como en costillas, las que fueron atendidas por
el doctor del centro y por parte del Hospital General de esta ciudad, lo que se corrobora con el
dicho del quejoso en aquél procedimiento al sefialar que fueron otros internos quienes le
infirieron las lesiones que presentaba, sin embargo, la circunstancia de la fecha no es como la
autoridad lo sefala, toda vez que para el 29 de abril de 2013 ya se habia recibido la queja por
esos hechos, lo que demuestra que los mismos habian ocurrido y no pudieron ocurrir en forma
posterior, como lo hizo valer la autoridad, quien deberan determinar, en via de punto

recomendatorio, las causas por las que ellos documentaron el hecho el 8 de mayo de 2013.

De igual forma, si bien es cierto que el quejoso, al exponer los hechos materia de su
queja, refirid que para cumplir las amenazas del director, dos custodios le sembraron pastillas
psicotropicas y marihuana, consignandolo ante la PGR(sic) y que el director del centro lo
continué amenazando tanto a él como a su esposa, también es cierto que en el expediente no
obran elementos de conviccidn ni siquiera como indicio leve ni como principio de prueba, de los
que se advierta o demuestre que el Director del Centro Penitenciario Varonil Saltillo o personal de
seguridad y custodia del centro, hubieran incurrido en tales conductas, maxime que no sefala las
circunstancias en que el funcionario penitenciario le hubiere realizado esas amenazas y en el
expediente iniciado en el 2013, como se sefialé anteriormente, no refirid que hubiere sido objeto
de amenaza alguna por parte del personal del centro penitenciario y, en tal sentido, no ha lugar
a determinar, ni siquiera indiciariamente, que servidores publicos del centro penitenciario

incurrieron en la conducta que les atribuyd el aqui quejoso, pues no existe elemento para ello.
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Una vez determinado lo anterior, es de advertirse que el 29 de abril de 2013, el quejoso

participd en una rifia donde tuvo algunas lesiones, entre ellas, la fractura de una costilla, las que
fueron causadas por internos del centro penitenciario y el 16 de junio de 2015, el quejoso fue

lesionado con un arma punzocortante, por otro interno, debido a una friccidon que habian tenido.

En relacién con el incidente presentado el 16 de junio de 2015, personal de esta Comision
se traslado a las instalaciones del Hospital General de Saltillo, donde se entrevistaron con dos de
los custodios que lo trasladaron y al solicitarles informacién sobre el quejoso se concretaron a
contestar que no se dieron cuenta del incidente donde habia sido lesionado el quejoso, ya que,
acababan de entrar en turno y que sélo les habia tocado hacer la custodia del lesionado, pero
que no era la primera vez que acontecia ya que el lesionado era una persona muy conflictiva, lo
que se traduce en que en anteriores ocasiones el quejoso ya habia tenido situaciones similares,
de las cuales los servidores publicos tenian conocimiento y no hicieron nada para vigilar,
custodiar, proteger y dar seguridad al quejoso, no obstante, como lo precisaron los elementos
del area de seguridad y custodia, el caracter conflictivo del aqui quejoso, lo que ameritaba, aun

mas, el cumplir ese deber y obligacidn de vigilar, custodiar, proteger y dar seguridad.

El hecho de que el quejoso, en dos ocasiones, hubiere refiido con otros internos, quienes
le causaron lesiones por violencia fisica, que derivaron en alteraciones en su salud,
independientemente de quien hubiese tenido la responsabilidad de ello, denota per se una
omision de custodiar, vigilar, proteger y dar seguridad al quejoso o a cualquier interno del Centro
Penitenciario Varonil Saltillo por parte de los servidores publicos que en ese momento tenian esa
responsabilidad, lo anterior en virtud del imperativo legal de custodiar, vigilar, proteger y dar
seguridad a los internos, a efecto de respetar su vida, salud e integridad fisica y psiquica y, en
caso de que no lo hicieren, como acontecié en el presente caso, asumir la responsabilidad que
ello implique su omisién y, en tal sentido, en el expediente que nos ocupa, no existe evidencia
alguna por parte de la autoridad responsable de que al quejoso se le custodiara, vigilara,

protegiera y diera seguridad y, en consecuencia, que se le respetara su integridad y su vida.
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Lo anterior en la inteligencia de que, para el caso de que el aqui quejoso hubiere tenido

responsabilidad en los hechos en los que resultd lesionado, la autoridad contaba con los
procedimientos y normas juridicas para que enfrentara esa responsabilidad y las consecuencias
de su actuacién, pues es importante senalar, para esta Comision, que el hecho de que se haya
violentado el deber y obligacion de vigilancia, custodia, seguridad y proteccién al quejoso, no
eximia a este ultimo de responsabilidad alguna, para el caso de que hubiere dado lugar a ello.

Con lo anterior, es de sefalarse que efectivamente existi6 una omisién de custodiar,
vigilar, proteger y dar seguridad, por parte de elementos del Centro Penitenciario Varonil Saltillo,
al Q1, que derivd en que tuviera dos incidentes de rifia con otros internos, en los que resulto
lesionado, violentandose, con ello, sus derechos humanos, pues su respeto implicaba que la
autoridad cumpliera esa obligacion de custodiarlo, vigilarlo, protegerlo y darle seguridad,
mediante aplicar las medidas necesarias para que no se presentaron eventos como los que
ocurrieron, lo que en el presente caso, no acontecid, maxime la gravedad que reviste que en uno
de los incidentes le fracturaron una costilla y en el otro le perforaron un pulmén con la punta de
una arma blanca hechiza, por lo que la autoridad penitenciaria debera poner mayor cuidado en
ese deber de custodia, vigilancia, proteccion y seguridad.

Es por todo ello, que esta Comisidon advierte claramente, la vulneracién a los derechos
humanos por parte de la autoridad responsable, debido a que, como ha quedado fundado, la
omision en que incurrieron los servidores publicos que en ese momento tenian esa
responsabilidad de custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad al Q1, lo que derivé en que se le
causaron alteraciones graves en su salud al interior del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, pues
no existe dato que valide el cumplimiento de la obligacién de la autoridad tendiente a la

proteccion del agraviado, aun y cuando su detencién se hubiere realizado conforme a derecho.

Por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por los servidores publicos del Centro
Penitenciario Varonil Saltillo, es violatoria de los derechos humanos del Q1, los cuales se
encuentran consagrados en diversos preceptos de nuestro orden juridico interno, asi como en
diversos instrumentos de caracter internacional, tales como, el articulo 19 de la Constitucion

General de la Republica, que en su Ultimo parrafo sefala:
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"Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera

sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

En el plano del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se incumplié con la

Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyos articulos 3 y 5 disponen:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”y

"Nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

También se incumplid con lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, cuyos articulos 9 y 10.1 establecen:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo

por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”

"Toda persona privada de libertad seré tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano”.

De igual forma, la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, en sus

articulos V y XXV, establecen:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los atagues abusivos a su

honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

"Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas
establecidas por leyes preexistentes. Nadie puede ser detenido por incumplimiento de
obligaciones de cardcter netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que €l juez verifigue sin demora la legalidad de la medida, y a ser
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Jjuzgado sin dilacion injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene

derecho también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad”.

El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,

contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como:

Articulo 1: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”.

Articulo 2: "En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
Derechos Humanos de todas las personas’.

Articulo 3: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus

tareas”.

Articulo 5: "Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas

crueles inhumanos o degradantes.”

Asimismo, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone, respecto de la responsabilidad administrativa:
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"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus

respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duerios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo su mads estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.”
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En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52 sefiala:

"Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision....”

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal.

Por lo tanto, esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, estima que los hechos reclamados por Q1 y Q2, constituyen violacidén a sus derechos
humanos, y en consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacién, por las

violaciones que quedaron acreditadas y expuestas parrafos anteriores.

Es de suma importancia destacar que el Q1 tiene el caracter de victima, toda vez que ha
quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacidn a sus derechos humanos por parte
de personal del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, por haber incurrido en violacién al derecho a
la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de insuficiente proteccion de personas,

resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos
y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:
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..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7”

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:

..... La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al darfio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

/7

atribuirse al Estado.....

De igual manera, la Ley General de Victimas, en su articulo 7, establece lo siguiente:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

De igual manera, de conformidad con la Ley General de Victimas para que pueda existir

reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar mediante la reparacién integral colectiva

en diversas formas, siendo estas mediante la restitucidn, compensacion, rehabilitacion,

satisfaccion y de no repeticion, segin su articulo 26, resultando aplicables al caso concreto, las

medidas de satisfaccidon y de no repeticién.
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Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones

administrativas, segun sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos humanos
del Q1.

En tal sentido, por lo que hace a las medidas de no repeticion, es necesario atender a la
promocion de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, a los contemplados en nuestra Constitucion y a los lineamientos
donde se establecen facultades y obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se
brinde capacitacion al personal de seguridad y custodia de la Unidad Desconcentrada de
Ejecucidon de Penas y Reinsercién Social de la Comision Estatal de Seguridad, sobre la promocién,
respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion

que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como Unidad
Desconcentrada de Ejecucidn de Penas y Reinsercion Social de la Comision Estatal de Seguridad,
se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que
ahora, al margen de la proteccion del derecho a la salud, obligan a todas las instituciones a la
blisqueda de la proteccién de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales
necesarios contra toda conducta que los lastime, ello a efecto de dar cumplimiento a los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establecen:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
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a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del Q1, en que incurrieron servidores publicos del Centro Penitenciario Varonil Saltillo,
es necesario se tomen medidas necesarias para evitar se continle incurriendo en violacion a sus

derechos humanos, de acuerdo con la presente Recomendacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por Q1 y Q2,

en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. El personal del area de seguridad y custodia del Centro Penitenciario Varonil
Saltillo, quienes tenian bajo su responsabilidad, la custodia, vigilancia, proteccion y seguridad de
la integridad fisica y psiquica del Q1 son responsables de violacion al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de insuficiente proteccidn de personas, por las omisiones que

quedaron precisados en esta Recomendacion.

En virtud de lo sefialado, al Titular de la Unidad Desconcentrada de Ejecucidn de Penas y
Reinsercion Social de la Comisién Estatal de Seguridad de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de

superior jerarquico de la autoridad sefialada como responsable se:

RECOMIENDA
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PRIMERO. Iniciar una investigacién administrativa interna, a efecto de determinar la

identidad y participacion de los servidores publicos encargados de la custodia, vigilancia,
proteccién y seguridad de la integridad fisica y psiquica del Q1 el dia en que ocurrieron los dos
hechos en que resultd lesionado y, con base en lo expuesto en la presente Recomendacion, se
deslinden las responsabilidades administrativas y, en su caso, penales que correspondan.

SEGUNDO. Se establezcan protocolos de actuacion que permitan cumplir en forma
debida, cumplida y correcta la obligacién de brindar custodia, vigilancia, proteccion y seguridad a
la integridad fisica y psiquica de los internos del Centro Penitenciario Varonil Saltillo, que

permitan cumplir ese deber y prevenir cualquier incidente entre ellos.

TERCERO. Se brinde capacitacién de manera constante y eficiente al personal del Centro
Penitenciario Varonil Saltillo, en relacion con alcances y limites de las funciones que desempefian,
los requisitos que deben reunir los actos de autoridad y las formalidades que deben cumplir,
poniendo especial énfasis en temas de derechos humanos, a efecto de que tengan conocimiento
de la naturaleza de sus funciones y obligaciones, lo que deberan observar y aplicar en forma
legitima durante el ejercicio de su encargo asi como las responsabilidades que recaen sobre sus

funciones, debiendo realizar supervisiones y evaluaciones periddicas sobre dichas capacitaciones.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisién dentro de quince
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente

Lom

. . . _ , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

#2016, Ao de la Lucha Contra la Diabetes”
el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas
previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.
Notifiquese por medio de atento oficio al superior jerarquico de la autoridad responsable, para los
efectos a que haya lugar.

Notifiquese personalmente esta resolucion a los Q1 y Q2 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

ZAraQ0ZQ . =-============ === e

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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