* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

015, Aflo de la Lucha Contra el Cancer?”

EXPEDIENTE:

CDHEC/6/2013/---/Q

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Libertad, en su
modalidad de Retencidn Ilegal.

QUEJOSO:

Q.

AUTORIDAD:

Comision Estatal de Seguridad.

RECOMENDACION NUMERO 10/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 16 de febrero de
2015, en virtud de que la Sexta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza,
ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente
de queja nimero CDHEC/6/2013/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la ley que rige
nuestro actuar, se elabord el proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento legal
invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37
fraccion V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito, en mi caracter de
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he

considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 7 de enero de 2014, comparecié ante la Sexta Visitaduria Regional de esta Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de
Sabinas, Coahuila de Zaragoza, la sefiora Q, a efecto de presentar formal queja, por hechos que
estimd violatorios de los derechos humanos de sus hijos AG1, AG2, AG3, AG4 y AG5, atribuibles a
servidores publicos de la Policia Acreditable del Estado pertenecientes a la Comision Estatal de

Seguridad, los cuales describié de la siguiente manera:

".....que su hijo de nombre AG1, fue detenido por la Policia Acreditable del Estado, en fecha
6 de enero del 2013, aproximadamente a las 22:30 horas, cuando este se encontraba en el
domicilio de la quejosa, en compafia de sus hermanos de nombres AG2, AG3, AG4 y AGS5,
los ultimos tres menores de edad, ademds de una menor de x anos de edad, los cuales
menciona la quejosa fueron agredidos, amenazados y encerrados en un bano del domicilio,
mientras sacaban violentamente a su hijo AGI1, asi mismo refirio la sefiora Q, que
posteriormente encontro a su hijo detenido en la Agencia Federal de Investigacion de
Sabinas Coahuila, donde le informaron que a su hijo le imputan delitos de portacion de
armas de fuego y robo de un vehiculo, junto con otras tres personas, siendo esto

7”

totalmente falso.....

Por lo anterior, es que la ciudadana Q, solicitd la intervencién de esta Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del

expediente, logrd recabar las siguientes:
I1I. EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por la sefiora Q, de 7 de enero de 2014, anteriormente transcrita.
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2.- Oficio CES/DGJ]/---/2014, de 5 de enero de 2014, suscrito por el Al, Director General

Juridico de la Comisién Estatal de Seguridad, mediante el cual rinde el informe solicitado, que

textualmente refiere lo siguiente:

"“.....1.- Por lo gque respecta al primer punto, de conformidad a lo informado por e/
Coordinador General de la Policia del Estado, mediante oficio CGPE----/2014, de fecha 31
de enero del afio en curso, en el cual remite parte informativo No. PEA/---/2014, de fecha
6 de enero del afio en curso, dirigido al Agente del Ministerio Publico del Fuero Federal del
Municipio de Sabinas Coahuila, autoridad a quien se puso a disposicion a quien dijjo
llamarse AG1 (y por lo que respecta a los demds quejosos no se encontro registro de
detencion alguna), como se informa en el parte informativo antes mencionado, y al decir
del mismo manifiestan los elementos que siendo las 18:50 horas del dia 06 de enero del
ano en curso, al efectuar el recorrido de seguridad, prevencion y vigilancia a bordo de las
unidades CRP IMPA --- y ---, al transitar por la calle X de X del municipio de Sabinas,
Coahuila, se percataron de la presencia de un vehiculo tipo X marca X, color X, placas de
circulacion X del Estado de Coahuila, mismo que la notar la presencia de las unidades
acelero su marcha, razon por la cual que se le indica que se detenga, dandole alcance
metros mas adelante, por lo que se procede a rodear el vehiculo, e indicarle a sus
ocupantes que desciendan del mismo haciendo caso omiso a la indicacion y al descender
de las unidades posteriormente los elementos al acercarse aplicando los comandos de voz
y con las debidas precauciones al vehiculo, se percatan que el mismo es tripulado por
cuatro persona del sexo masculino, de las cuales tres de ellos tenian entre sus piernas
armas largas, por lo que se les indica dejen las armas en el interior del vehiculo y que
salgan del mismo con las manos en la cabeza, bajandose el conductor del vehiculo y
quien dijo llamarse Q, ALIAS "X” y al cual al realizarsele una revision corporal le encontro
en la fornitura que llevaba puesta del lado izquierdo, dos cargadores para arma de fuego
abastecidos con treinta cartuchos utiles cada cargador, el conductor del vehiculo dijo
llamarse AGI1 ALIAS 'X’, manifestando formar parte de wun grupo delictivo
desempenandose como responsable de turno, dedicandose a secuestrar, torturar y matar
gente, teniendo aproximadamente dos anos de trabajar para dicha organizacion, y que le
pagaban $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) quincenales en virtud de lo
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anteriormente narrado se procedio al traslado de las personas aseguradas, informandoles

acerca de sus derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, haciéndoles de su conocimiento que en virtud de que se les
encontro de manera flagrante ante la comision de delitos federales, serian puestos a
disposicion del Ministerio Publico Federal de la ciudad de Sabinas Coahuila, asi mismo se
procedio a embalar, enumerar y etiguetar correctamente cada uno de los indicios hallados
en presencia de la persona asegurada, elaborando la cadena de custodia correspondiente
para remitirla junto con los asegurados a las Autoridades Competentes, trasladando
primero a las personas aseguradas a las instalaciones de la Corporacion Policiaca, para
elaborar parte informativo, asi como la certificacion medica de los inculpados, el
inventario del vehiculo, y posteriormente su remision ante el Ministerio Publico
Federal.....”

Anexo al mencionado oficio, se adjunta copia del parte informativo PEA/---/2014 suscrito
por los Suboficiales de la Policia Estatal Acreditable, A2 y A3, el cual, copiado a la letra dice:

"....Nos permitimos informar a usted que siendo las 18:50 horas del dia de hoy al
efectuar nuestro recorrido de seguridad, prevencion y vigilancia a bordo de las unidades
C.R.P. IMPA --- y ---, al transitar por la Calle de X de X, del municipio de sabinas,
Coahuila, nos percatamos de la presencia de un vehiculo, tipo X marca X, color X, placas
de circulacion X del estado de Coahuila (indicio 1) que al notar la presencia de las
unidades acelero su marcha, por lo que se le indica que se detenga, dandole alcance
metros mas adelante, por lo que se procede a rodear el vehiculo, e indicarle a sus
ocupantes que desciendan del mismo, haciendo caso omiso a la indicacion, y al descender
de las unidades los suboficiales A2 y A3, al acercarse aplicando los comandos de voz y
con las debidas precauciones al vehiculo, se percatan de que el mismo era tripulado por
cuatro personas del sexo masculino, los cuales tenian entre sus piernas tres de ellos un
armas largas, por lo que se les indica dejen las armas en el interior del vehiculo y que
salgan del mismo con las manos en su cabeza, y que desciendan del vehiculo, bajandose
el conductor del vehiculo, por lo que procede a ser asegurado por €l Suboficial, A2, el cual
le pregunta su nombre, manifestandole el conductor del vehiculo, llamarse AG1, alias "X”

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
y tener X aflos de edad, y al realizarle una revision corporal, se le localizo en la fornitura

(indicio 2) que llevaba puesta, del lado izquierdo, dos cargadores para arma de fuego
abastecidos con treinta cartuchos dtiles cada cargador (indicio 3)... ... una vez hecho lo
anterior se procedio por parte del Suboficial A2, en presencia del Suboficial A3, a
preguntarles a las cuatro personas aseguradas mas datos sobre sus generales
manifestando cada uno de éllos lo siguiente: el conductor del vehiculo dijo llamarse, AG1,
alias "X y tener X afios de edad, con domicilio en X numero X de la colonia X municipio
de Sabinas, Coahuila, manifestando formar parte del grupo delictivo de los "X”
desempenandose como responsable de turno, dedicandose a secuestrar, torturar y matar
gente, teniendo aproximadamente dos afios de trabajar para dicha organizacion, y que le
pagaban $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.) quincenales y que su jefe era una
persona al que solo conocen como "X”, quien es el jefe de la plaza de los X en la Region

/7

Carbonifera.....

Asimismo, se anexa dictamen médico, de 6 de enero de 2014, suscrito por el A4, Perito
Médico Forense, en el que dictamina que el agraviado AG1, no presenta sintomas y/o signos de

intoxicacidn pero que si presenta lesiones fisicas visibles, consistiendo estas en:

".....1.- Enrojecimiento del ojo izquierdo, 2.- Edema y al parecer hematoma (ilegible) del

7

pomulo izquierdo, 3.- Edema y equimosis del labio superior.....

De igual forma, se anexa inventario, de 6 de enero de 2014, de un vehiculo marca X, tipo

X, modelo X.

3.- Acta circunstanciada de 19 de marzo de 2014, ante la Sexta Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de vista de la quejosa Q, en
relacion con el informe rendido por la autoridad presunta responsable, diligencia en la que

textualmente manifesté lo siguiente:
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"....que es mentira lo manifestado en el informe rendido por la policia acreditable, ya que

a su hijo lo sacaron de su domicilio y existen de testigos su hija AG2, AG3, AG4, AG5 y
AG6, los cuales fueron testigos que a su hijo se lo llevaban haciéndole pasar por
miembros del crimen organizado, sacandolo por medio de la fuerza y amenazando con
armas a todos los presentes, ademds de mencionar que iban a regresar a mi hijo en
cachitos, declara también que sustrajeron de su domicilio una tablet y un celular, siendo

7

4.- Oficio ---/2014, de 19 de marzo de 2014, suscrito por el Agente del Ministerio Publico
de la Federacién adscrito a la Mesa Unica de Averiguaciones Previas, mediante el cual rinde el
informe solicitado por esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, que textualmente refiere lo siguiente:

".....me permito informar a usted, que con fecha 06 seis de enero del afio en curso a las
23:11 horas, se recibio el parte informativo PEA/---/2014, de esa misma fecha, signado
por los CC. A2 y A3, Suboficiales de la Policia Acreditable del Estado Unidad Operaciones,
al cual fue anexado dictamen médico practicado por el A4, en el cual se manifiesta que el
AGl, si presenta lesiones fisicas visibles; dando inicio en esta Mesa Unica de
Averiguaciones Previas, al expediente de Averiguacion Previa numero PGR/COAH/SAB-I/--
-/DD/2014, instruida en contra del C. AG1 alias "X” y otros, por el delito de Violacion a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo que en la investigacion de los hechos, entre otras diligencias se solicito dictamen de
integridad fisica del C. AG1, practicado por el Perito Oficial de la Institucion el cual se llevo
a cabo a las 3:10 horas del dia 7 de enero del aio dos mil catorce, dictaminando el Perito
Médico Oficial, que al llevar a cabo la exploracion fisica de la persona antes mencionada,
esta presentaba contusion y equimosis en ojo izquierdo, contusion con edema y eritema
en rodilla izquierda, lesiones de mdas de 8 horas de evolucion, y en el momento de su
revision no ameritaba atencion medica intrahospitalaria y no estaba bajo tratamiento
médico, lesiones que por su situacion y naturaleza no ponen en peligro la vida, tardan en
sanar menos de 15 dias, no dejan secuelas funcionales y no dejan cicatriz visible.
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Ejercitando accion penal mediante oficio numero ---/2014, de fecha ocho de enero del

ano dos mil catorce, en contra del C. AG1 y otros, por los delitos de Portacion de Arma de
Fuego de Uso Exclusivo del Ejército Armas y Fuerza Aérea, Posesion de Cartuchos de Uso
Exclusivo del Ejército Armada y Fuerza Aérea y Delincuencia Organizada, consignada ante
el Juez Tercero de Distrito en el Estado, y remitiendo mediante oficio numero ----/2014,
desglose de todo lo actuado al Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Coahuila, Region Carbonifera, toda vez que se desprende la posible comision de los
delitos de Abuso de Autoridad y lo que resulte en contra a los elementos aprehensores y

/7

Anexo al mencionado oficio, se adjunta dictamen de integridad fisica, realizado a AG1, el

7 de enero de 2014 por el Perito Médico Oficial, A5, en el cual se sefiala lo siguiente:

“.....a la exploracion fisica: Presenta contusion y equimosis en ojo izquierdo; contusion
con edema y eritema en rodilla izquierda, lesiones de mas de 8 horas de evolucion, y en
este momento no amerita atencion médica intrahospitalaria y no estar bajo tratamiento

7

médico.....

De igual forma, se anexa oficio ---/2014, de 24 de febrero de 2014, suscrito por el Agente
del Ministerio PUblico de la Federacidon adscrito a la Mesa Unica de Averiguaciones Previas, A6,
dirigido al Delegado de la Procuraduria General de Justicia en el Estado Region Carbonifera, en el

que se hace refiere textualmente lo siguiente:

"....SEXTO.- Remitase copia certificada de la presente indagatoria al Fuero Comun a fin
de seguir investigando las lesiones que les fueron inferidas a los inculpados de merito por
la Policia Estatal Acreditable, asi como por la posible comision del delito de robo de

”

vehiculo.....

5.- Acta circunstanciada de 22 de abril de 2014, levantada por personal de la Sexta
Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual rindié
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su declaracion testimonial la C. AG2, quien textualmente refirid lo siguiente:

..... qgue en fecha 6 de enero del 2014, la testigo se encontraba en su domicilio ubicado
en X y X No. X de la colonia X, en compania de sus cuatro hermanos: AG5, AG4, AG1 y
AG3, cuando aproximadamente las 11.:00 AM entraron al domicilio 7 personas vestidas de
negro y armados, amenazandolos con las armas y gritando ya llegamos los del x
refiriéndose a ellos mismos y les pedian que sacaran los cargadores y los radios
apuntandoles con las armas, de lo cual la testigo y sus hermanos ignoraban a que se
referian, pues manifiesta no habia nada en su domicilio, acto continuo estas personas
quienes declara la testigo sabe que son de la policia acreditable, ya que los ha visto
anteriormente, metieron al bafio a sus dos hermanos para golpearlos y por ultimo
detuvieron a su hermano AG1, subiéndolo a un automovil por medio de la fuerza y sin
razon alguna, para después retirarse los policias en dos automoviles, posteriormente en
compafia de su madre la C. Q y la testigo, se dedicaron a buscar a su hermano en
distintos lugares, como a la policia federal, estatal, los soldados y la policia acreditable,
pero en todos lados les decian que no los tenian detenidos, siendo hasta las 12:00 p.m.
cuando su hermano aparecio ante la Agencia Federal de Investigacion, los cuales
manifestaron que el hermano de la testigo fue detenido por la policia acreditable del
Estado.....”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El agraviado AG1 ha sido objeto de Violacion al Derecho a la Libertad, en su modalidad de
Retencién Ilegal, por parte de elementos de la Policia Estatal Acreditable, pertenecientes a la
Comision Estatal de Seguridad, en virtud de que dicha autoridad mantuvo recluida a una persona
sin respetar los términos legales de su detencién y puesta a disposicion de la autoridad
competente, en perjuicio de los derechos humanos del agraviado, lo que constituye una violacion
a sus derechos fundamentales, segiin se expondra en el cuerpo de la presente Recomendacion.
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Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.”
IV.- OBSERVACIONES:

PRIMERA. Dispone el articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea

parte.
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SEGUNDA. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza 19 y 20 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico auténomo
defensor de los Derechos Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y

municipal.

CUARTA. El andlisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, es relativo al

concepto de violacion descrito a continuacion:

a) Derecho a la libertad, es la prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir
cualquier conducta, sin mas restricciones que las establecidas por el derecho, sin coaccion, ni
subordinacion. En tal sentido, es menester precisar que cuando nos referimos al derecho a la
libertad, nos referimos a la libertad personal, la cual se encuentra estrechamente ligada al

derecho a la legalidad.

Por otro lado, la hipdtesis prevista como transgresion al derecho a la libertad en mencion,

es la siguiente:

1.- Accidon u omisidn de la autoridad o servidor publico por medio de la cual menoscaba
mediante la coaccién el ejercicio individual o colectivo de diversas actividades de los
particulares no prohibidas por la ley.

De igual forma, la modalidad de Retencidn ilegal, es la que a continuacion se menciona:
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1.- La accién u omision por la que se mantiene recluida a cualquier persona sin causa

legal para ello o sin respetar a los términos legales,
2.- Realizada por una autoridad o servidor publico;

Una vez determinada la denotacion de la Violacién al Derecho a la Libertad, en su
modalidad de Retencidn Ilegal, se esta en aptitud de entrar al estudio de todos los elementos
que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la
presente Recomendacion y la forma en que estos violentaron el derecho humano referido, en su

respectiva modalidad.

Es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y
observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables. En
tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o €ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,;

Precisado lo anterior, el agraviado AG1 fue objeto de violacion a sus derechos humanos,
concretamente a su Derecho a la Libertad, en su modalidad de Retencién Ilegal, por parte de
Agentes de la Policia Acreditable del Estado, de la Comisién Estatal de Seguridad, en virtud de
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que dicha autoridad lo mantuvo recluido sin respetar los términos legales de su detencién y

puesta a disposicion de la autoridad competente, en perjuicio de los derechos del agraviado, por

los siguientes motivos:

El 7 de enero de 2014, se recibid en la Sexta Visitaduria Regional de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas,
Coahuila de Zaragoza, queja por actos imputables a elementos de la Policia Estatal Acreditable,
por parte de la C. Q, refiriendo que su hijo AG1 fue detenido el 6 de enero de 2014, por
elementos de la Policia Estatal Acreditable, cuando se encontraba en el domicilio de la quejosa en
compafia de sus hermanos, a quienes agredieron en partes de su cuerpo y sacando al agraviado
violentamente del domicilio, queja que merece valor probatorio de indicio que genera presuncion

razonable sobre el hecho cometido.

Posteriormente, el 19 de febrero de 2014, mediante oficio CES/DGJ/---/2014, se recibid el
informe rendido por el superior jerarquico de la autoridad sefialada como responsable, anexando
el oficio CGPE----/2014, de 31 de enero de 2014, suscrito por el A7, Coordinador General de la
Policia del Estado, quien remitiera copia simple del parte informativo PEA/---/2014, de 6 de enero
de 2014, suscrito por los suboficiales de la Policia Estatal Acreditable, los C. A2 y A3, el cual fue
transcrito en supralineas, y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias. Asimismo, se adjunté al informe dictamen médico practicado al
agraviado, de 6 de enero de 2014, suscrito por el A4, Perito Médico Forense de la Subdireccion
del Servicio Médico Forense, de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el que fue transcrito en el apartado de evidencias de esta

Recomendacion y el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

Del informe rendido, se desprende contradiccion con lo manifestado por la quejosa, por lo
que, en cumplimiento al articulo 111 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, 19 de marzo de 2014, la quejosa Q, comparecid ante esta
Comisiéon de los Derechos Humanos, con el objeto de desahogar vista respecto al informe
rendido por la autoridad, en el cual basicamente manifestd que los hechos no son como los narra
la autoridad, sino que a su hijo lo sacaron de su casa a la fuerza.
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Con el objetivo de obtener mayores datos que pudieran acreditar la presunta violaciéon de

derechos humanos sefalada por la quejosa Q, en agravio de AG1, la Sexta Visitaduria Regional
de esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 19 de marzo
de 2014 solicité la colaboracion del Agente del Ministerio Publico de la Federacién, A6, para que
informara si existia una consignacién del C. AG1 ante la Agencia del Ministerio Publico Federal
por parte de la Policia Acreditable del Estado y, en caso afirmativo, informara el estado de dicha
averiguacion y si durante la puesta a disposicion de esa Agencia Investigadora, el detenido
presentaba muestras de maltrato o tortura.

De lo anterior, el 25 de marzo de 2014 se recibid en las oficinas de la Sexta Visitaduria
Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, el oficio ---/2014, de 19 de marzo de
2014, suscrito por el A6, al cual anexd copia certificada del dictamen de integridad fisica
practicado a AG1 el 7 de enero de 2014, asi como del oficio ---/2014, de 24 de febrero de 2014,
dirigido al Delegado de la Procuraduria General de Justicia del Estado mediante el cual se remite
copia fotostatica de la Averiguacidon Previa nimero AP/PGR/COAH/SAB-1/---/--/2014 en virtud de
existir la posible comision de delitos de abuso de autoridad por parte de elementos aprehensores

en agravio del C. AG1.

Ahora bien, este Organismo considera que existen elementos de conviccidn suficientes
que demuestran que los agentes de la Policia Estatal Acreditable del Estado de Coahuila de
Zaragoza, incurrieron en violacidn a los derechos humanos del agraviado AG1, en atencién a lo

siguiente:

La quejosa refirid que el 6 de enero de 2014 alrededor de las 22:30, el agraviado fue
detenido en su domicilio por elementos de la Policia Estatal Acreditable, cuando se encontraba en
compafia de sus hermanos, siendo agredidos, sacandolo violentamente y encontrandolo

posteriormente en la Agencia Federal de Investigacion de sabinas, Coahuila.
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Por su parte, la autoridad presunta responsable refirid en su informe que la detencién del

agraviado por parte de agentes de la Policia Estatal Acreditable se realizo el dia 6 de enero de
2014 a las 18:50 horas, en virtud de que fue sorprendido en flagrancia pues al hacer la revision
al vehiculo en el que circulaba junto con otras tres personas por la Calle X en X se encontrd que
tenian entre sus piernas armas largas, indicandoseles que bajaran del vehiculo procediendo a
realizarles una revision corporal localizandose a AG1 en la fornitura que llevaba puesta del lado
izquierdo y dos cargadores de arma de fuego abastecidos con treinta cartuchos Utiles cada
cargador.

De lo anterior, se advierte, segun lo expuesto por la autoridad, que la detencion del
agraviado se presentd a las 18:50 horas del 6 de enero de 2014 y, de acuerdo al sello de
recepcion de la indagatoria, mediante la que se puso al agraviado a disposicién del Ministerio
Publico, fue hasta las 23:11 horas del mismo 6 de enero de 2014 en que se cumplié tal deber
constitucional, existiendo un retraso en su puesta a disposicion de mas de 4 horas, a partir de la
detencion, cuando, de acuerdo al parte informativo PEA/---/2014, de 6 de enero de 2014,
suscrito por los Suboficiales A2 y A3, de la Policia Estatal Acreditable, Unidad de Operaciones,
una vez asegurado el detenido fue trasladado a las instalaciones de esa corporacion policial para
realizar dictamen médico y elaborar el parte informativo y remitirlo al Ministerio Publico, labor
que le llevd a la citada autoridad mas de 4 horas, desde su detencidon hasta su puesta a
disposicion de la citada autoridad, incumpliendo, con ello el imperativo constitucional establecida
en su articulo 16 relativo a que la puesta a disposicion que realice la autoridad mas cercana —
Policia Estatal Acreditable- al Ministerio Publico debe ser sin demora, lo que no se realizd en la
especie que nos ocupa, cuenta habida que la labor a realizar por dicha autoridad, como lo era el
traslado del detenido a las instalaciones, su certificacion médica y elaboracion de parte, en sana
critica y de acuerdo a la légica y experiencia, no lleva mas de 4 horas, pues no se advierte

circunstancia que justificar el retraso por el mencionado periodo de tiempo.

Con lo anterior, elementos de la Policia Acreditable del Estado adscritos a la Comision
Estatal de Seguridad, al haber detenido al agraviado, el dia 6 de enero de 2014, a las 18:50 y no
haberlo puesto a disposicion del Ministerio Publico de la Federaciéon sin demora, es decir, de
manera inmediata, evidentemente violaron el derecho a la libertad del agraviado, en su
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modalidad de retencion ilegal, en atencién a que, su puesta a disposicion no se realizd sin

demora como lo establece el parrafo quinto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, se le mantuvo recluida sin respetar los términos
constitucionales de su puesta a disposicion “sin demora” con motivo de la presunta comision de
un ilicito penal y en tal sentido, existe la conviccién de que los Agentes de la Policia Acreditable
del Estado incurrieron en violacién de los derechos humanos en perjuicio del agraviado, por lo

que resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

Es importante sefalar que obra en autos la declaracion testimonial de AG2, quien coincide
con la quejosa en el hecho de que los elementos policiacos ingresaron a su domicilio, que a dos
de sus hermanos los metieron al bafio y los golpearon y detuvieron a su hermano, aqui
agraviado, a quien subieron a un automdvil y se lo llevaron; sin embargo, tal declaraciéon no es
apta para acreditar que los elementos policiacos hayan causado lesiones al agraviado, pues,
ciertamente, la quejosa no refirid esa circunstancia en su queja, por lo que, en tal sentido, no se
puede atribuir a los elementos policiacos hayan causado las lesiones que presentd el agraviado,
una vez efectuada su detencidn, en atencidn a que no se les atribuye esa conducta y no existe
nexo causal entre las lesiones que presentaba el agraviado con conducta alguna, la que no fue
referida por la quejosa ni por la mencionada testigo, por lo que, sobre las lesiones que
presentaba el agraviado, misma que fueron objeto de valoracidon por los peritos médicos de la
Procuraduria General de Justicia y de la Procuraduria General de la Republica, no ha emitir
Recomendacion, maxime que la testigo refiere que los hechos ocurrieron a las 11:00 A.M.,
cuando ello no coincide con la hora referida por la quejosa, como la en que ocurrieron los hechos
22:30 horas del 6 de enero de 2014; sin embargo, en atencién a que la testigo y la quejosa
coinciden, en esencia, en el hecho de que los hechos ocurrieron al interior de su domicilio, esa
circunstancia sera materia de los puntos recomendatorios, dada la trascendencia de lo expuesto

por ambas personas.

De lo antes dicho, es de advertirse la obligacion que tiene el personal de las
corporaciones policiacas, de actuar conforme a derecho, siendo que, en el caso concreto, para

que la detencidn se encuentre apegada a derecho, debid haberse puesto al agraviado, en forma
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inmediata, “sin demora” a disposicién de Ministerio Publico y el hecho de que lo hayan realizado

a mas de 4 horas posteriores a su detencién, no se encuentra justificada.

Con lo anterior, se violenta lo establecido en la Declaraciéon Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre, incumpliendo la obligacién que impone el articulo XXV, el cual, copiado a
la letra dice: "Wadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas
establecidas por leyes preexistentes.”

Asi las cosas, los Agentes de la Policia Acreditable del Estado, violentaron con su actuar,
el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila, pues no observaron, en el desempefio de su encargo la legalidad, lo que
se tradujo en un ejercicio indebido de la funcién publica.

Por otro lado, resulta necesario sefialar que, en el ambito internacional, se han creado los
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos
Internacional Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento
establece que: “...Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario...”

Asimismo, establece que: “...La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones

que puedan atribuirse al Estado...”

De igual manera, se establece que para que pueda existir una reparacion plena y efectiva,
la misma se podra otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticidn, resultando aplicables al
caso concreto, la medida de satisfaccién y de garantia de no repeticion. Por lo que hace a la
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medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones judiciales o administrativas, segun sea el

caso, a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales del hoy agraviado.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, asi
como los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios publicos, de igual
forma a los lineamientos donde se establecen las facultades y obligaciones de las corporaciones
de policia, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la Policia Estatal
Acreditable adscritos a la Comision Estatal de Seguridad, sobre la promocion, el respeto y la
proteccién de los derechos fundamentales de todas las personas, asi como en la legislacion que
regula su actuar, para que puedan conducirse con apego a la ley. Aunado a lo anterior, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo tercero,
prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los Derechos Humanos de

conformidad a como lo establezcan las leyes.

De conformidad con lo anterior, el agraviado tiene la calidad de victima, por haber
sufrido, como ya se menciond, una trasgresidn a derechos humanos, en consecuencia, tiene
derecho a que el Estado, le repare de manera integral y efectiva, el dafo sufrido, mediante las
medidas de satisfaccién y de garantia de no repeticion. Lo anterior de conformidad a lo que
establecen los articulos 4, 7, fraccién 11, 26, 27, fracciones IV y V, asi como 73, fraccion V de la

Ley General de Victimas.

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del agraviado AG1, es necesario se inicie una averiguacion previa penal asi como un
procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra de los elementos que participaron en
su detencién, para que se les imponga la sancién que en derecho corresponda, por la retencion

ilegal y en que incurrieron en perjuicio del mencionado agraviado.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el colaborar con las instituciones que, como la Comisidon Estatal de Seguridad, se
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esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que

ahora, en virtud de la proteccion de los derechos humanos, establecida en nuestro maximo
ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los
derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los
lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del agraviado, en que incurrieron elementos de la Policia Acreditable del Estado, es
necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo en violacion a

derechos humanos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la sefiora Q en
perjuicio de su hijo AG1, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.
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II. Los elementos de la Policia Acreditable del Estado pertenecientes a la Comision Estatal

de Seguridad, son responsables de Violacion al Derecho a la Libertad, en su modalidad de
Retencidn Ilegal, en perjuicio de AG1, por los actos que han quedado precisados en la presente

resolucion.

En virtud de lo sefialado, al Comisionado Estatal de Seguridad, en su calidad de superior

jerarquico de la autoridad sefialada como responsable se:

RECOMIENDA

PRIMERO. Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los agentes de la Policia Estatal Acreditable por la violacion de los derechos humanos en que
incurrieron en perjuicio del agraviado AG1, respecto a que no cumplieron su obligacion de
ponerlo, sin demora, a disposicion del Ministerio Publico, procedimiento en el que se esclarezcan
las circunstancias de lugar y modo de la detencién del agraviado, a efecto de que, previa
substanciacion del procedimiento, se impongan las sanciones que en correspondan conforme a

derecho por la citada violacion en que incurrieron.

SEGUNDO. Se presente denuncia ante el Ministerio Publico por los hechos materia de la
presente Recomendacidn, que resultaron violatorios de los derechos humanos del agraviado AG1,
a efecto de que se inicie una averiguacidon previa penal en contra de los servidores publicos que
no cumplieron su obligacién de poner al agraviado, sin demora, a disposicion del Ministerio

Publico y, una vez integrada la indagatoria, se proceda conforme a derecho.

TERCERO. Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacidn, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a los Agentes de la Policia Estatal Acreditable que tuvieron intervencién
en los hechos materia de la presente Recomendacion, en relacidon con los alcances y limites de
las funciones que desempefian, los requisitos que deben reunir los actos de autoridad y las
formalidades que deben cumplir, poniendo especial énfasis en temas de derechos humanos para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus

actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de
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todas la personas con quienes tratan y se evalle su cumplimiento en funcién al desempefio de

los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que en caso contrario debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisién dentro de quince
dias siguientes a la fecha de la aceptacidn de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q y por medio de atento oficio al

superior de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en
base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvi6 y firma Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

V= (o [0 R

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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