* Comision de los Derechos Humanos del Estado de

s Coahuila de Zaragoza
014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”
EXPEDIENTE:
CDHEC/2/2013/---/Q
ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato
Digno, en su modalidad de Violacién a los
Derechos de Persona con algun tipo de
Discapacidad.

QUEJOSO:

Q en representacion de su menor hijo AG1.
AUTORIDAD:

Secretaria de Educacion del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

RECOMENDACION NO. 112/2014

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 24 de septiembre
de 2014; en virtud de que la Segunda Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila
de Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente CDHEC/2/2013/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, elabor6 el proyecto que con base en
el articulo 127 del ordenamiento invocado, turné al Visitador General para que, finalmente en
apego a los articulos 195 de la Constitucién Politica Local; 1, 2 fraccidon XI, 3, 20 fracciones II, III
y IV, 37 fraccion V de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza Yy, 99 del Reglamento Interior de este drgano protector de los derechos humanos, el
suscrito en mi calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

El 15 de octubre del 2013, comparecié ante la Segunda Visitaduria Regional de esta
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, la ciudadana Q a fin de presentar queja, por hechos
que estimo violatorios a sus derechos humanos atribuibles a servidores publicos de la Secretaria
de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales describid textualmente de la

siguiente manera:

"Que su hijo de nombre AG1 presenta discapacidad visual y al intentar inscribirlo en la
Escuela X de esta ciudad, ubicada en X ndmero X, le hicieron una carta con condicionantes
excluyentes ya que le pidieron que su hijo asistiera con una sombra, ademds de otros
requisitos que evidencia discriminacion y falta de sensibilidad a su hijo, por lo que trato de
hacerles ver a los directivos de la institucion educativa que su hijo no requeria tener
cumplidas esas condiciones, ya que AG1 esta apto para trasladarse de un lugar a otro en el
interior de alguna institucion sin necesidad de una sombra, y ademds se le hizo del
conocimiento a las autoridades educativas que no estaban de acuerdo con las condiciones,
pues podrian incurrir en una regresion que afectara la autonomia de AGl1, el Rector se
comprometio a verificar esa circunstancia con los maestros, y despuées recibio una llamada
de é/ diciendo que los maestros de la escuela ratificaban las condiciones expuestas, mismas
que anexa a la presente en copia fotostatica, fue en ese momento que decidieron dar de
baja a sus otros dos hijos que estaban estudiando ahi, sefialando la compareciente que
presento un escrito a la Secretaria de Educacion para hacerle del conocimiento esta
circunstancia en fecha diez de septiembre del ano dos mil trece, y en fecha nueve de
octubre del afio dos mil trece, el A1, Subsecretario de Servicios Educativos en la Region
Laguna del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizo una reunion en la que estuvo presente
la Directora de Secundaria de la Escuela X, de nombre A2 y la compareciente, y en la
misma, el funcionario intento hacerle ver a la representante de la institucion educativa que
estaba incurriendo en una falta grave que va en contra de los derechos humanos de su hijo
como persona, pero aun asi la Directora del plantel sefalo que tenia una muy buena
Jjustificacion para interponer las condiciones de admision a su hijo, ya que es una escuela
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particular y que no se procederia en ninguna instancia, por lo que el profesor le djjo que en

virtud de que estd incorporada a la Secretaria de Educacion, la falta es a ambos, refiriendo
la compareciente que considera que la Secretaria de Educacion pudo haber prevenido esta
situacion si efectivamente realizara las funciones de inspeccion y vigilancia a las escuelas
privadas a las que le otorga reconocimiento de validez oficial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 80 de la Ley Estatal de Educacion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ademads de que tiene que hacerles saber las nuevas disposiciones en materia de
inclusion para las personas con discapacidad, por lo que su queja es por las omisiones en

que ha incurrido la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Por lo anterior, la ciudadana Q, solicitd la intervencién de esta Comisidon de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracién del expediente,

logré recabar las siguientes:

II.- EVIDENCIAS

1.- Queja interpuesta por la C. Q en representacion de su menor hijo AG1, el 15 de

octubre de 2013, en la que reclama hechos presuntamente violatorios a los derechos humanos

de su menor hijo, antes transcrita, a la que anexo los siguientes documentos:

a) Oficio sin nimero signado por el A3, Rector de la Escuela X de Torredn, en el que se

establecen las condiciones de admision a la Secundaria X, para el alumno AG1, fechado el 20 de

junio del ano 2013, que textualmente establece lo siguiente:

"Condliciones de admision a la Secundaria X
del alumno AG1

Fecha: 20 de junio de 2013
El X, atendiendo a las recomendaciones del personal que ha participado en el proceso,
determina que se puede aceptar a AG1 como alumno de la secundaria siempre y cuando

se observen las siguientes condiciones que habran de cumplirse por parte del alumno y

sus padres, para que AG1 pueda permanecer como alumno de nuestra institucion.
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1. AGI1 deberd acudir al X, diariamente, acompaniado de una sombra. La presencia de

esta persona es requisito indispensable para que AGI1 acuda a su jornada escolar. En
caso de no poder ser acompanado por ésta, el alumno no podré presentarse ese dia
en el X; el perfil de quien vaya a cubrir esta tarea, debera contemplar, entre otros
rasgos:

a. Ser una persona con la suficiente preparacion académica para poder estar con
AGl1 en las clases, y posteriormente trabajar o reforzar con él los contenidos vistos
en la mafana, las tareas, etc. Por ejemplo, se sugiere como minima escolaridad,
un estudiante universitario.

b. Debe ser una persona con la madurez suficiente para conducirse dentro del aula
con los alumnos de Secundaria, y ser un apoyo real para AG1 tanto en los
aspectos académicos como en su interaccion social, manejo afectivo, etc,

¢. Que reconozca en su labor la necesidad de guiarlo y acompafiarlo, pero que no
haga las cosas por él.

d. Que tenga un compromiso de acompafiamiento con relacion a las tareas y

actividades escolares de AG1.

Se deberan procurar, oportunamente, los materiales necesarios para €l proceso de
aprendizaje de AGI1, se ha informado al X que se cuenta con la posibilidad de traducir
a braille los libros y materiales, o recursos que adecuen para AG1 los materiales
ordinarios del X. Serd condicion indispensable que dichos materiales se tengan en el X
con al menos un bimestre de anticipacion, para asegurar la buena marcha de las
materias de AG1. De tal manera, este material deberd estar en posesion del personal

del X de acuerdo a la siguiente programacion:

El material del Bimestre 1, ser presentado al X en la primera semana de agosto.
El material del Bimestre 2, ser presentado al X en la primera semana de octubre.

El material del Bimestre 3, ser presentado al X en la primera semana de

diciembre.

El material del Bimestre 4, ser presentado al X en la primera semana de febrero.
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El material del Bimestre 5, ser presentado al X en la primera semana de marzo.

3. AG1 debera portar diariamente, su grabadora, y los padres deberén prever que no se
quede, por ningun motivo, sin esta herramienta fundamental; para ello serd necesario
tener en custodia, en el X baterias adicionales para su uso, y se deberd garantizar que se
tenga en casa una grabadora de repuesto en caso de fallar la primera.

4. Es indispensable que AGl1 esté suficientemente preparado para el manejo de las
herramientas computacionales de apoyo que requiere para facilitar su trabajo académico,
dado el rezago en este aspecto y la no disponibilidad total de los instrumentos, que se

menciono anteriormente.
5. Es indispensable que AG1 tenga dominio en el uso del baston.

6. El X solicita disposicion total de los padres de familia ante las eventuales solicitudes de
para entrevistas, didlogos, reuniones de acompafiamiento, donde se brinde y solicite
informacion respecto a la atencion emocional y seguimiento al proceso educativo de AG1
Es indispensable que en estos acercamientos se brinde toda la informacion que el

personal del X requiera, de indole académica, afectiva, emocional, terapéutica, etc.

7. De ser necesario, AG1 debera acudir a las terapias que ofrece X, ya que en la visita se

informo que acude solo esporddicamente, a este tipo de apoyo.

8 Llevar a cabo todas las recomendaciones sefialadas por el departamento

Psicopedagdgico en el apartado anterior.

9. Reconocer y aceptar de antemano las limitaciones que eventualmente puede haber en
el X, para la atencion de AG1, como el uso de laboratorios y sus practicas, €l uso de
salones multimedia, de aulas activas y de salas de computo no preparadas para sus
necesidades, entre otras, asi como el hecho de que en el X no hay personal capacitado
para la lecto -escritura del sistema Braille.
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10. El X expedira al término del Ciclo Escolar un certificado de estudios con naturaleza de

educacion especial, en caso de que AG1 no logre el estandar académico para acreditar de
manera ordinaria las asignaturas del plan de estudios.

11. Se debera brindar el apoyo necesario para que AGI1 guarde un orden total en sus
pertenencias y materiales de trabajo, ya que eso facilita que lo encuentre y lo localice

cuando lo requiere.

12. Ser los propios padres de familia quienes establezcan contacto con el X para cualquier
asunto relacionado con AG1, ya que en ningun momento se blindard informacion, se
atenderd, o se tendrd contacto ni comunicacion con personas que no sean ellos para

asuntos relativos al alumno.

En caso de gue se incurra en incumplimiento de una o mas de las presentes condiciones,
el X se reserva el derecho de considerar la baja del alumno, en cualquier momento del

clclo escolar en curso.

Las condiciones de admision aqui expuestas son para el ciclo escolar 2013-2014, se
considera oportuno ir revisando periodicamente las condiciones necesarias para Ia

permanencia de AG1 en el X, ajustando lo que de las presentes se requiera.”

b) Escrito del Instituto X “X” A.C, de 10 de septiembre de 2013 dirigido al Al,
Subsecretario de Servicios Educativos, Regidon Laguna, donde se da a conocer el reporte de nifios
que no han sido aceptados en diferentes escuelas publicas y privadas del Estado de Coahuila,

Region Laguna, que textualmente establece lo siguiente:

"SECRETARIA DE EDUCACION DE COAHUILA

ATN: Al
SUB-SECRETARIO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
REGION LAGUNA
Al
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En X. A.C. desde hace diez afios trabajamos por la inclusion en la familia, la

escuela y la sociedad de las personas con discapacidad visual, principalmente nifias y
nifios de la Region Lagunera de Coahuila. La continuidad para la inclusion educativa se
debe de hacer en la escuela o colegio regular que los padres elijen y ya inscritos e/
PERSONAL DOCENTE DEBE ESTAR PREPARADO para hacer las adecuaciones necesarias
para seguir €/ mismo objetivo que sus demas companeros de aula regular, de acuerdo a

Su capacidad, en este caso visual.

Tomando en cuenta lo anterior en donde X siempre ha estado dispuesto, primero
a sensibilizar a la comunidad, después a invitar a los maestros a capacitarse en
rehabilitacion, conceptos, material educativo, tecnologia de vanguardia, etc. en este caso
sobre discapacidad visual. Ademads invitamos siempre al maestro de-grupo, el equipo X o
de maestro apoyo como en el caso de algunas escuelas privadas, y pueden conocer la
capacidad de la vision que conservar el menor, por mds escasas que sean Sus
habilidades visuales asi como las adaptaciones que podra hacer en su clase. Esto a partir
de la inscripcion en febrero de la nifia o nifio con DV. Generalmente son nifios que
conocemos desde bebés y han sido estimulados, habilitado y preparados para ingresar al
aula escolar, y podemos dar las recomendaciones necesarias para las adaptaciones de/
aula, de materiales o accesibilidad de la escuela, va lo hemos hecho con cerca de 55

nifos inscritos en escuelas regulares.

Por lo anterior es para nosotros muy importante darle a conocer un REPORTE DE

~

NINOS QUE NO HAN SIDO ACEPTADOS EN DIFERENTES ESCUELAS PUBLICAS Y
PRIVADAS DEL ESTADO DE COAHUILA, region Laguna los casos de nifias y nifios
que no han sido recibidos por algunas instituciones publicas y privadas incorporadas a

la SEP en diferentes ciclos escolares son los siguientes.

1.- Alumna E1
Ciclo escolar 2013-2014

Preescolar “"E17, X
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Argumento: Que tenian maestro de apoyo, pero que ya tenian una nifia ciega y que solo

se dedicaban a la que ya tenian.

2.- Alumna E2
Ciclo Escolar 2013-2014, Escueta Privada "X ) X

Argumento. Que ellos no estada capacitados para atender a nifios con discapacidad.

3.- Alumna E3

Ciclo Escolar 2012- 2013, Secundaria Técnica No X, Colonia X

Argumento.: Qe ya tenia salones con muchos nifios y que no contaba con maestros de
apoyo. Los padres buscaron otra secundaria y aceptaron inscribirla en la Secundaria No. X
en B X. Ahora los padres gastan mucho mas dinero en de camiones porque queda mas

retirado de su domicilio.

4.- Alumno AG1

Ciclo Escolar 2013-2014 secundaria

Escuela X, incorporada a la SEP Coahuila

Argumento. Los padres le avisaron, a la Inst. Educativa en el 2012 que inscribirian a sus
dos hermanos y en 2013 a AG1. En Junio 20 del 2013 la Inst. educativa da aviso ce b&s
condiciones de admision del Alumno con DV, como acudir con una sombra con preparacion
académica lo cual los padres no pueden costear, entre otras condiciones. Lo anterior
causo que sacaran a los hermanos que pasarian a 2° de secundaria, resistiendo un dafio
emocional y un atraso de un afio escolar por no contar con otra opcion educativa en ese

momento para los tres hermanos por igual.

Todo lo anterior para su conocimiento ya que es preocupante y reiterarle que en X desde
hace 10 afios buscamos como sociedad civil organizada, la inclusion educativa de las
personas con discapacidad visual, que va de la mano con sus derechos humanos y las
garantias como individuos y personas que son. Siempre nos hemos presentado como

colaboradores para sumar esfuerzos entre padres, maestros y sociedad civil experta en
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materia sobre discapacidad visual y junto con nuestros gobernantes colaborar para un

MEXICO MEJOR!
ATENTAMENTE

@
PRESIDENTE X A.C.

c) Escrito de los sefiores T1 y Q donde manifiesta su inconformidad y solicitando la baja

de los alumnos T2 y T3 asi como la devolucidon de la inscripcion pagada con anticipacion, que

textualmente establece lo siguiente:

Torreon. Coah. A 5 de julio de 2013

ESCUELA X
A3
RECTOR
A3:

Nos dirigimos a usted para avisarle que NO estamos de acuerdo con las CONDICIONES
DE ADMISION a la Secundaria X de nuestro hijo con discapacidad visual. AG1, que usted
nos dio aviso por medio de su A2 el dia 20 de junio del presente afo y que
posteriormente expusimos a usted nuestra inconformidad de manera personal en una cita

que usted nos concedio el dia 2 de julio.

Nosotros al inscribir a nuestros otros dos hijos en febrero del 2012 a la Escuela X.
avisamos a la A2 nuestra intencion de inscribir a AG1 a su institucion en el ciclo 2013-

2014 cuando terminara sexto de primaria en otra institucion de Educacion Regular.

Dado que nosotros como familia consideramos a todos por igual, preferimos tener a
nuestros tres hijos juntos en la misma institucion. Por no estar de acuerdo, con las
condiciones que ustedes exponen, como se lo manifestamos en la entrevista. Dichas
condiciones las consideramos un acto de discriminacion por parte del X ya que en el

plantel anterior durante nueve anos el nifio AG1 con discapacidad visual se valio por si
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solo sin necesidad de ninguna sombra" como ustedes condicionan su ingreso. Por lo

anterior les solicitamos de la manera mds atenta al no estar de acuerdo nosotros como
padres con dichas condiciones para su ingreso al plantel educativo ESCUELA X por parte
de ustedes para con nuestro hijo AG1, le solicitamos de la manera mas atenta: LA BAJA
de su institucion de nuestros dos hijos:

72. num. Xy a
73 num. X

Por lo que también les pedimos nos sea devuelta la inscripcion de los dos alumnos pagada
con anticipacion, el costo del locker y apartado de utiles escolares, asi como la papeleria
pertinente en donde acreditaron /° de Secundaria o lo necesario para la inscripcion de

nuestros 3 hijos en otra institucion educativa.

Apreciamos la atencion que usted siempre tuvo de escucharnos.

ATENTAMENTE

T1 Q

2.- Acta circunstanciada de 17 de octubre de 2013, levantada por personal adscrito a la

Segunda Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, en la que hace constar la

comunicacién telefénica que sostuvo con el asesor juridico y con la supervisora de la zona

escolar, ambos de la Secretaria de Educacidn del Estado de Coahuila, en la Regidn Laguna en la

que, textualmente, se asienta lo siguiente:

"..Que siendo las nueve horas de la fecha en que se actua, entable comunicacion
telefonica al X, que corresponde al Departamento Juridico de la Secretaria de Educacion
Region Laguna, a efecto de verificar cuales son los mecanismos que se llevan a cabo en
dicha dependencia para vigilar a las Escuelas Particulares a las que se otorga

reconocimiento de validez oficial, contestandome el Asesor Juridico de nombre A4, a
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quien una vez que le expligue el motivo de mi llamada sefnalo que quien podria darme

informacion es el A5, encargado de las escuelas particulares, al numero X, por lo que
entable comunicacion telefonica a dicho lugar, contestandome el mencionado funcionario,
a quien una vez gue le expligue el motivo de mi llamada senalo que los mecanismos que
realizan es verificar las instalaciones y condiciones de las aulas, que no haya sitios de
riesgo, que ademads observan una clase, se les orienta, y que acuden generalmente a
supervisar dos veces al afio, pero que €l no es el encargado de vigilar a la escuela
secundaria X, que quien esta a su cargo es la A6, supervisora de la zona, y que el numero
telefonico de ella es el X, por lo que en seguida entable comunicacion con dicha
funcionaria, a quien una vez que le explique el motivo de mi llamada, sefialo que si realiza
constantemente las funciones de inspeccion pero con la carga de trabajo, a veces es

imposible pero que si se admiten a personas con discapacidad...”

3.- Oficio SAJ----/02/2014, de 26 de febrero de 2014, mediante el cual el A7, Asesor
Juridico de la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, rinde informe
pormenorizado en relacién con los hechos materia de la queja, el cual textualmente establece lo

siguiente:

"Los hechos que se atribuyen a la Secretaria de Educacion que represento, no son

violatorios a los Derechos Humanos del menor AG1.

Pues bien la presente queja tiene como antecedente el expediente COHEC/2/2013/---/Q a
la cual ya se le ha dado respuesta con anterioridad por la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila, informe en el cual se cubrieron todos los requerimientos ahi
establecidos en forma pormenorizada, incluyendo en ese momento el informe rendido por
la Direccion de Secundaria de la escuela X, habiéndose atendido en forma personal a la C.
Q, madre del menor AG1, tal y como ella misma lo reconoce en la redaccion de su queja,
pues en fecha 09 de octubre del afio 2013, el A1 Subsecretario de Servicios Educativos en
la Region Laguna en el Estado de Coahuila, convoco y realizo una reunion en la que
estuvo presente la directora de la escuela secundaria X de nombre A2 y la propia quejosa
Q, reconociendo la quejosa que el funcionario publico le hizo ver a la representante de la
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institucion educativa particular las faltas en las que estaba incurriendo, procurando que la

institucion educativa adecuara su forma de seleccionar y de admitir a personas con

diferentes capacidades, atendiendo inmediatamente el requerimiento de la quejosa.

En cuanto a las supuestas omisiones a que se refiere la quejosa, €s de informarse que la
Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza ha cumplido con los
lineamientos a que se refiere el articulo 80 de la Ley Estatal de la Educacion del Estado de
Coahuila, aplicando los reglamentos y leyes que rigen a la educacion del Estado de
Coahuila, aplicando los reglamentos y leyes que rigen a la educacion del estado y en
cuanto a la prestacion de servicios educativos por parte de la institucion particular Escuela
Secundaria X, se anexa al presente el informe rendido con fecha 11 de febrero del afio
2014 por la A2, Directora de la Secundaria X en el cual se hacen constar los antecedentes

del asunto, los fundamentos y motivaciones de la institucion educativa particular.

Se anexa al presente el informe donde han quedado claramente establecido los hechos

objeto e la queja.”

4.- Oficio sin nimero, de 11 de febrero de 2014, mediante el cual la A2, Directora de
Secundaria de la X de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, remite al A7, Asesor Juridico
de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, un informe pormenorizado en

relacion con los hechos reclamados por la quejosa, en el que textualmente establece lo siguiente:
"Caso: Joven AG1.

En virtud del oficio SAJ----/022014 recibido en la escuela X, ante la necesidad de ser
precisos y transparentes en la informacion brindada, y con €l fin de enterarles cabalmente
de los hechos sucedidos en el caso relativo a su expediente X, informamos a usted que
ésta institucion no nego los servicios educativos: por €l bien del menor, se solicitaron
algunos requerimientos que los padres de familia habrian de cumplir, para que nosotros
pudiéramos brindar un servicio educativo de calidad, pugnando para que el alumno
tuviese las mismas posibilidades de desarrollo que los otros alumnos inscritos en la
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escuela. Estos requerimientos, debido a que nuestra escuela no se especializa en nifos

con capacidades diferentes; prueba de la disposicion del X a recibir a estos alumnos, es el

hecho de que hemos tenido alumnos inscritos, con esta condlicion.

Para pugnar por la claridad en la informacion brindada a la dependencia a su cargo,
anexo a continuacion un informe donde se detallan las acciones llevadas a cabo por la
admision del joven AG1 a nuestra institucion educativa, respecto a las cuales me reitero a
sus ordenes en caso de que fuere pertinente alguna aclaracion, o para ampliar el
contenido de lo aqui expuesto. Es nuestro interés manifestar que la secundaria X instauro
un procedimiento extraordinario de admision, con la finalidad de tomar una decision
Justificada respecto al alumno en cuestion, conforme a nuestra mision y a los valores que

sustenta nuestra institucion. Los hechos se detallan a continuacion:

1.- Enero de 2012. Visita de la familia X al evento X del X, donde se abordo el tema de la
posible admision de AG1 al X en agosto de 2013

2. Marzo 2012. Entrevista con la Q, para enterarla (toda vez que sus hijos 72 y T1 ya
habian acreditado el proceso de admision a la secundaria X) de que el proceso de
admision de AG1 daria inicio en el segundo semestre del Ciclo Escolar 2012-2013, cuando

fuese inminente su ingreso a secundaria en €l siguiente ciclo escolar.

3. En las citadas ocasiones, el personal de la Secundaria X informo a la familia estar en
disposicion de valorar la posible admision de AGl! al X, una vez que se tuviera la
oportunidad de conocer mas al alumno, sus proceso de aprendizaje, herramientas y
recurso con los que cuenta, que le permitan integrarse a un sistema educativo como el

que maneja nuestra institucion.
4. Enero de 2013. Visita de la familia X al evento X del X.

5. 12 de marzo de 2013. Se da a conocer al matrimonio X los pasos que comprenderia el
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a) Recibir a AG1 en la visita que haria con el X a la Secundaria X

b) Se conformaria un consejo para valorar la admision de AG1 al X, integrado por
Direccion de Secundaria, Coordinacion de Nivel de 1° de Secundaria, Departamento
Psicopedagdgico, al menos cuatro maestros de la plantilla que actualmente labora en
1° de Secundaria, y se tendrian la primera reunion de trabajo con este Consejo de
evaluacion.

¢) Se conto con la autorizacion de los padres de familia para que los integrantes del
Consejo de evaluacion de X hiciera visitas al X; en estas visitas, se observaria a AG1
en el ambito escolar, y se tendrian entrevistas con el personal docente que en ese
momento se encontraba a su cargo.

d) Se llevaria a cabo una segunda reunion de trabajo del Consejo de evaluacion, donde
se trabajarian internamente los resultados de las observaciones realizadas en el X.

e) Se efectuaria una junta entre el Consejo de evaluacion y la familia X. En ésta, se
deberia dar a conocer y mostrar al personal del X, las diferentes herramientas
tecnologicas con que cuenta AG1 actualmente y que se habian mencionado por la
familia al X. Era fundamental para el personal docente conocer los instrumentos con
los que trabaja actualmente AG1, porque esto les ayudaria a medir sus posibilidades
dentro del aula, y a no minimizar en ningun momento del proceso de evaluacion, los
alcances que el alumno podria llegar a tener.

f) Se solicito a la familia que en esta sesion de trabajo, se mostrara al personal del X los
recursos tecnologicos que le permiten actualmente a AGI1 transcribir los textos "en
blanco y negro”, los que le permiten escanear y escuchar un texto que deba leer, asi
como la maquina que le permite transcribir a Braille un determinado texto. Esto
permitiria que el equipo docente tuviese cabal idea de lo que puede llegar a trabajar
con el alumno, desde la perspectiva de cada una de las asignaturas a cursar en 1° de
Secundaria. se ofrecio que, en caso de que los recursos tecnologicos mencionados no
pudieran ser traidos al X, seria necesario que se recibiera al personal en el domicilio
del alumno, donde se nos pudieran presentar dichas herramientas.

g) Una vez efectuada ésta junta, el Consejo de evaluacion estaria en condiciones de
definir si se continuaria con el proceso de admision de AG1, en cuyo caso se aplicarian
a AG1 los instrumentos de evaluacion que el personal del X juzgara conveniente, y de

Lom

. . . ) , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110


http://secundaria.se/

.-

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”
la manera en que se considere que mejor podria el alumno, expresar sus

conocimientos y habilidades (de manera verbal, con materiales, explicaciones, etc).
h) Se informo que en una junta con ambos padres de familia, se les daria a conocer €l

resultado del proceso de admision.

En este momento del proceso, se informd al matrimonio X que en ningun momento se
brindaria informacion, se atenderia, o se tendria contacto ni comunicacion con personas
qgue no fueran ellos mismos, para asuntos relativos a AG1. Esto se hizo necesario, debido
a llamadas que en el X se recibieron, por parte de personal de la Asociacion X A. C,
quienes solicitaron informacion del proceso de admision, las guias para los examenes,

etc.,, informacion que les fue negada por el personal del X

6. 20 de junio de 2013. Al no poder acudir el matrimonio X en el horario propuesto por e/
A del X, ellos fueron atendidos por A2, de la Direccion de Secundaria y A8, coordinadora
de 19 de Secundaria. En esta entrevista se dieron a conocer a la familia las siguientes

observaciones del proceso de valoracion para admision a la Secundaria del alumno AG1.

a) AGl1 tiene mucha ilusion de entrar al X; su voluntad y disposicion a este
respecto pueden ser un buen motor de motivacion para que ponga todo de su
parte para salir adelante académicamente. Es posible que esto le ayude a ser
responsable y realmente hacer el esfuerzo que tendrad que hacer para lograr
objetivos. Estar en la Secundaria X puede significar para AG1 una oportunidad
para €l de desarrollar habilidades de vida.

b) AGI1 es hasta cierto punto independiente en cuanto a actividades como leer,
escribir y algunas operaciones aritméticas.

¢) En una de las observaciones se detecto que "hizo trampa" al realizar un
gjercicio, abriendo su libro en Braille para contestar una pregunta del
cuestionario que se le asigna, lo cual implica un proceso de resolucion de

problemas y un signo claro de la adolescencia.
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d) En algunas observaciones se detecto que terminaba la actividad asignada, en

un tiempo razonable.

e) Se percibe una adecuada tolerancia a la frustracion, no se detecta impulsividad
0 comportamiento agresivo, lo cual haria mas dificil la adaptacion al ambiente
nuevo.

f) Es necesario reconocer que su nivel académico en varias asignaturas como
(matematicas, inglés, o espafiol, por ejemplo), corresponde a un alumno de 4°
de primaria, aproximadamente.

g) Su velocidad lectora es de 40 palabras por minuto, cuando la norma en una
persona de su condicion y edad es de 100 a 140.

h) El nivel de atencion real en clase que se observo en AGI es bajo. Tiende a
aislarse, no reconoce a sus companeros, incluso a aquellos con los que ha
convivido desde 4to de primaria.

i) Se percibe que AG1 presenta dificultades emocionales esperadas debido a su
discapacidad, que deben de cualquier manera, ser acompafadas por un
terapeuta, por ejemplo: desmotivacion en el trabajo, dificultad en el
establecimiento de lazos significativos con las figuras de autoridad, dificultad
en las relaciones sociales, tiende a pasar desapercibido, no se hace notar en
su ambiente, se le nota distraido, aletargado y presenta baja tonicidad
muscular.

J) Resulta sumamente preocupante, y un gran obstaculo, que AGI no esté
suficientemente preparado para €/ manejo de las herramientas
computacionales de apoyo que requiere para facilitar su trabajo academico.

k) Se percibe en este aspecto un gran rezago, ademas de detectar el hecho de
que las herramientas mencionadas en el proceso no estan totalmente a su
disposicion,; por ejemplo, el software y/o hardware necesario para imprimir en
negro informacion que él escribe en Braille, y que se ha mencionado
repetidamente en el contacto con el X, no fue mostrado en ningun momento al
personal docente de X, quien fue informado de que AGl1 apenas esta
empezando a trabajar con estas herramientas. En la misma situacion (de no

disponibles a tiempo completo para AG1) estan la otras herramientas, que se
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encuentran en la asociacion, como el abaco para matematicas (la informacion

que trabaja en esta, puede pasarla a la computadora y de esta imprimir a
negro) y el Amigo (al que no se tuvo acceso pero se informo que es un equipo
portatil gue le lee lo que estd escrito en una hoja).

) Igual o mads preocupante que lo anterior, resulta el hecho de que AG1 no
domine el uso del baston. se informo que "todavia no se gradua en el uso del
baston" pero se estaria trabajando en "clase intensiva" en el uso de éste de
aqui a que inicien las clases.

m) El X deberd hacer las correspondientes adecuaciones curriculares: delimitar lo
que es mas importante que se vea segun el programa que se tiene, darle
prioridad a los contenidos y elegir aguellos que sean necesarios realmente.

n) El X seguiria las recomendaciones necesarias de parte de X, como algunas
sesiones de capacitacion y orientacion al personal, la visita del experto en
espacio, etc., para facilitar el ingreso y adaptacion de AG1.

0) Resulta preocupante la posibilidad de forzar el ingreso de AGI a una escuela
tradicional, que no esté necesariamente en condiciones de recibirlo (aungue
haya la disponibilidad de hacer algunas adecuaciones en su caso), pero la
pregunta sigue siendo épor qué X?... la prioridad del X va en el sentido de, con
nuestros alcances y limitaciones, brindarle una experiencia significativa,
evaluando qué posibilidades tenemos de favorecer un desarrollo mas objetivo
de AG1.

7. En esta misma fecha, se dio a conocer a la familia el reporte del departamento
psicopedagogico, sefialando que la sugerencia que se hace de parte de este
departamento es el acompaiamiento emocional psicoterapéutico formal y constante, en
el que habran de participar tanto AG1 como su familia, con la finalidad de apoyar a AG1
en su desarrollo, entendimiento e integracion de su vida de una manera asertiva y
positiva, de modo que esto no sea motivo de burlas o agresiones por parte de sus

companeros, convirtiéndose en un posible obstaculo para la interaccion.
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8. finalmente, en esta misma fecha, el X determina que se puede aceptar a AG1 como

alumno de la secundaria siempre y cuando se observen los siguientes requisitos que
habran de cumplirse por parte del alumno y sus padres, para que AG1 pueda permanecer

como alumno de nuestra institucion.:

a) AGIl deberé acudir al X, diariamente, acompafado de una sombra o monitor. La
presencia de esta persona es requisito indispensable para que AG1 acuda a su jornada

escolar.

Cabe senalar que ante la negativa de los padres de AG1 para aceptar este requisito, e/
personal del X pidio a los padres que aceptaran esto, ofreciendo evaluar,
eventualmente, si esta condicion podia ser omitida, una vez que hubiéramos tenido la
oportunidad de conocer al alumno, de que Este pasara por un periodo de adaptacion a
la institucion, que nuestro personal del X tuviera oportunidad de familiarizarse en
poder trabajar con un alumno de su condicion visual, etc., ante lo cual la familia se

sostuvo en una negativa rotunda.

b) Se deberdn procurar, oportunamente, los materiales necesarios para el proceso de
aprendizaje de AG1,; se ha informado al X que se cuenta con la posibilidad de traducir
a braille los libros y materiales, o recursos que adecuen para AGI1 los materiales
ordinarios del X. Sera condicion indispensable que dichos materiales se tengan en el X
con al menos un bimestre de anticipacion, para asegurar la buena marcha de /as

materias de AG1.

¢) AGI debera portar diariamente, su grabadora, y los padres deberan prever gue no se
quede, por ningun motivo, sin esta herramienta fundamental; para ello sera necesario
tener en custodia, en el X baterias adicionales para su uso, y se deberd garantizar que
se tenga en casa una grabadora de repuesto en caso de fallar la primera.

d) Es indispensable que AG1 esté suficientemente preparado para el manejo de las

herramientas computacionales de apoyo que requiere para facilitar su trabajo
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académico, dado el rezago en este aspecto y la no disponibilidad total de los

instrumentos, que se menciono anteriormente.
e) Es indispensable que AG1 tenga dominio en el uso del baston.

f) El X solicita disposicion total de los padres de familia ante las eventuales solicitudes de
para entrevistas, didlogos, reuniones de acompafiamiento, donde se brinde y solicite
informacion respecto a la atencion emocional y seguimiento al proceso educativo de
AGl1. Es indispensable que en estos acercamientos se brinde toda la informacion que

el personal del X requiera, de indole académica, afectiva, emocional, terapéutica, etc.

g) De ser necesario, AG1 debera acudir a las terapias que ofrece X, ya que en la visita se

informo que acude solo esporddicamente, a este tjpo de apoyo.

h) Llevar a cabo todas las recomendaciones senaladas por el departamento

Psicopedagdgico en el apartado anterior.

[) Reconocer y aceptar de antemano las limitaciones que eventualmente puede haber en
el X, para la atencion de AG1, como el uso de laboratorios y sus practicas, el uso de
salones multimedia, de aulas activas y de salas de computo no preparadas para sus
necesidades, entre otras, asi como el hecho de que en el X no hay personal
capacitado para la lecto-escritura del sistema Braille.

J) El X expedira al término del Ciclo Escolar un certificado de estudios con naturaleza de
educacion especial, en caso de que AGI1 no logre el estandar académico para acreditar
de manera ordinaria las asignaturas del plan de estudios.

k) Se deberad brindar el apoyo necesario para que AGI1 guarde un orden total en sus
pertenencias y materiales de trabajo, ya que eso facilita que lo encuentre y lo localice

cuando lo requiere.
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/) Ser los propios padres de familia quienes establezcan contacto con el X para cualquier

asunto relacionado con AG1, ya que en ningun momento se brindara informacion, se
atenderd, o se tendra contacto ni comunicacion con personas que no sean ellos para

asuntos relativos al alumno.

m) En caso de que se Incurra en incumplimiento de una o mads de las presentes
condiciones, el X se reserva el derecho de considerar la baja del alumno, en cualquier

momento del Ciclo Escolar en curso.

n) Las condiciones de admision aqui expuestas son para el Ciclo Escolar 2013-2014, se
considera oportuno ir revisando periddicamente las condiciones necesarias para la

permanencia de AG1 en el X, ajustando lo que de las presentes se requiera.
9. 2 de julio de 2013. Entrevista del matrimonio X con el A3, rector de la escuela X.

En esta ocasion, y viéndose nuevamente ante la negativa de los padres de AG1 para
aceptar los requisitos de admision, el Rector del X solicita nuevamente a los padres un
periodo de prueba de AG1 en el X, mencionando el plazo agosto a diciembre de 2013,
tras el cual podria valorarse el omitir el requisito de la sombra o monitor, u otros
requisitos que ya hubiesen sido superados para ese momento, aludiendo nuevamente a la
solicitud de un espacio de tiempo en que tuviéramos la oportunidad de conocer al
alumno, de que este pasara por un periodo de adaptacion a la institucion, que nuestro
personal del X tuviera oportunidad de familiarizarse en poder trabajar con un alumno de
su condicion visual, etc. Ante lo cual la familia, una vez mas, se sostuvo en una negativa

rotunda.

10. 5 de julio de 2013. El matrimonio X envia carta al Rector manifestando su
inconformidad, y solicitando la baja de los alumnos T1 y T2, solicitando también la
correspondiente devolucion del monto pagado por la familia hasta ese momento por
gastos relativos al ciclo escolar 2013-2014.
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11. 12 de julio de 2013. Se procede a la devolucion del dinero erogado por la familia por

el concepto de inscripcion de los alumnos citados. La devolucion también solicitada por la
familia X, de otros conceptos pagados al X (como renta anual del locker), le fue ofrecida

en cuanto presentara los recibos originales, mismo que la Q afirmo haber extraviado.”

5.- Acta circunstanciada de 14 de marzo de 2014, elaborada por personal adscrito a la
Segunda Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de
vista realizada a la quejosa Q, del informe rendido por la autoridad presunta responsable, en la

que se hace constar textualmente lo siguiente:

..... que en informe suscrito por el A7, asesor juridico de la Secretaria de Educacion no
informe que estén realizando la funcion que tiene la Secretaria de Educacion que es de
inspeccion y vigilancia a las escuelas particulares a las que les otorga reconocimiento de
validez oficial, en el sentido de que se respete el derecho a la educacion a todas las
personas, toda vez que el procedimiento que deben establecer se encuentra establecido
en el articulo 58 de la Ley General de Educacion, asi mismo, en la Ley para el Desarrollo e
inclusion de las personas con discapacidad en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su
articulo 22 se especifican algunas acciones que debe realizar la secretaria de Educacion
para promover el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en el sentido
de asegurar su inclusion y asegurar su admision en el sistema educativo, asi como
promover la ensefanza del sistema braille y lengua de sefias mexicana en la educacion
publica y privada que se imparte en el Estado. Asi mismo, la ley para Promover la
Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece
cuales son las practicas discriminatorias, entre ellas esta el presente asunto, asi como las
obligaciones que deben de observar algunas de las autoridades, entre ellas la Secretaria
de Educacion del Estado de Coahuila. De igual manera, quiero sefalar que como la
autoridad sefalada responsable, formo en su escrito, esta queja estd relacionada con otra
que presente por la negativa al derecho de peticion, la suscrita hice del conocimiento a la
Secretaria de Educacion en fecha 10 de septiembre del afio 2013, lo que habia acontecido
con mi hijo en la escuela X, entre otros casos, y el subsecretario de Servicios Educativos
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Al, realizo una reunion en donde efectivamente, le hizo ver a la directora de la escuela X

las faltas en que estaba incurriendo de manera verbal, pero no han hecho procedimiento
alguno o Vvisita de inspeccion a efecto de asegurar el derecho a la educacion de los
alumnos con discapacidad, pues cabe sefalar que la escuela X en su informe detalla /as
condiciones de admisibilidad de mi hijo, las cuales son discriminatorias conforme a la
legislacion vigente y la Secretaria de Educacion no ha hecho lo conducente, por lo que
solicito que dicha autoridad realice las funciones correspondientes conforme a la

legislacion vigente para asegurar el derecho de educacion de todas las personas.”

5.- Acta circunstanciada de 23 de junio de 2014, elaborada por personal adscrito a la
Segunda Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, relativa a la
comparecencia de la quejosa Q, mediante la cual exhibid copias simples de los siguientes

documentos:

a) Copia del reglamento administrativo del ciclo escolar 2013-2014 de la Escuela X del que
se advierte que el nimero de incorporacion del nivel secundaria de dicha institucién educativa es

el X por la SEC, por lo que los estudios ahi realizados cuentan con validez oficial; y
b) Copia de recibos de pago de colegiaturas a nombre de T2 y T1.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El menor agraviado AG1, ha sido objeto de violacion a su Derecho a la Igualdad y al Trato
Digno, en su modalidad de Violacion a los Derechos de Persona con algun tipo de Discapacidad,
por parte de servidores publicos de la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila de
Zaragoza, quienes incurrieron en omisiones que vulneraron sus Derechos Humanos, en atencion
a la situacion de discapacidad visual que presenta, lo que constituye una violacion a sus derechos

fundamentales, segln se expondra en la presente recomendacion.
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Lo anterior en virtud de que servidores publicos de la Secretaria de Educacion del Estado

de Coahuila de Zaragoza omitieron realizar acciones para promover el derecho a la educacion del
agraviado AG1, como persona con discapacidad visual, en la institucion educativa X de la ciudad
de Torredn, Coahuila de Zaragoza y, con ello, asegurar su inclusion a dicha escuela en
condiciones de accesibilidad, de acuerdo con la Ley Estatal de Educaciéon y la Ley Para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Coahuila, lo que ocasiono
que el agraviado no tuviera acceso a dicha institucion para cursar su educacion secundaria, por

razon de su discapacidad.
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA. Se entiende por derechos fundamentales, los consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, asi como aquellos contenidos en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los Convenios, Acuerdos

y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20, fracciones I, III,
y 1V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este organismo publico defensor de los derechos humanos, es competente para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores

publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- En el andlisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, es preciso
sefialar que los conceptos de Violacién al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su
modalidad de Violacion a los Derechos de Persona con algin tipo de Discapacidad, fueron

Lom

. . . ) , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”
actualizados por personal de la Secretaria de Educacion del Estado, siendo necesario establecer

el bien juridico tutelado, asi como la hipdtesis que actualiza la transgresién a éste, mismos que

se describen a continuacion:

1. Toda accién u omision indebida, por la que se vulnere cualquiera de los Derechos
Humanos especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento juridico, en atencion a
la situacion de tener cualquier tipo de discapacidad,

2. realizada por una autoridad o servidor publico de manera directa, o

3. de manera indirecta mediante su autorizacion o anuencia a un tercero.

Una vez determinada la denotacidon de la Violacién al Derecho a la Igualdad y al Trato
Digno, en su modalidad de Violacion a los Derechos de Persona con algun tipo de Discapacidad,
se esta en aptitud de entrar al estudio de los elementos que permitiran establecer la relacién
entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacion y las formas en

que estos violentaron los derechos humanos referidos, en la modalidad antes mencionada.

Ahora bien, existen elementos de conviccidn que demuestran que los servidores publicos
de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, incurrieron en violacion a los

derechos humanos del agraviado, en atencién a lo siguiente:

La quejosa Q, se duele en su queja, la cual merece valor probatorio de indicio que genera
una presuncién razonable sobre el hecho cometido, de que personal de la Secretaria de
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, omitid realizar funciones de inspeccién y
vigilancia a la escuela secundaria particular, con reconocimiento de validez oficial, “X"” de la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de conformidad con el articulo 80 de la Ley Estatal de
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza y hacerles saber las nuevas disposiciones en
materia de inclusidn para las personas con discapacidad, en atencidén a que en dicha institucion
educativa, al momento en que intentd inscribir a su hijo AG1, quien presenta discapacidad visual,
le fue condicionado el acceso con una serie de requisitos que evidencian discriminacion y falta de

sensibilidad por su condicion de discapacidad, originando que optara por no inscribir a su hijo en
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Por su parte, personal de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila, refirié que

los mecanismos que se llevan a cabo para vigilar a las escuelas particulares a las que se otorga
reconocimiento de validez oficial, consisten en verificar las instalaciones y condiciones de las
aulas, que no haya sitios de riesgo, que observan una clase, se les orienta, y que acuden
generalmente a supervisar dos veces al afio, pero que, con la carga de trabajo, a veces es
imposible practicar visitas, pero que si se admiten a personas con discapacidad.

De igual forma, la autoridad refirié que ha cumplido con los lineamientos a que se refiere
el articulo 80 de la Ley Estatal de la Educacion del Estado de Coahuila, aplicando los reglamentos
y leyes que rigen a la Educacion del Estado de Coahuila y anexa informe rendido por la Directora
de la Secundaria X, anteriormente transcrita, en el que se sefiala no haber negado los servicios
educativos al menor sino haber solicitado requerimientos para brindar un servicio educativo de
calidad para que el alumno tuviera las mismas posibilidades de desarrollo que los otros alumnos

inscritos en la escuela.

Por ultimo, la quejosa, al desahogar la vista en relacién con el informe de la autoridad
manifestd que esta Ultima no informa que realice la funcidn de inspeccidn y vigilancia a las
escuelas particulares a las que les otorga reconocimiento de validez oficial, para que se respete el
derecho a la educacion a todas las personas, segun el articulo 58 de la Ley General de Educacién
y que el articulo 22 de la Ley para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Coahuila de Zaragoza, especifica algunas acciones que debe realizar la dependencia
para promover el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en el sentido de
asegurar su inclusidén y asegurar su admision en el sistema educativo y promover la ensefianza
del sistema braille y lengua de seiias mexicana en la educacidn publica y privada que se imparte
en el Estado. De igual forma, que la ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece las practicas que se consideran discriminatorias
y las obligaciones que deben observar, entre otras autoridades, la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila y que esta ultima no ha hecho procedimiento alguno o visita de inspeccién a
efecto de asegurar el derecho a la educacién de los alumnos con discapacidad.
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Precisado lo anterior, la normatividad en materia de educacién, inclusién e igualdad,

establecen lo siguiente:
La Ley General de Educacién establece en su articulo 58 lo siguiente:

“Articulo 58: "Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto de los
cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos. Las autoridades procuraran
llevar a cabo una visita de inspeccion por lo menos una vez al afo. Para realizar una visita
de inspeccion deberd mostrarse la orden correspondiente expedida por la autoridad
competente. La visita se realizara en el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos
sefialados en dicha orden. El encargado de la visita debera identificarse adecuadamente.
Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por quienes hayan intervenido
y por dos testigos. En su caso, se hard constar en dicha acta la negativa del visitado de
suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un ejemplar del acta se pondrd a
disposicion del visitado. Los particulares podran presentar a las autoridades educativas
documentacion relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la inspeccion. De la informacion contenida en el acta correspondiente asi como
la documentacion relacionada, que en su caso presenten los particulares, las autoridades
educativas podran formular medidas correctivas, mismas que haran del conocimiento de
los particulares. Las autoridades educativas emitiran la normativa correspondiente para

realizar las tareas de inspeccion y vigilancia.”
La Ley Estatal de Educacién en sus articulos 12, 79 y 80 establece lo siguiente:

"Articulo 12.- El sistema educativo estatal esta constituido por:
a) Personas:

L-all-......

b) Instituciones:

L-yIlL-......
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III.- Instituciones educativas de particulares con autorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios; y
V...
¢) Otros:
L-aV-...... 7

"Articulo 79.- Los particulares que impartan educacion con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios deberan:

L- Cumplir con lo dispuesto en los Articulos 3° de la Constitucion General de la Republica,
117 y 118 de la Constitucion Politica del Estado, 7° y 75 de la presente ley y demas
disposiciones aplicables;

II-aVi-......

"Articulo 80.- La Secretaria de Educacion del Estado ordenara la practica de visitas de
inspeccion y vigilancia a los centros educativos particulares a los que haya otorgado
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, a fin de inspeccionar y vigilar
los servicios que presten, respetando en todo momento las garantias y derechos de las
personas visitadas. Las visitas podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, por lo menos una vez al afio y las segundas en

cualguier tiempo.

La Ley para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de

Coahuila de Zaragoza, establece en sus articulos 1, 2, 9 y 22 lo siguiente:

"Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Su objeto es establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con

discapacidad, reglamentando el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y €l articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales, dentro de un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades, eliminado las barreras de la sociedad.

De manera enunciativa y no limitativa, esta ley reconoce a las personas con discapacidad
sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas estatales

necesarias para su ejercicio.

"Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

L. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar €l acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

X. Discriminacion por motivos de discapacidad. Cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o efecto de obstaculizar, menoscabar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o €jercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos: politico,
economico, social, educativo, religioso, cultural, civil, deportivo, de comunicacion o de
otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables;

XIV. Educacion Inclusiva. Aquella que propicia la inclusion y participacion de personas con
discapacidad en los planteles de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
terminal, media superior, superior, universitaria y posgrado, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos;

XVII, Igualdad de oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion
de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, economico, cultural y de
bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion, integracion,
convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion,
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XVIII. Inclusion. Reconocimiento al derecho que tiene todos los nifios, las nifas,

adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores a una vida de calidad en igualdad de
oportunidades, que considere y respete las diferentes capacidades y necesidades,
costumbres, etnia, idioma, discapacidad, edad, intereses, nivel socio econdmico,
motivaciones y experiencias diferentes, enmarcando que cada persona tiene sus propias
caracteristicas. Parte de un modelo social que plantea una cultura que no discrimina por
accion u omision y que encuentra en la diversidad de la poblacion, la posibilidad de

avanzar hacia una sociedad mas tolerante, equitativa, sustentable y democratica;”

"Articulo 9°.- Las personas con discapacidad no podrdan ser objeto de ninguna
vulneracion, discriminacion, ni restriccion en el ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

La violacion a cualquiera de sus derechos o libertades fundamentales serd
inmediatamente hecha del conocimiento de las autoridades competentes, quienes
deberan restituir a la brevedad posible a las personas con discapacidad en el ejercicio de
sus derechos, sin perjuicio de aplicar las penas o sanciones correspondientes a las
personas responsables.

Las denuncias de tales violaciones podran realizarse directamente por el interesado o por
cualquier persona que presencie o le conste dicha violacion. La Procuraduria General de
Justicia del Estado y la Comision de Derechos Humanos del Estado, deberan elaborar,
publicar y difundir manuales y material informativo en el que se dé a conocer e informe a
las personas con discapacidad sobre las autoridades a las cuales deben acudir en el caso
de la violacion de sus derechos fundamentales, asi como de los procedimientos que se

deben iniciar.

"Articulo 22°.- La Secretaria de Educacion promoverd el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo. Para tales efectos,

realizara las siguientes acciones:
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L Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Sistema Educativo del Estado, el disefio,

ejecucion y evaluacion del programa para la educacion especial y del programa para la
educacion inclusiva de personas con discapacidad;

II. Asegurar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacion y
las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

VL. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento y desarrollo académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, educacion media, media
terminal, técnico superior, superior y posgrado con libros en braille, audio libros, libros
con macrografias, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias
mexicana o especialistas en sistema braille, equijpos computarizados con tecnologia para
personas con discapacidad visual y todos aquellos apoyos que se identifiguen como

necesarios para brindar una educacion con calidad,”

La Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila

de Zaragoza, establece en sus articulos 2, 3, 13 y 15 lo siguiente:
"Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

L. Promover y garantizar el derecho a la igualdad real de oportunidades y trato de las
personas, a participar y beneficiarse de manera incluyente en las actividades educativas,
de salud, productivas, econdmicas, laborales, politicas, culturales, recreativas, y en
general en todas aquellas que permiten el desarrollo pleno e integral de las personas, y

II. Prevenir toda forma de discriminacion en contra de cualquier persona, motivada por
razones de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
economica o de salud, estado de gravidez, lengua, religion, expresion de las ideas u
opiniones, preferencias sexuales, estado civil, filiacion e identidad politica, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y que represente obstaculo para su desarrollo
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pleno e integral, en los términos de lo establecido en los articulos séptimo y octavo de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VI. Discriminacion: Toda ley, acto, hecho o conducta que provoque distincion, exclusion,
restriccion o rechazo, motivada por razones de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social o economica o de salud, estado de gravidez, lengua,
religion, opiniones, preferencia sexual, estado civil, filiacion o identidad politica, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o €jercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas;

X. Igualdad: el derecho fundamental de las personas que se encuentren en el territorio
del Estado de Coahuila a no ser discriminadas de ninguna manera; a €jercer sus derechos
con las mismas oportunidades; a ser tratadas con dignidad; a acceder sin distincion,
restriccion, exclusion o rechazo alguno a los beneficios de los servicios publicos, de
trabajo, salud, educacion, transporte, comunicaciones, seguridad social y juridica, asi
como al ejercicio de las garantias individuales para hacer efectivo su derecho a la no
discriminacion, o en contra de cualquier otra circunstancia que impida o limite a las
personas a alcanzar su pleno desarrollo;

XV. Persona con discapacidad: Todo ser humano que padece temporal o
permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas, psiquicas o sensoriales que
le impide realizar una actividad normal;

XVIII. Sectores Vuinerables: Los integrados por: nifios, adultos mayores, indigenas,
mujeres, personas con discapacidades, en pobreza extrema, sin empleo, presidiarios y
expresidiarios, y en general cualquier sector de la poblacion que directa o indirectamente

se enfrente a tratos o acciones discriminatorias;”

"Articulo 13.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir
o anular el reconocimiento o €jercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

Se consideran prdcticas discriminatorias:

L Impedir el acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos para
la permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;
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II. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagogicos en que se asignen

papeles contrarios a la igualdad, o que difundan una condicion de subordinacion;
XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo

saludable;”

"Articulo 15. Para el cumplimiento del objeto de esta ley, la Secretaria de Educacion y
Cultura llevara a cabo las siguientes acciones:

L Incentivar la educacion mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de
las personas miembros de los sectores vulnerables, en todos los niveles escolares;

1V. Instalar los mecanismos que sean necesarios para que las personas miembros de los
sectores vulnerables puedan acceder plenamente a todos los niveles de educacion
incorporados a la Secretaria, promoviendo estas acciones en las universidades e
instituciones de educacion superior;

XI. Desarrollar planes de mejora continua para asegurar la igualdad de oportunidades a
los estudiantes. Para ello, se incluirén normas uniformes minimas de no discriminacion y

de accesibilidad, desarrollando indicadores de calidad y manuales de buenas practicas;”

De la normatividad antes sefalada, se advierte que la autoridad senhalada como
responsable, respecto del sistema educativo estatal, del cual forman parte instituciones
educativas de particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
como es la escuela secundaria particular X de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, tiene
como imperativo el cumplir con diversas obligaciones a efecto de promover el derecho a la
educacion, en condiciones de igualdad, inclusion y accesibilidad, de las personas con
discapacidad para evitar su discriminacion por esa causa, a saber, en esencia, las siguientes que

se sefalan:

e Realizar inspecciones y vigilar servicios educativos, por lo menos una vez al afio;
e Ejecutar el programa para la educacion inclusiva de personas con discapacidad;
e Asegurar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema

Educativo, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacién y
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las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos

didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

e Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen
su rendimiento y desarrollo académico, procurando equipar planteles y centros educativos
de educacion con libros en braille, audio libros, libros con macrografias, materiales
didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en sistema
braille, equipos computarizados con tecnologia para personas con discapacidad visual y
todos aquellos apoyos necesarios para brindar educacion con calidad;

e Incentivar la educacion mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las
personas miembros de los sectores vulnerables, en todos los niveles escolares;

e Instalar mecanismos necesarios para que las personas de los sectores vulnerables puedan
acceder plenamente a los niveles de educacion incorporados a la Secretaria, promoviendo
estas acciones en las universidades e instituciones de educacion superior; y

e Desarrollar planes de mejora continua para asegurar la igualdad de oportunidades a los
estudiantes, incluyendo normas uniformes minimas de no discriminacién y accesibilidad

de los mismos.

El motivo de la queja consiste en que la autoridad sefialada como responsable omitio
realizar acciones y funciones de inspeccion y vigilancia a la escuela secundaria particular “X” de la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, la cual cuenta con reconocimiento de validez oficial,
para nivel de secundaria, bajo el niUmero de incorporacién X ante la Secretaria de Educacién del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con el articulo 80 de la Ley Estatal de
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, tendientes a hacer efectivo el derecho a la
educacion de su hijo con discapacidad visual, en condiciones de inclusién y accesibilidad, en
atencion a que en dicha institucién educativa, al momento en que intenté inscribir a su hijo, le
fue condicionado el acceso con una serie de requisitos que evidencian discriminacion y falta de
sensibilidad por su condicion de discapacidad, originando que optara por no inscribir a su hijo en

dicha escuela.
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En tal sentido, la autoridad sefialada como responsable tenia la obligacién de realizar las

acciones identificadas en los preceptos legales antes transcritos, las cuales no se llevaron a cabo
y que, finalmente, originaron que el menor AG1 no fuera inscrito en la citada institucion
educativa, pues no obra constancia alguna de que, con motivo de los hechos que tuvo
conocimiento y que originaron la presente queja, hubiere realizado inspecciones y vigilara los
servicios educativos que, respecto de personas con discapacidad, presta la citada institucion
educativa, cuando menos una vez al afo, ni de que se ejecutara el programa para la educacion
inclusiva de personas con discapacidad, ni de que se aplicaran normas y reglamentos para
permitirle al hijo de la aqui quejosa tuviera condiciones de accesibilidad en las instalaciones de la
institucién educativa, ni de que se le proporcionaran apoyos didacticos, materiales y técnicos ni
se cerciorara que la institucién contara con personal docente capacitado, tendientes a apoyarlo
en su rendimiento y desarrollo académico, ni de que el plantel educativo contara con la
infraestructura necesaria para personas con discapacidad visual para brindar educacion con
calidad, ni de que se instalaran mecanismos necesarios para que el hijo de la aqui quejosa, como
persona con discapacidad, el cual es un sector vulnerable, pudiera acceder plenamente a los
niveles de educacion incorporados a la Secretaria, ni de que se desarrollaran planes de mejora
continua para asegurar la igualdad de oportunidades a los estudiantes, incluyendo normas

uniformes minimas de no discriminacién y accesibilidad.

Por lo tanto, al no haber acreditado la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila, la
practica de las inspecciones y vigilancia a que se refieren los ordenamientos legales invocados,
debe concluirse que se han violentado, por omisién, los derechos del menor AG1, pues aunque
personal de la autoridad responsable refirieron que si se llevan a cabo tales actividades, no lo
justificaron en modo alguno, tendientes a acreditar que se cumplen las obligaciones que la ley les
impone relativas a la accesibilidad e inclusion, en condiciones de igualdad, de las personas con

discapacidad, que es lo que dio origen al presente expediente.

Asi las cosas, resulta evidente que la omision en que incurrid la Secretaria de Educacion
del Estado de Coahuila de Zaragoza, al no llevar a cabo la vigilancia e inspeccién de los servicios
educativos que presta la escuela secundaria particular X de la ciudad de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, de acuerdo a las normas legales antes invocadas, derivd en un incumplimiento a
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dichos preceptos legales y, ademas, constituye una violacién a los derechos humanos del menor

AG1, como persona con discapacidad, en atencién a que la citada institucién educativa le impuso
diversos requisitos, como condicionantes de su ingreso por ser una persona con discapacidad
visual, los cuales al no ser aceptados por la quejosa, se tradujo en el hecho de que se hizo
nugatorio el derecho a la educacién, pues finalmente no se le inscribié en la citada escuela en
condiciones de equidad con los demas estudiantes, generando un rechazo injustificado y
lesionando su dignidad como persona y, en tal sentido, la citada institucién educativa le
establecid, para su ingreso, condiciones que constituyen contenidos contrarios a la igualdad, los
cuales, de conformidad con el articulo 13 de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la
Discriminacion en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se consideran practicas discriminatorias,
que impidio, finalmente, el ejercicio de derechos del menor agraviado y la igualdad real de
oportunidades de poder estudiar en la citada institucion educativa, lo cual se debid a la falta de
vigilancia e inspeccion de la autoridad responsable tendiente a cumplir las obligaciones que la ley
le impone de realizar acciones para verificar que se le permitiera el ingreso al menor a la citada
institucién educativa, en condiciones de igualdad, inclusién y accesibilidad, lo que viold el

derecho humano de la quejosa y de su menor hijo, a recibir un trato digno y apropiado.

De lo anterior, es importante sefialar que no se cuestiona a la autoridad responsable el
hecho de que a la quejosa y al menor agraviado se le hubieran impuesto requisitos para ingresar
a la institucién educativa por su condicidon de discapacidad visual, requisitos que son cuestiones
propiamente administrativas de la institucidon educativa, sino, por una parte, que esas
condiciones son contenidos contrarios a la igualdad, los cuales, de conformidad con el articulo 13
de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacién en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se consideran practicas discriminatorias, las cuales impidieron, finalmente, el ejercicio
de derechos del menor agraviado y la igualdad real de oportunidades de poder estudiar en la
citada institucién educativa y, por otra parte, que la autoridad responsable no ejercié su
obligacidn de vigilar e inspeccionar tendiente a cumplir las obligaciones que la ley le impone de
realizar acciones para verificar que se le permitiera el ingreso al menor a la citada institucion
educativa, en condiciones de igualdad, inclusién y accesibilidad, lo que viold el derecho humano
de la quejosa y de su menor hijo, a recibir un trato digno y apropiado, en el nivel secundaria del
sistema educativo, del cual, ciertamente, forma parte la institucion educativa en la que se le
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pretendid inscribir, ademas de que la autoridad responsable omitié instalar los mecanismos

necesarios para que el agraviado, como miembro de un sector vulnerable, pudiera acceder
plenamente al nivel educativo de secundaria particular, misma que estd incorporada a la
Secretaria y, con ello, que al menor se le permitiera el ingreso en condiciones de igualdad,
inclusién y accesibilidad, segun lo determinan los preceptos legales antes citados, con lo que se
violentd el derecho del agraviado a la inclusion educativa en condiciones de equidad con los
demas estudiantes, generando un rechazo injustificado y lesionando su dignidad como persona.

Robustece lo anterior, lo sefialado en el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios
de los Derechos Humanos, editado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que en

relacion con el derecho a la igualdad, a la letra dice:

"Es la prerrogativa que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los derechos
establecidos y protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, en condiciones de igualdad,
atendiendo a sus circunstancias particulares, evitando todo tjpo de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas en las esferas politica, economica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.” “Este derecho es
considerado como vertebral y entrafia por si mismo la no discriminacion del ser humano
bajo ninguna circunstancia ni categoria que lo pueda colocar en un estado de vulneracion
y desigualdad en cualquier ambito de la vida humana en el ejercicio pleno de sus

derechos. *

Por lo anterior, este organismo estima que los hechos reclamados por la sefiora Q en
representacion de su menor hijo AG1, constituyen violacion a sus derechos humanos, y en

consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion. Tal omision de la autoridad, se

! Manual Para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Coordinador José Luis Soberanes
Fernandez. Editorial Porria México y Comision Nacional de los Derechos Humanos. México 2008. Pagina 111.
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traduce en una Violacién al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su modalidad de Violacion

a los Derechos de Persona con algun tipo de Discapacidad, por el incumplimiento de la obligacion
de la autoridad de realizarlo, en cumplimiento a la disposicion Constitucional que se establece en
su articulo 1°y 3°, a saber:

WARTICULO 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €l género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.”

“ARTICULO 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias. La educacion que imparta e/
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Estado tenderd a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser humano y

fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, €l respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. El Estado
garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. I.
Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion serd laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; II. El criterio que
orientara a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas: a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdomico, social y cultural del pueblo; b) Serd nacional, en
cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; c¢) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de
la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los
Ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y d) Serd de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos; III. ... VI. Los
particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan: a) Impartir la
educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo parrafo y la
fraccion II, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion III, y b)
Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los

7

términos que establezca la ley.....
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Luego, de las evidencias recabadas por esta Comision de los Derechos Humanos del

Estado de Coahuila de Zaragoza, no se acredita que el personal de la Secretaria de Educacion en
el Estado de Coahuila de Zaragoza, haya cumplido las obligaciones y realizado las acciones que
los ordenamientos legales le imponen tendientes a asegurar la inclusién del agraviado, como
persona con discapacidad en el nivel secundaria del sistema educativo, del cual, ciertamente,
forma parte la institucion educativa en la que se le pretendié inscribir ni que la autoridad
responsable instalara los mecanismos necesarios para que el agraviado, como miembro de un
sector vulnerable, pudiera acceder plenamente al nivel educativo de secundaria particular, misma
que esta incorporada a la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza y, con
ello, que al menor se le permitiera el ingreso en condiciones de igualdad, inclusion y
accesibilidad, segun lo determinan los preceptos legales antes citados, con lo que se violentd el
derecho del agraviado a la inclusion educativa en condiciones de equidad con los demas
estudiantes, generando un rechazo injustificado y lesionando su dignidad como persona, pues
sus derechos como persona con algun tipo de discapacidad, no fueron respetados y toda accion
u omision que impida u obstaculice contar con la atencidn y proteccidn de su persona, es

violatoria de sus derechos fundamentales.

Derivado de lo anterior, con su actuar, el personal de la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila de Zaragoza, violentd el Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su
modalidad de Violacidon a los Derechos de Persona con algun tipo de Discapacidad, entendido
este como la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se le permita hacer efectivas las
condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las expectativas, en un minimo de
bienestar, generalmente aceptadas por los miembros de la especie humana y reconocidas por el
orden juridico, derecho que implica la obligacion de las autoridades de respetar, proteger la
dignidad humana y mantener y defender los derechos humanos de todas las personas, en el

ejercicio de sus funciones.

En relaciéon con lo dicho, se concluye que el personal de la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila de Zaragoza, viol6 en perjuicio de la quejosa Q y de su menor hijo, aqui

agraviado AG1, los principios basicos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Cddigo de

Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley.

Lo anterior es asi pues segun lo establecido por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no
sucede en el caso concreto, puesto que es derecho de la quejosa Q y de su menor hijo, aqui
agraviado AG1, contenido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en donde
expone que todas las personas son iguales ante la ley y, en consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley, derecho que no fue protegido ni garantizado en el
presente caso por el personal de la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza,

segun se expuso anteriormente en el cuerpo de la presente Recomendacion.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Secretaria de
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que
en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccidon de los derechos
de igualdad, trato digno, de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la
blisqueda de la proteccién de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales

necesarios contra toda conducta que los lastime.
Por lo expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la Q en

representacion de su menor hijo AG1 en la queja contenida en el expediente al rubro citado.

Segundo. El personal de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza,
incurrié en violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su modalidad de Violacion a
los Derechos de Persona con algun tipo de Discapacidad, en perjuicio de AG1, por los actos que
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En virtud de lo sefalado, al Secretario de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza,

en su calidad de superior jerarquico de la autoridad responsable se:
RECOMIENDA

PRIMERO. Se instruya al personal de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para que lleven a cabo labores de inspeccidn y vigilancia de los servicios educativos
en las escuelas que forman parte del Sistema Educativo Estatal, entre ellas, la escuela secundaria
particular X de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, tendientes a asegurar la inclusion de
personas con algun tipo de discapacidad, en condiciones de igualdad y accesibilidad evitando se

incurran en practicas discriminatorias al respecto.

SEGUNDO. Se instalen mecanismos necesarios para que las personas miembros de un
sector vulnerable puedan acceder plenamente al nivel educativo y, con ello, que se les permita el
ingreso en condiciones de igualdad, inclusion y accesibilidad, segin lo determinan los preceptos
legales de la Ley para el Desarrollo e Inclusidon de las Personas con Discapacidad del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, ello con base en la Ley General de Educacion y Ley Estatal de
Educacion, tendientes a hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a la inclusién
educativa en condiciones de equidad con los demas estudiantes, particularmente a través de la

capacitacion continua, considerando tanto a las escuelas publicas como a las privadas.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacidn y hagasele saber que, en caso contrario o de que omita su respuesta, debera fundar,
motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195
parrafo tercero inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse

las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de quince
dias siguientes a la fecha de la aceptaciéon de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comisidn Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q y por medio de atento oficio al

superior de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en
base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de
Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza. NOTIFIQUESE,---------------

DR. XAVIER DiEz DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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