* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza
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EXPEDIENTE:

CDHEC/3/2014/---/Q

ASUNTO:

Visita de inspeccion de Centro Penitenciario
Piedras Negras.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Director del Centro Penitenciario Piedras
Negras.

RECOMENDACION NUMERO 125/2014

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 5 de noviembre de
2014, en virtud de que la Tercera Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, ha concluido la investigacién realizada con motivo de la visita de inspeccién que
personal de esta Comisidn realizd al Centro Penitenciario Piedras Negras, con el objeto de
supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario de las personas que se
encuentran recluidas, de la cual se formd el expediente nimero CDHEC/3/2014/----/Q, con
fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento
invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1, 2, fraccidon XIX, 3, 20 fracciones I, III, 1V, IX, XII
y XIV 37 fraccion V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi calidad de
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he

considerado lo siguiente:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza es un organismo publico auténomo que, de conformidad con los articulos 1y 18 de la
Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene por

objeto, entre otros, los siguientes:

I.- Establecer las bases y los principios fundamentales para regular el estudio, la
promocion, divulgacién y proteccidn de los Derechos Humanos en el Estado;

II.- Estudiar, promover, divulgar y proteger, con base en los principios que rigen su
actuacion, los Derechos Humanos de todas las personas que se encuentren en el territorio
del Estado;

III.- Coadyuvar al establecimiento de las garantias necesarias para asegurar que los
Derechos Humanos de las personas que se encuentren en el territorio del Estado de

Coahuila de Zaragoza, sean reales, equitativos y efectivos.

SEGUNDO.- Que para el cumplimiento de su objeto, la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con el articulo 20 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene, entre otros, las

atribuciones siguientes:

I.- Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por
esta ley, de presuntas violaciones de Derechos Humanos, por actos u omisiones de

autoridades administrativas de caracter estatal y municipal;

II1.- Substanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta

ley y demas disposiciones aplicables;
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IV.- Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos

iniciados de oficio o a peticion de parte, mismas que no seran vinculatorias;

IX.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario, carcelario
y de readaptacion social, asi como en los centros de internamiento médico, psiquiatrico y
cualquier otro que la autoridad destine para la reclusidon de personas en el Estado;

XII.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Estado, asi como proteger y
velar por el respeto a la dignidad humana para evitar toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, discapacidad, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales diversas, el
estado civil o cualquier otra que atente contra los Derechos Humanos, que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; y

XIV.- Promover ante las dependencias y entidades publicas la ejecucién de acciones

tendientes a garantizar el ejercicio real, efectivo y equitativo de los Derechos Humanos.

TERCERO.- Con la facultad que me otorga el articulo 37, fracciones I1 y V, de la Ley de
la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he resuelto emitir, en

mi caracter de Presidente, la presente Recomendacidn, atendiendo a lo siguiente:
HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS.

En ejercicio de las facultades que el articulo 20, fraccion IX, incisos a, b, ¢, d y e de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza confiere a esta
Comision y en cumplimiento al programa anual de supervisién al sistema penitenciario,
carcelario y de readaptacién social, asi como en los centros de internamiento médico, psiquiatrico
y cualquier otro que la autoridad destine para la reclusion de personas en el Estado, el 14 de
mayo de 2014, se efectud una visita de supervision a las instalaciones del Centro Penitenciario
Piedras Negras, detectandose irregularidades en las condiciones materiales en que se encuentra
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asi como en el trato de las personas que ahi ingresan, que atentan contra el respeto a los

derechos humanos de las personas que se encuentran recluidas.
EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas y las obtenidas por esta Comision, respecto de los hechos

sefialados, son las siguientes:

1.- Acta circunstanciada de la visita realizada por personal de esta Comision el 14 de
mayo de 2014, en la que se hacen constar las condiciones materiales que imperan en el

Centro Penitenciario Piedras Negras.

2.- Entrevistas realizadas al Director, a los titulares de las areas de trabajo social,
psicologia, médica, juridica y al personal de seguridad y custodia del Centro Penitenciario

Piedras Negras, de fechas 14 de mayo de 2014.

3.- Resefia fotografica del inmueble revisado, en la que se observan las condiciones

materiales que prevalecen en el citado centro penitenciario.

SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
Y EL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE GENERARON.

El andlisis del expediente que nos ocupa, conduce a la certeza de que se violan los
derechos humanos, de aquéllas personas quienes, con motivo de encontrarse sujetos a prision
preventiva por presuntamente haber cometido un delito o de encontrarse privados de su libertad
con motivo de una sentencia condenatoria ejecutoriada, permanecen en las instalaciones que

ocupa el Centro Penitenciario Piedras Negras.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y, en consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Las detenciones de las personas deben darse en condiciones que respeten su dignidad y
derechos inherentes que tiene todo individuo, por el sélo hecho de serlo, cualquier situacién
material o humana que atente contra dicha dignidad, es violatoria de los derechos fundamentales
de los seres humanos, ademas de que supondria una sancidn extralegal que ninguna norma
autoriza y, por el contrario, devienen en contravenciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los Convenios Internacionales adoptados por el Estado Mexicano y que, por

tanto, resultan de observancia obligatoria en toda la Republica.

Bajo esta premisa, conviene dejar establecido que el centro penitenciario tiene por
finalidad, mantener privado de su libertad al infractor de alguno de los ordenamientos penales
vigentes; sin embargo, esta circunstancia no constituye un argumento valido para que un
particular detenido, sea privado de las condiciones elementales que hagan tolerable su estancia

en ese lugar, aun cuando esa detencion sea por un periodo relativamente corto.
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En efecto, la privacion de la libertad persigue como fin, afectar la libertad de la persona
para deambular libremente y no la de privarle de otros derechos, pues resulta erréneo pensar,
gue un infractor por ser un persona que presuntamente ha cometido un delito o ha sido
condenado a una pena de prision con motivo de una sentencia condenatoria con caracter de cosa
juzgada, deba ser castigado sin miramientos y por tanto, considerarse el lugar de prisién como
un espacio de olvido para las autoridades encargadas de estos lugares.

OBSERVACIONES, ADMINICULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTE LA
CONVICCION SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS RECLAMADA.

En la visita de supervisidén penitenciaria, efectuada al Centro Penitenciario Piedras Negras,
se detectaron irregularidades que resultan atentatorias a los derechos fundamentales de quienes
son detenidos en esas instalaciones, mismas que quedaron asentadas en el acta levantada por el
personal de esta Comisidn, relativas a las condiciones materiales del inmueble asi como al
respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario de las personas que se encuentran

recluidas, actas las cuales son del siguiente tenor:

ENTREVISTA A LA DIRECTORA DEL CENTRO PENITENCIARIO

De acuerdo con la entrevista con la Directora del Centro Penitenciario de Piedras Negras,
Al realizada el 14 de mayo de 2014, quien a la fecha de la entrevista llevaba en el cargo
un afo, el centro fue objeto de remodelaciones en el ultimo afo al momento de la visita,
consistentes en remodelaciones generales para drea de talleres y celdas que no tenian
plancha de descanso, respecto del fuero comun y federal, tenia 52 personas en el drea de
indiciados, 269 procesados, 139 sentenciados, 403 sentenciados ejecutoriados,
concluyendo lo siguiente:

Poblacion en el momento de la visita 863
Poblacion que ingreso durante el afio ---
Poblacion que egreso durante el afio ---

Por lo gque hace a las calificaciones de los indicadores a evaluar, €l referido funcionario
manifesto lo siguiente:
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Derechos relacionados con la situacion juridica del interno (I)

1. La division de internos del fuero comun y del fuero federal. Bien

2. La separacion de internos en procesados, indiciados y sentenciados. Bien

3. La clasificacion criminologica de reos. Regular

4. Otorgamiento de beneficios de preliberacion o remision parcial de la sancion. Bien
5. Otro (Especificar)

Derechos Humanos que garantizan una estancia digna y segura. (Modulos) (II)
Area de Trabajo Social. Bien

Entrevista Trabajo Social al Ingresado. Bien

Seguimiento al Interno durante su estancia. Bien

Lleva a cabo visitas familiares. Bien

Area Médica. Bien

Area Psicologica. Bien

Area Psiquidtrica. Inexistente

Area Criminologica. Bien

. Area Juridica. Bien

10. Condiciones materiales (modulos). Regular

11. Estado de los colchones (mddulos). Bien

12. Estado de la ropa de cama (modulos). Bien

13. Luz eléctrica (modulos). Mal

14. Luz natural (modulos). Regular

15. Ventilacion (modulos). Regular

16. Sanitarios (modulos). Bien

17. Estado de las llaves de los lavabos de los bafios (mddulos). Regular
18. Estado de las llaves de las regaderas de los (mddulos). Regular
19. Agua potable (mddulos). Bien

20. Agua corriente (modulos). Bien

21. Agua caliente (modulos). Regular

22. Mantenimiento (mddulos). Bien

23. Higiene (modulos). Bien

24. Condlciones materiales (cocina). Bien

25. Estado de la estufa o estutas. Bien

26. Estado del refrigerador o refrigeradores. Bien

27. Estado del congelador o congeladores. Bien

28. Agua potable (cocina). Bien

29. Agua corriente (cocina). Bien

30. Luz eléctrica (cocina). Bien

31. Luz natural (cocina). Bien

32. Ventilacion (cocina). Regular

33. Mantenimiento (cocina). Bien

34. Higiene (cocina). Bien

35. Estado de los utensilios de cocina ollas, sartenes, cucharas, palas, etc. Bien
36. Ndmero utensilios de cocina. Bien

37. Estado de las cucharas, palas, etc. (para cocinar). Bien
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38. Estado de los sartenes (para cocinar). Bien
39. Estado de las ollas (para cocinar). Bien

40. Estado de los platos, vasos y cubiertos. Bien
41. Calidad de alimentos. Bien

42. Cantidad de alimentos. Bien

43. Distribucion adecuada de alimentos. Bien
44. Porciones de alimentos. Bien

45. Frescura de alimentos. Bien

46. Conservacion de alimentos. Bien

47. Condiciones materiales del comedor. Bien
48. Luz eléctrica (comedor). Bien

49. Luz natural (comedor). Regular

50. Mantenimiento (comedor). Bien

51. Higiene (comedor). Bien

52. Confianza de los internos para pedir audiencia a las autoridades. Bien
53. Otro (Especificar).

Derechos Humanos que garantizan su integridad fisica y moral (Espacios de
Segregacion) (II1)

1. Espacio para el numero de Internos. Regular
Condiciones materiales (espacios de aislamiento). Bien
Tamaro de los espacios de segregacion. Bien
Colchones (espacios de segregacion). Bien

Ropa de cama (espacios de segregacion). Bien

Luz eléctrica (espacios de segregacion). Mal

Luz natural (espacios de segregacion). Bien

Ventilacion (espacios de segregacion). Bien

Agua corriente (espacios de segregaaon ). Bien

1 0 Sanitarios (espacios de segregacion). Bien

11. Llaves de lavabos (espacios de segregacion). Regular
12. Regaderas (espacios de segregacion). Regular

13. Llaves de Regadera (espacios de segregacion). Regular
14. Mantenimiento (espacios de segregacion). Bien

15. Higiene (espacios de segregacion). Bien

16. Otro (Especificar).

VRN RNWN

Derechos Humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y
educativas (IV).

Programacion de actividades diarias para los internos. Bien

Capacitacion para el trabajo en el Centro. Bien

Actividades productivas que lleva a cabo el interno. Bien

Actividades recreativas que lleva a cabo el interno. Bien

Calidad de las actividades productivas que lleva a cabo el interno. Bien

Necesidades de toda la poblacion en talleres. Regular

Calidad de las actividades recreativas que lleva a cabo el interno. Bien
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8. Condiciones materiales de los talleres. Regular
9. Mesas de trabajo (talleres). Bien

10. Sillas para trabajar (talleres). Bien

11. Luz eléctrica (talleres). Mal

12. Luz natural (talleres). Regular

13. Ventilacion (talleres). Regular

14. Higiene (talleres). Bien

15. Herramientas de trabajo (talleres). Bien

16. Materia prima o material de trabajo. Bien

17. Resguardo de Herramientas (talleres). Bien
18. Mantenimiento (talleres). Bien

19. Instrumentos de Trabajo en Talleres. Bien

20. Medidas de seguridad para trabajar (talleres). Bien
21. Educacion escolar para los Internos. Regular
22. Condiciones materiales (aulas de clase). Bien
23. Necesidades de toda la Poblacion en aulas. Bien
24. Pizarrones (aulas de clase). Bien

25. Mesa-bancos o escritorios (aulas de clase). Bien
26. Sillas (aulas de clase). Bien

27. Luz eléctrica (aulas de clase). Mal

28. Luz natural (aulas de clase). Regular

29. Ventilacion (aulas de clase). Regular

30. Material didactico (aulas de clase). Regular
31. Mantenimiento (aulas de clase). Bien

32. Higiene (aulas de clase). Bien

33. Condlciones materiales (biblioteca). Bien

34. Mesa-bancos o escritorios (Biblioteca). Bien
35. Ndmero de libros (Biblioteca). Muy Bien

36. Sillas (Biblioteca). Bien

37. Luz eléctrica (Biblioteca). Mal

38. Luz natural (Biblioteca). Regular

39. Ventilacion (Biblioteca). Regular/Bien

40. Mantenimiento (Biblioteca). Bien

41. Higiene (Biblioteca). Bien

42. Otro (Especificar).

Derechos Humanos que garantizan la vinculacion social del interno (V)
Respeto a horario y dias de visita intima. Bien

Condiciones materiales de los espacios de visita intima. Bien

Privacidad (espacios de visita intima). Bien

Colchones (espacios de visita intima). Bien

Ropa de Cama (espacios de visita intima). Bien

Luz Artificial (espacios de visita intima). Mal

Luz natural (espacios de visita intima). Regular

Ventilacion (espacios de visita intima). Regular
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9. Sanitarios (espacios de visita intima). Regular

10. Llaves de lavabos (espacios de visita intima). Inexistente

11. Higiene (espacios de visita intima). Bien

12. Mantenimiento (espacios de visita intima). Bien

13. Respeto al horario y dias de Visita Familiar. Bien

14. Condiciones materiales de los espacios de Visita Familiar. Bien
15. Comunicacion con €l exterior. Bien

16. Teléfono para uso de los internos. Bien

17. Correspondencia. Bien

18. Otro (Especificar).

Mantenimiento del Orden y la Aplicacion de Medidas (VI).

Difusion del Reglamento del Centro a Custodios. Bien

Vigilancia a los Internos. Regular

Difusion del Reglamento del Centro a Internos. Bien

Aplicacion de criterios legales para la imposicion de sanciones a los Reos. Bien
Funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario. Bien

Otro (Especificar).

S ANWNN

Derechos Humanos de grupos especiales dentro de Instituciones Penitenciarias
(vII)

1. Adultos mayores. Bien

2. Personas que viven con VIH o SIDA. Bien

3. Personas adictas a la droga. Bien

4. Personas discapacitadas. Bien

5. Enfermos mentales. Bien

6. Homosexuales. Bien

7. Indigenas. Inexistente

8. Otro (Especificar)

1.- Enumere tres de las actividades productivas que llevan a cabo los reclusos y cuantos
de ellos participan en ellas.

- Carpinteria dependiendo de la actividad todos participan
- Acondiicionamiento Fisico dependiendo de la actividad todos participan
- Maquiladora de reciclaje dependiendo de la actividad todos participan

2.- Enumere tres de las actividades recreativas que llevan a cabo los reclusos
- Dia del Nifio

- Torneos Deportivos

3.- ¢Predominan las actividades productivas sobre las recreativas? Si

4.- ¢Entrevista el drea de Trabajo Social al ingresado? Si

5.- ¢éLe da seguimiento esta drea al interno durante su estancia? Si

6.- ¢(Realiza el drea de Trabajo Social visitas a los familiares del interno? No
7.- Existe una atencion integral: social, médica, psicologica, psiquidtrica para el interno?
Si

8.- Se difunde el Reglamento del Centro o Residencia a Custodios? Si

9.- Se difunde el Reglamento del Centro o Residencia a Internos? Si
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10.- ¢Existe suficiente espacio para el numero de internos que pueblan este Centro? Si
11.- ¢Se lleva a cabo una clasificacion criminologica de reos? No

12.- ¢Existe una division de internos del fuero comdn y del fuero federal? No hay
federales

13.- ¢Existe una clasificacion de presos en. procesados? Si

14.- ¢Existe una clasificacion de presos en. indiciados? Si

15.- ¢Existe una clasificacion de presos en. sentenciados? Si

16.- ¢Que faltaria para cubrir las necesidades materiales de los modulos? Luz eléctrica,
construccion de planchas para dormir en las celdas que carecen de ellas

17.- (Qué faltaria para mejorar el mantenimiento de los modulos? Recursos economicos
para generar €/ mantenimiento

18.- (QuE faltaria para mejorar la higiene de los modulos? Mejorar habitos de limpieza de
Internos

19.- CQué faltaria para cubrir las necesidades materiales de la cocina? Recursos
economicos para construccion de comedor

20.- ¢Qué faltaria para mejorar el mantenimiento de la cocina? Recursos economicos

21.- (Qué faltaria para mejorar la higiene de la cocina?

22.- (Qué faltaria para cubrir las necesidades materiales de los comedores? Recursos
economicos porque es muy pequenio el drea de comedor

23.- (Qué faltaria para mejorar el mantenimiento de los comedores?

24.- (QuE faltaria para mejorar la higiene de los comedores?

25.- ¢Existen talleres en el Centro o Residencia? Si

En caso de que la respuesta sea afirmativa:

26.- ¢Cudles talleres son esos? cCuantas personas participan en ellos? <Quiénes imparten
esos talleres?

- Carpinteria - personas
- Electricidad - personas
- Pifiateria - personas
- Corte de Pelo - personas

27.- éCubren esos talleres las necesidades de toda la poblacion? No

28.- ¢Cuentan los talleres con suficientes instrumentos de trabajo? Si

29.- (QuE faltaria para cubrir las necesidades materiales de los talleres? Mas talleres

30.- ¢QuE faltaria para mejorar el mantenimiento de los talleres?

31.- (QuE faltaria para mejorar la higiene de los talleres?

32.- ¢Existen clases de instruccion educativa en el Centro o Residencia? Si

33.- ¢Qué grados escolares cubren esas clases?

- Primaria

- Secundaria impartido por el IEEA

Se estan realizando pldticas con UTNC para que se den preparatoria y carrera técnica a
los internos, se estan elaborando los convenios

34.- éCubren las aulas las necesidades de toda la poblacion? Si

35.- ¢Cuentan las aulas con suficientes instrumentos de trabajo? Si

36.- (QuE faltaria para cubrir las necesidades materiales de las aulas en las cudles se
imparten las clases?

37.- CQuE faltaria para mejorar el mantenimiento de las aulas?
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38.- (QuE faltaria para mejorar la higiene de las aulas?

39.- ¢Existe una drea de reclusos segregados? Si

40.- ¢El drea de segregados cuenta con patio para exposicion al sol de los reclusos? Si
41.- ¢Cudntos reos se encuentran sancionados ahora? 8, los expedientes los tiene drea
Juridica

42.- ¢Existe una drea de visita intima en el Centro? Si

43.- (Con cuantas celdas o dormitorios cuenta el Centro para este fin? 23

44.- ¢ Tiene €l drea de visita intima la privacidad e intimidad requeridas? Si

45.- ¢Como programan las visitas? Trabajo Social elabora un rol para ser programadas las
visitas

46.- ¢Qué dreas pueden ser visitadas? Areas comunes para visita

47.- (Cudl es el horario y dias de visitas?

Miércoles de 09:00 a 16:00 horas hombres

Domingos de 09:00 a 16:00 horas hombres

Martes de 09:00 a 16:00 horas mujeres

Sabados de 09:00 a 16:00 horas mujeres

48.- ¢Se respeta el horario para horas y dias de visita? Siempre

49.- (Se respeta a los adultos mayores? Siempre

50.- ¢Se respeta a las personas que viven con VIH o SIDA? Siempre

51.- ¢Se respeta a los adictos a las drogas? Siempre

52.- ¢Se respeta a las personas discapacitadas? Siempre

53.- ¢éSe respeta a las personas con debilidad psiquiatrica? Siempre

54.- ¢Se respeta a los homosexuales? Siempre

55.- éSe respeta a los indigenas? Siempre

56.- Perfodicidad de citatorios ante el Consejo Técnico Interdisciplinario. Siempre

57.- ¢éSe respeta el horario y dias de visita familiar? Siempre

58.- ¢Existe una buena comunicacion con el exterior? Siempre

De la entrevista con la Directora del Centro Penitenciario se advierte que es un Centro

que tiene mas poblacidon que la capacitad que puede recibir de internos y, en relaciéon a los

indicadores a los derechos humanos de los internos, lo siguiente:

Los puntos que comprende el rubro de los Derechos Humanos relacionados con la

situacion juridica del interno, la Directora del Centro los califica de Bien, a excepcion de que la

clasificacion criminoldgica de reos es regular;
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Los puntos que comprende el rubro de los Derechos Humanos que garantizan una
estancia digna y segura, la Directora del Centro los califica de Regular a Bien a excepcion de que
es Inexistente el area psiquiatrica y Mal la luz eléctrica en los mddulos.

Los puntos que comprende el rubro de los Derechos Humanos que garantizan la
integridad fisica y moral de los detenidos en espacios de segregacién, la Directora del Centro los
califica de Regular a Bien a excepcion de que es Mal la luz eléctrica en espacios de segregacion.

Los puntos que comprende el rubro de los Derechos Humanos que garantizan el
desarrollo de actividades productivas y educativas, la Directora del Centro los califica de Regular
a Muy Bien a excepcion de que es Mal la luz eléctrica en talleres, en aulas de clase y en
biblioteca.

Por lo que hace a los Derechos Humanos que garantizan la vinculacion social del interno
en espacios de visita intima, la Directora del Centro los califica de Regular a Muy Bien a
excepcién de que es Mal la luz artificial en espacios de visita intima e Inexistente llaves de

lavabos en espacios de visita intima.

Por lo que hace a los Derechos Humanos relacionados con el mantenimiento del orden y
aplicacion de medidas disciplinarias, la Directora del Centro los califica de Bien a excepcion de la

vigilancia a los internos que es Regular.

Por lo que hace a los Derechos Humanos relacionados con grupos especiales dentro de
instituciones penitenciarias los aspectos que los contemplan, el Director del Centro los califica

como Bien, a excepcion de los indigenas que califica de Inexistente.

Asi mismo, se advierte que hay personas que trabajan en actividades productivas y
recreativas; que trabajo social no realiza visitas a familiares de los internos; que no se lleva
clasificacion criminoldgica de reos; que para cubrir las necesidades materiales de los médulos se

requiere luz eléctrica, construccion de planchas de dormir en las celdas que no tienen; que para
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mejorar el mantenimiento de los mddulos se requieren recursos econdmicos; que para mejorar la
higiene de los mddulos es necesario mejorar habitos de limpieza de los internos; que para cubrir
las necesidades materiales de la cocina se requieren recursos econdmicos para construccion de
comedor asi como para su mantenimiento y para cubrir las necesidades materiales de ello; que
hay talleres de carpinteria, electricidad, pifiatas, corte de pelo, que no cubren las necesidades de
toda la poblacion y cuentan con suficientes instrumentos de trabajo, existiendo como necesidad

contar con mas talleres.

Asimismo, se imparte instruccion educativa, a internos para niveles de primaria y
secundaria por parte del Instituto Estatal de Educacion para Adultos y la preparatoria, en vias
para poder proporcionarla con la UTNC asi como carreras técnicas.

De la entrevista realizada a la titular del area de trabajo social, A2, se destaca que falta

personal necesario para su adecuado funcionamiento.

De la entrevista realizada a la titular del area de psicologia, A3, se destaca que se

requiere mayor capacitacion para una adecuada atencion a la poblacion.

De la entrevista realizada al personal del area de seguridad y custodia, A4, A5, A6 y A7,
se destaca que no se identifica con claridad los criterios para imponer sanciones y el
procedimiento para ello (uno no lo menciona, otro refiere al Comité de acuerdo al conflicto y uno
mas que se impone aseo alrededor de una semana y sefala las faltas cometidas), que desean

recibir cursos en derechos humanos y de seguridad.

De la entrevista realizada al personal del area médica, A8, se destaca que se requiere
personal mejor pagado para su adecuado funcionamiento, asi como medicamento, material de

curacion, mejores instalaciones.

De la entrevista realizada al personal del area juridica, A9, se destaca que se requieren

cursos para asesorar a los internos, en cuanto a su auxilio juridico.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA VISITA DE SUPERVISION
AL CENTRO PENITENCIARIO PIEDRAS NEGRAS

"En la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a los 14 dias del mes de mayo de
2014, los suscritos VG, VR1, VR2, VR3 y VAL, en nuestro cardcter de Visitador General,
Tercer, Cuarto y Quinto Visitadores Regionales y Visitador Adjunto, respectivamente,
adscritos a la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
siendo las 09:00 horas de este mismo dia, nos constituimos en las instalaciones del
Centro Penitenciario de esta ciudad, a efecto de verificar las condiciones materiales que
imperan en dicho centro, asi como el respeto a los derechos humanos de las personas
que por circunstancias de caracter legal se encuentran recluidas, esto dentro del
Programa Anual de Supervision al Sistema Penitenciario, Carcelario, y de Readaptacion
Social, asi como en los Centros de Internamiento Médico, Psiquidtrico y cualquier otro que
la Autoridad destine para la Reclusion de Personas en el Estado, previsto en el articulo 20,
fraccion IX de la Ley de la Comision. En primera instancia nos apersonamos con la titular
de la institucion penitenciaria, la A1, a quien una vez que le hacemos de su conocimiento
el motivo de nuestra presencia, nos es autorizado €l ingreso a las diversas dreas del
centro, acompanandonos en el recorrido y revision de diversas dreas, mismas
circunstancias que, en su momento oportuno se citaran al cuerpo de la presente acta. Se
hace constar que la supervision de mérito se llevo a cabo en atencion a la clasificacion
que la doctrina de los derechos humanos, considera deben observarse en los centros de
reclusion, en los términos siguientes.
DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA SITUACION JURIDICA DE LOS
INTERNOS:
Quienes suscribimos la presente acta, al momento de proceder a la supervision de las
dreas destinadas a dormitorios observamos /as circunstancias siguientes:
Division de internos del fuero comun y fuero federal.- En cuanto a este indicador
consideramos que si se cumple con la division, toda vez que, los internos del fuero
federal que se encontraban recluidos en el Centro Penitenciario de Piedras Negras, ya que
segun el dicho del Subdirector Juridico del citado Lugar, los internos que estaban
compurgando una pena por delitos del orden federal, fueron trasladados a los diversos
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Centros Federales de Reinsercion Social del pais, por lo que actualmente, el Centro
Penitenciario visitado solo alberga internos del fuero comudn.

Separacion de internos en Indiciados, Procesados y Sentenciados.- De la revision
a los dormitorios se desprende que el centro no realiza la separacion de internos en
atencion a su situacion juridica, ya que las celdas son ocupadas de manera indistinta por
reos sentenciados y procesados. En el drea Femenil asi como en drea de Sujetos a
Proteccion, no se realiza una separacion juridica adecuada, puesto que dichas dreas son
compartidas por internos (as) procesados (as) y sentenciados (as), incluso en el caso del
drea de sujetos a proteccion se encuentran internas personas indiciadas ya que, segun lo
refirio la persona que atiende la visita, esto se debe a que no existe espacio suficiente en
el drea de indiciados, por lo que fue necesario ubicarlos en ese lugar para evitar
hacinamiento.

Clasificacion criminologica de internos.- En lo que respecta a este indicador se
detecta que tampoco existe una clasificacion criminologica de los internos, es decir los
dormitorios son compartidos indistintamente por reclusos que desplegaron conductas
delictivas completamente distintas y segun el dicho de los servidores publicos que
atendieron la visita, esto se debe a que no existe la infraestructura ni el personal
suficiente y adecuado para hacer una clasificacion en atencion al tipo de delitos
cometidos, que por €ello, independientemente del delito por el que se esté purgando la
sancion corporal, a los internos se les asigna un espacio en donde sea los mds viable y la
poblacion asi lo permita.

Otorgamiento de beneficios de reduccion de pena o libertad anticipada.- De
acuerdo a la entrevista realizada con la directora del Centro Penitenciario, se desprende
que debido a la reforma a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los internos deben acudir directamente ante e/
Juez de Ejecucion a solicitar el otorgamiento de beneficios, sin embargo, refiere la
entrevistada que aun asi, estan obligados a rendir informes sobre los reos que promueven
los beneficios, por lo que actualmente se mandan informes de aproximadamente 5 reos
cada mes, debido a la carga de trabajo de las dreas técnicas encargadas de recabar dicha
informacion. Sin embargo también se hiso la aclaracion por parte de la servidora publica
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que ellos cumplen con la citada ley y que en caso de estimarlo procedente iniciarén los
trémites de beneficios a los reos que asi lo ameriten.

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA EN
PRISION: En relacion con este punto, debemos establecer que el Centro Penitenciario
cuenta con 7 grandes dreas, en las cuales se ubican los diferentes modulos, el drea
médica, dreas verdes de esparcimiento para los internos, campos deportivos de futbol y
basquetbol, e iglesias de varias religiones cuyas condiciones se describen a continuacion:
El drea 1 se compone por el modulo de personas sujetas a proteccion, el drea femenil y el
modulo de maxima seguridad. El primero de ellos es habitado por 30 internos distribuidos
en 7 celdas ubicadas a lo largo de un pasillo, las cuales miden aproximadamente 3 metros
de ancho por 3 de largo, cada una con 4 planchas de descanso con su respectiva
colchoneta y/o ropa de cama la cual es propiedad de los mismos internos, ademas de
contar con sanitario y regadera propia, asi como con agua corriente. Las condiciones
materiales del modulo son buenas a excepcion de la pintura de los muros, ya que se
aprecia machas de tierra y areas sin pintar; la higiene es buena ya que no se perciben
malos olores ni basura tirada, la iluminacion y la ventilacion son igualmente adecuadas ya
que reciben ventilacion e iluminacion natural, ademas de que se le permite a los internos
contar con abanicos eléctricos dentro de sus celdas. A este respecto, refiere la
entrevistada que anteriormente se utilizaba el drea de sujetos a proteccion para albergar
personas homosexuales, sin embargo estos se encuentran internos con la poblacion
regular puesto que se ha garantizado su seguridad dentro del Centro Penitenciario.

El drea femenil es habitada por un total de 31 internas distribuidas en 9 celdas ubicadas a
lo largo de un pasillo, las cuales miden aproximadamente 3 metros de ancho por 3 de
largo, cada una con 4 planchas de descanso con su respectiva colchoneta y/o ropa de
cama la cual es propiedad de los mismos internos, mismas que poseen sanitario y
regadera propia, asi como agua corriente. Las condiciones materiales de este modulo son
lgualmente regulares a excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecia machas
de tierra y dreas sin pintar; la higiene es buena ya que no se perciben malos olores ni

basura tirada; la iluminacion y la ventilacion son igualmente adecuadas ya que reciben

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



.-

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”

ventilacion e iluminacion natural, ademas de que se le permite a las internas contar con
abanicos eléctricos dentro de sus celdas.

Por su parte, el modulo de maxima seguridad se utiliza también para los internos que se
encuentran segregados por haber cometido alguna falta al reglamento del Centro
Penitenciario, este modulo se compone de 12 celdas distribuidas en 2 pasillos, las cuales
miden aproximadamente 3 metros de ancho por 2 metros y medio de largo, cada una con
4 planchas de descanso con su respectiva colchoneta y/o ropa de cama la cual es
propiedad de los mismos internos, en las que se encuentran distribuidos al momento de la
visita un total de 49 internos la mayoria de ellos debido a su participacion en rifas o por
haber cometido robos dentro del mismo Centro Penitenciario, sin embargo, una de las
celdas se encuentra ocupada por 3 personas que aparentemente padecen de sus
facultades mentales, por lo que se perciben malos olores asi como restos de eses fecales
en el piso, esto, segun el custodio del modulo, debido a que estas personas se niegan a
banarse y en algunas ocasiones hacen sus necesidades encima de la ropa. En general las
condiciones de éste modulo son regulares tanto en sus condiciones materiales como en
ventilacion e iluminacion, a excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecia
machas de tierra y dreas sin pintar. Asi mismo, varias de las celdas de este modulo estan
ocupadas por internos con calidad de indiciados, lo cual se debe, segun lo refiere quien
atiende la diligencia, a que no hay espacio suficiente en el drea de indiciados, por lo que
se les mantienen en este lugar mientras se determina su integracion a la poblacion
general.

El drea 2 se compone por la cocina, el comedor, asi como de una pequefia plaza
comunitaria para el uso de los internos. La cocina €s un espacio de aproximadamente 8
metros de largo por 5 de ancho cuyo encargado es el E1, quien cuenta con 17 internos
que lo apoyan en la elaboracion de la comida; las condiciones materiales son buenas a
excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecian dreas con desgaste en la
pintura, la higiene es buena, no se perciben malos olores y ademas se aprecia que acaban
de limpiar en virtud de que el piso aun se encuentra humedo, ademds de que todas las
PEersonas que se encuentran preparando los alimentos estan usando cubre-bocas y mayas

en la cabeza; la iluminacion y ventilacion son buenas; la cocina cuenta con 3 mecheros
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para la elaboracion de la comida, los cuales estan limpios al momento de la visita, asi
como de una freidora, tres congeladores y una plancha, en cuanto a los recipientes para
cocinar, poseen 4 arroceras grandes y 5 vaporeras ademds de diversos utensilios de
cocina, los cuales se aprecian desgastados pero en buen estado de limpieza; asi mismo,
en esta drea se encuentra instalado un extractor, sin embargo no se encuentra
funcionando en ese momento. Asi mismo, se cuenta con un cuarto frio de
aproximadamente 2 metros de ancho por 2 metros y medio de largo, mismo que €S
utilizado para guardar diversos alimentos. Pudimos apreciar que en el cuarto frio hay un
control de los alimentos refrigerados, para que no duren mas tiempo del permitido y
evitar que los mismos pierdan sus propiedades nutricionales o se descompongan y no
sean comestibles.

En un espacio contiguo a la cocina, se ubica el comedor, €l cual es un espacio de
aproximadamente 10 metros de ancho por 12 de largo, en el que se encuentran
Instalados 5 mesa bancos en cada uno de los cuales caben aproximadamente 12 personas
comodamente sentados, el lugar esta bien ventilado e iluminado en virtud de que cuenta
con tres ventanas de aproximadamente 50 centimetros de ancho por 2 metros de largo, y
en buenas condiciones materiales a excepcion de la pintura sobre todo del techo ya que
se aprecian varias partes en la que la misma se esta cayendo. Cabe mencionar que los
platos, vasos y cubiertos, son propiedad de los propios internos por lo que cada uno debe
ocuparse de la limpieza de los mismos. Después de observar las instalaciones del
comedor, se puede advertir que la capacidad no es suficiente para la totalidad de los
internos, ya que solo tiene capacidad para 60 personas, lo cual es evidente que es
insuficiente para la poblacion, pues ni siquiera puede atender la cuarta parte de la
poblacion para que la distribucion de los alimentos se realice en cuatro etapas, razon por
la que es evidente que la gran mayoria de los internos toma sus alimentos fuera del
comedor.

En el drea 3 se encuentran ubicados 3 talleres. El primero de ellos es un taller de
carpinteria de aproximadamente 9 metros de frente por 12 de fondo, el cual se encuentra
en condiciones materiales regulares ya que la pintura de los muros se encuentra muy

desgastada; cuenta con buena ventilacion natural y artificial puesto que posee 8
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ventanas, 4 de ellas ubicadas en el frente del taller y las otras 4 en la parte posterior del
mismo, las cuales miden aproximadamente 1 metro de alto por 1.5 metros de ancho. El
taller se encuentra a cargo de uno de los internos cuyo nombre es 11, quien refiere que
son aproximadamente 50 internos quienes acuden regularmente a laborar en ese taller,
agregando que cualquiera puede ir a solicitar la oportunidad de trabajar; el taller cuenta
con diversa herramienta como lo son 10 sierras de banco, 3 tornos, asi como martillos,
desarmadores, cepillos, limas y demas utensilios, ademas de contar con equipo basico de
seguridad como guantes y garas.

Existe tambien un taller el cual se ocupa de la fabricacion de bolsas de material reciclado,
dicho taller es manejado por una empresa externa cuya denominacion social es "X”
misma que provee de empleo a aproximadamente 25 internos, siendo el encargado de
dicho taller el interno 12, quien refiere que los trabajadores reciben un sueldo de
aproximadamente $400.00 (cuatrocientos pesos) por semana. El taller esta provisto de un
molino que se encarga de triturar las bolsas de pldstico usadas, las cuales fueron
previamente limpiadas por los trabajadores, cortandolas en pequefios pedazos y
empaquetadas en costales, los cuales son recogidos semanalmente por la empresa para
su reciclaje. Asi mismo, los internos encargados de operar el molino cuentan con equipo
de seguridad como guantes, gafas, cubrebocas y orejeras. El taller mide
aproximadamente 12 metros de frente por 20 metros de fondo, el cual se encuentra muy
bien ventilado e iluminado pues estd abierto completamente de la parte frontal. La
higiene es buena toda vez que si bien es cierto hay restos de material en el suelo, estos
se deben a la naturaleza misma del trabajo que se realiza en el taller.

Finalmente, existe otro taller de carpinteria, el cual mide aproximadamente 12 metros de
frente por 12 metros de fondo, el cual esta bien ventilado e iluminados puesto que posee
puertas grandes asi como ventanas de aproximadamente 50 centimetro de ancho que se
extienden por todo el costado del taller, el cual cuenta con diverso equipo como sierras,
martillos, taladros, caladoras, tornos, guillotinas y otros utensilios, ademas del equipo de
seguridad como gafas y guantes. El encargado es el interno I3, quien sefalo que no tiene
un dato exacto del numero de reos que laboran en dicho taller, ya que se les permite a
todos tener acceso a las instalaciones aun de manera temporal, y dependiendo del
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comportamiento del interno, existe registro de las personas que acuden a trabajar ahi
pero afirmo que €/ no tiene ese dado.

Finalmente, en un espacio anexo a este ultimo taller de carpinteria, se ubica un cuarto de
aproximadamente 2 metros de ancho por 5 de largo, el cual posee una ventana de
aproximadamente 50 centimetros de ancho por 2 metros de largo, donde se encuentra
una trituradora propiedad de una empresa privada externa, la cual es operada por 2
internos quienes se ocupan de triturar todos los embases de PET (tereftalato de
polietileno) que se tiran dentro del Centro Penitenciario, esto con la finalidad de
reciclarlos, quienes reciben un sueldo semanal de $350.00 (trescientos cincuenta pesos).
El drea 4 se compone de 2 modulos de idénticas dimensiones, mismos que anteriormente
eran ocupados por reos del fuero federal, cada uno de los cuales tiene un patio central y
2 pasillos a los costados con 5 celdas en cada uno de aproximadamente 3 metros de
ancho por 3 de largo en cada uno, cada una con 4 planchas de descanso con su
respectiva colchoneta y/o ropa de cama la cual es propiedad de los mismos internos,
todas con agua corriente, sanitario y regadera, en el primero de los modulos se ubican un
total de 45 internos y en el segundo de ellos 42 internos, todos del fuero comdn. Con
respecto a las condiciones materiales, estas son buenas en términos generales a
excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecian areas con la pintura desgastada,
la higiene es igualmente buena ya que no se percibe malos olores ni basura;, ambos
modulos estan bien ventilados e iluminados tanto natural como artificialmente, puesto
que la mayoria cuenta con abanicos eléctricos y focos, los cuales se encuentran
funcionando al momento de la visita, sin embargo se aprecian cables eléctricos que se
extienden por las celdas, los cuales solo estan colgados y sujetos con otros aditamentos
improvisados como alambres o cordones de tela, no estin debidamente protegidos o
incrustados en la infraestructura del inmueble, dichos cables son utilizados por los
internos para conectar sus aparatos eléctricos, que minimo son un abanico, television y/o
radio.

El drea 5 se compone de 3 mddulos de idénticas dimensiones, cada uno de los cuales
tiene un patio central y 2 pasillos a los costados con 5 celdas en cada uno de
aproximadamente 3 metros de ancho por 3 de largo, cada celda cuenta con 2 planchas de
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descanso con su respectiva colchoneta y/o ropa de cama la cual es propiedad de los
mismos internos, todas con agua corriente, sin embargo, las instalaciones hidraulicas no
estan funcionando al momento de la visita, ya que los internos llenan depositos de agua
para su uso diarfo, tanto en sanitario como para higiene personal, a pesar de que algunas
celdas tienen regadera, no todas funcionan, se aprecia que en aquellas celdas que sf
funciona la instalacion hidraulica de regadera, no todas cuentan con la cebolleta para
dispersar el agua, por lo que las internos improvisan botellas de refresco u otro producto,
con agujeros en €l fondo para simular la cebolleta de una regadera, o al menos la
intencion es que se disperse el agua al momento de salir; en el primero de los modulos se
ubican solamente 17 internos, en el segundo de ellos viven 15 internos, uno o dos en
cada celda, todos del fuero comun, mientras que el tercer modulo se encuentra
completamente deshabitado pues estd en remodelacion ya que, segun lo refiere la
entrevistada, fue completamente destruido por lo reos federales que anteriormente lo
habitaban, por lo que dado el nimero de internos en relacion con el nimero de celdas, se
concluye que no existe el menor signo de hacinamiento en esta drea. Con respecto a las
condiciones materiales, estas son regulares en términos generales a excepcion de la
pintura de los muros, ya que se aprecia machas de tierra y dreas sin pintar; la higiene es
lgualmente regular ya que no se percibe malos olores ni basura, pero es evidente que
falta mantenimiento a las instalaciones las cuales estan deterioradas por el uso normal;
los 3 mddulos estan bien ventilados e iluminados tanto natural como artificialmente,
puesto que la mayoria cuenta con abanicos eléctricos y focos, los cuales se encuentran
funcionando al momento de la visita.

En el drea 6 se encuentra el grueso de la poblacion del Centro Penitenciario, ya que
cuenta con 5 modulos de idénticas dimensiones, cada uno de los cuales tiene un patio
central y 2 pasillos a los costados con 5 celdas en cada uno de aproximadamente 3
metros de ancho por 3 de largo, cada celda cuenta con 4 planchas de descanso con su
respectiva colchoneta y/o ropa de cama la cual es propiedad de los mismos internos,
todas con agua corriente y sanitario, sin embargo las instalaciones hidraulicas no
funcionan, por lo que los internos tienen que tomar agua de un depdsito hecho de

concreto que se encuentra en el centro del modulo; en el primero de los modulos se
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ubican 37 internos, 41 internos en el segundo, 43 internos en el tercero, 38 internos en e/
cuarto, y 35 internos en el quinto modulo, todos ellos del fuero comun, pero sin gue
exista una division criminologica adecuada, es decir, en estos modulos se encuentran reos
en una misma celda por haber cometido diferentes delitos como robo, homicidio, violacion
etc. Sin embargo, dado el numero de internos en relacion con el nimero de celdas, se
concluye que no existe hacinamiento en los modulos ya que en cada celda duermen en
promedio 4 o0 5 internos como maximo, las condiciones materiales, son regulares en
términos generales a excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecia machas de
tierra y dreas sin pintar; la higiene es igualmente regular ya que no se percibe malos
olores ni basura; todos los modulos del drea estan bien ventilados e iluminados tanto
natural como artificialmente.

Finalmente el drea 7 esta compuesta de 4 modulos, el primero de ellos es el denominado
"modulo amarillo” el cual es un edificio de 2 plantas, con 2 pasillos en cada planta, y 8
celdas en cada pasillo, es decir un total de 32 celdas se encuentran ubicadas en dicho
modulo; cada celda mide aproximadamente 3 metros de ancho por 3 de largo en cada
uno, y cuenta con 4 planchas de descanso con su respectiva colchoneta y/o ropa de cama
la cual es propiedad de los mismos internos, todas con agua corriente pero solo en el
sanitario ya que la mayoria de las celdas carecen de regadera, por lo que deben tomar
agua en botes de un depdsito de concreto ubicado en el exterior para su aseo personal; la
iluminacion y ventilacion es adecuada puesto que los pasillos que dan acceso a las celdas
cuentan con 16 ventanas cada uno, de aproximadamente 1 metro de ancho por 60
centimetros de alto; las condiciones materiales son buenas a excepcion de la pintura de
los muros, ya que se aprecia machas de tierra y areas sin pintar; la higiene es igualmente
buena ya que no se percibe malos olores ni basura; en este mddulo se encuentran
ubicados aproximadamente 120 internos distribuidos 4 o 5 de ellos en cada celda por lo
qgue no existe hacinamiento.

El dgrea 7 se completa por otros 3 mddulos de idénticas dimensiones, identificados como
modulos "MF8, MF9 y MF10” respectivamente, cada uno de los cuales tiene un patio
central y 2 pasillos a los costados con 4 celdas en cada uno de aproximadamente 3
metros de ancho por 3 de largo en cada uno, es decir 8 celdas en cada modulo, todas con
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4 planchas de descanso con su respectiva colchoneta y/o ropa de cama la cual es
propiedad de los mismos internos, todas con agua corriente pero solo en el sanitario ya
que la mayoria de las celdas carecen de regadera,; las condiciones materiales son buenas
a excepcion de la pintura de los muros, ya que se aprecia machas de tierra y areas sin
pintar; la higiene es igualmente buena ya que no se percibe malos olores ni basura, el
modulo MF8 esta habitado por 27 internos, el modulo MF9 esta habitado por 29 internos,
mientras que el MF10 se encuentra habitado por 26 internos, por lo que dado el ndmero
de internos en relacion con el numero de celdas, se concluye que no existe hacinamiento
en estos 3 modulos, ya que en cada celda duermen en promedio 3 o 4 internos como
maximo.

No obstante lo anterior, se pudo apreciar que en la totalidad de los modulos, las celdas no
cuentan con la instalacion eléctrica adecuada, ya que se pudo apreciar cables colgando en
la mayoria de las celdas, dichos cables solo estan sujetos por aditamentos improvisados
como alambres de acero o tiras de tela, los cables se extienden por la celda de un lugar a
otro segun la necesidad de los internos, ya que con ellos conectan sus aparatos eléctricos
que van desde un ventilador, television y radio, en algunas celadas se puede apreciar que
estos aparatos estan limitados pero en otras se parecian muchos aparatos, lo cual trae
como consecuencia que los cables eléctricos sean mds y de igual forma no estan
adheridos a la infraestructura del edificio en la forma correcta, lo cual es evidente gue se
convierte potencialmente en un edificio que puede sufrir siniestros que pongan en riesgo
la vida de los internos.

Es importante hacer hincapié de que, en general la higiene del Centro Penitenciario de
Piedras Negras es regular debido a la implementacion de una campafia de limpieza dentro
del mismo, la cual consiste en designar a determinados internos de cada modulo para que
sean €ellos quienes se encarguen de la higiene de las dreas comunes y de igual forma los
internos de cada celda se organizan para realizar la limpieza de las celdas, siendo los
primeros remunerados economicamente por sus propios companeros de modulo. Ademads,
a ultimas fecha se ha implementado el uso de uniformes por parte de los intermnos,
quienes visten con camiseta blanca y pantalon azul, lo que permite identificarlos con
facilidad.
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AREA MEDICA

Siguiendo con el recorrido de supervision al Centro Penitenciario nos trasladamos al drea
médica del citado lugar, el suscrito VR1, me entrevisté con el A8, quien refirio ser el
médico responsable del consultorio médico, y tener 19 afios cuatro meses en el puesto
senalado, afirmo que solo es él quien tiene la profesion de médico, que tiene dos
enfermeros que lo auxilian en las actividades propias del drea referida, sefialo que para e/
desempefio de sus funciones cuenta con diversos utensilios como, manometro,
estetoscopio, estuche de diagndstico, glucometros, autoclave para esterilizar herramientas
y equipo de sutura, manifesto que tienen los utensilios basicos para atender los
padecimientos mas comunes, pero que es necesario mas personal, instalaciones mds
grandes y mas medicamentos para dar un seguimiento adecuado a la salud de los
internos, refirio que no tenian medicamentos, que hasta el mes de enero de 2013,
comenzaron a realizar nuevamente el suministro de medicamentos, que reciben donativos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Centro de Salud de esta ciudad y cuando
necesitan atencion especializada para algun interno se apoyan con el Hospital General
"“Salvador Chavarria” afirmo que tiene aproximadamente 19 pacientes con enfermedades
cronico degenerativas a los cuales siempre se les garantiza su medicamento ya que se
puede programar a futuro por ser medicina prescrita para uso diario. El suscrito pasé al
drea de farmacia en donde pude observar que existen muchos medicamentos
almacenados, en forma aleatoria tomé 5 cajas de medicamentos de las cuales dos
estaban marcadas en su parte inferior con una fecha de caducidad pasada, es decir
algunos medicamentos estaban caducados, le pregunté por tal situacion al médico
responsable quien me refirio que efectivamente debe de haber medicamentos caducos,
que esto se debe a gque no han depurado el almacen, que cuando llega el medicamento
se almacena y si no se utiliza se deja en ese lugar mucho tiempo, pero que siempre gue
se va a suministrar un medicamento a un interno se supervisa que no haya caducado, me
refirio que el unico efecto que tendria en caso de que a un paciente se le suministrara
medicamento caducado, es que segun el tiempo transcurrido, no sea eficaz para combatir

el padecimiento para el cual fue elaborado, es decir pierde sus propiedades curativas,
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pero no es nocivo para la salud del paciente, sin embargo siempre estd al pendiente de
supervisar la vigencia del medicamento suministrado.

Posteriormente me trasladé al drea de Psicologia, me entrevisté con quien dijo ser el A3,
manifesto que el drea de psicologia es indispensable para la debida readaptacion de los
internos, pero que lamentablemente no tienen ni la infraestructura ni el personal
suficiente para poder tratar de forma adecuada a cada interno, que realiza diferentes
actividades de terapia individual y grupal, orientacion y evaluacion psicologica y ademas
realiza una entrevista a todos los internos en el momento de su ingreso. En ese mismo
lugar en las oficinas continuas, estd el departamento de Trabajo Social, en donde no
encontré a persona alguna, refirio un interno que realizaba la limpieza que la trabajadora
social habia salido. Pude observar que estaba asignado un drea de actividades deportivas
sin embargo carece de material deportivo.

Se realizo el recorrido a las instalaciones en un tiempo aproximado de 5 horas, tiempo en
el gue se tomaron fotografias que se anexan a la presente acta circunstanciada como
evidencia de lo que se pudo apreciar y que se describe por los suscritos, después de esto,
se realizo una entrevista con la Directora del Centro Penitenciario, la Al, quien a
preguntas expresas contesto que éella inicio en su cargo aproximadamente en el mes de
mayo de 2012, que cuando inicid su administracion, encontro las instalaciones del Centro
Penitenciario en condiciones mds deterioradas y modificadas de acuerdo a los intereses
de los internos, que inclusive habia internos que dormian en el piso porque se
derrumbaron los bunkers o planchas de descanso, para que algun interno pudiera instalar
camas completas que por sus dimensiones impedian la instalacion de otras planchas de
descanso, que se han ido reconstruyendo las planchas de descanso, pero el presupuesto
no ha sido suficiente y por ello no se ha terminado de construir las planchas de descanso,
pero que se hicieron de madera en forma provisional para que en cada celda haya el
numero de internos adecuado, toda vez que existe sobrepoblacion en el Centro
Penitenciario, pues segun el estudio realizado tiene una capacidad de 765 internos y
actualmente cuenta con 863, de lo que se advierte que el excedente de internos es de

casi 100 personas. Lo cual causa que las condiciones de los internos en el Centro
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Penitenciario no sean las adecuadas, pues con la sobrepoblacion se limita el acceso de los
internos a los servicios basicos.

También manifesto la servidora publica, que ha observado que en todas las celdas del
Centro Penitenciario tiene problemas con las instalaciones eléctricas, ya que los cables
estan expuestos y se han improvisado por los propios internos de acuerdo a sus
necesidades, que es un problema serio y que se tiene contemplada esa necesidad para
que en los proximos ejercicios fiscales se hagan las mejoras mds urgentes. También en
gran parte del edificio tiene problemas con el sistema hidraulico, ya que a pesar de que si
existe agua corriente en todos los modulos, en muchas de las celdas ya se deterioraron
las tuberias, las llaves o las cebolletas de las regaderas, que los internos tienen que llenar
depositos de agua al interior de las celdas para realizar las actividades de aseo, tanto
personal como del interior del dormitorio.

Preguntamos por el drea de criminologia y de psiquiatria, y los servidores publicos que
nos atendieron nos indicaron que no existe personal en el drea de psiquiatria, que si
existe la necesidad piden apoyo al Hospital General para que se les de atencion médica a
los internos que por alguna razon requieren de ayuda psiquidtrica, asimismo refirio el
servidor publico gue no existe personal de criminologia, que por el momento el psicologo
es el encargado de esta drea pero que no existe personal humano ni la infraestructura
necesaria para contar de manera permanente con un drea especializada en Criminologia,
que saben que es muy necesaria para que en conjunto con las actividades de otras dreas
se cumpla con €l fin de reinsertar a una persona en la sociedad.

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL DE
LOS INTERNOS:

De la visita realizada al Centro Penitenciario de Piedras Negras, asi como de la interaccion
qgue se tuvo con las personas internas en el mismo, no se advirtio conducta alguna por
parte de los funcionarios de la prision que denigre o dafe a los internos fisica o
psicologicamente, el numero de internos del Centro Penitenciario, evidencia
sobrepoblacion, razon por la que como se ha mencionado anteriormente el drea de
maxima seguridad se habilito para utilizarla como espacio para personas segregadas, lo
cual impide que los internos asignados a estas drea gocen de los derechos que les
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corresponde al estar recluidos en un drea que no fue construida para tal fin. Las
condiciones materiales del modulo son buenas, asi como su fluminacion y ventilacion.
DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL DESARROLLO DE ACTIOVIDADES
PRODUCTIVAS Y EDUCATIVAS:

El Centro Penitenciario de Piedras Negras, cuenta con un drea completa destinada para
talleres ya que, segun lo refiere la entrevistada, anteriormente los internos debian
improvisar pequerios talleres, principalmente de carpinteria dentro de sus modulos para
poder realizar alguna actividad productiva, motivo por el que, como ya ha quedado
asentado se acondicionaron 2 talleres de carpinteria y se realizaron convenios con
diversas empresas a fin de que establecieran sus instalaciones en el interior del centro a
fin de proporcionar a los internos una manera de subsistir y de apoyar economicamente a
sus familias.

Por otra parte, el Centro cuenta con salon de clases, mismo que se encuentra bien
equipado ya que se trata de un espacio de aproximadamente 5 metros de ancho por 10
metros de largo, con aire acondicionado, con muy buena higiene, en el cual se
encuentran instalados 8 mesa-bancos con espacio para 2 personas cada uno, ademas de
8 computadoras instaladas en parte posterior del aula, las cuales se encuentran
funcionando adecuadamente, asi como un proyector y un pizarron para realizar /as
actividades docentes, sin embargo son los propios internos quienes dan clase a sus
companeros, ya que son ellos quienes los preparan para los examenes impartidos
peridodicamente por personal del Instituto Estatal de Educacion para adultos; asi’mismo,
cuentan con una persona encargada del drea técnica de pedagogia, quien se ocupa de
tener un control sobre los internos que se encuentran cursando algun nivel educativo, asi’
como de realizar los tramites para que éstos obtengan su respectivo certificado de
estudios, manifestando la persona encargada del drea técnica de pedagogia, que
actualmente cuentan con un total de 42 internos estudiando en los diferentes niveles
educativos. Aunado a lo anterior, en un espacio de aproximadamente 8 metros de largo
por 5 de ancho, contiguo al salon de clase, se encuentra instalada una biblioteca, la cual
cuenta con una gran cantidad de libros, en su mayoria de texto gratuito impresos por la
Secretaria de Educacion Publica, asi como enciclopedias para el uso de los internos.
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Asi mismo, el Centro cuenta una cancha de futbol y otra de basquetbol, ademas de
grandes espacios, en los cuales los internos pueden llevar a cabo algunas actividades
recreativas, tales como practicar algun deporte y convivir con sus familias.

Por lo anteriormente narrado, es de concluirse que, si bien es cierto se cuenta con
excelentes instalaciones para permitir €l estudio de los internos, el Centro no cuenta con
maestro de planta, por lo que son los propios internos los que ayudan a sus companeros
a terminar sus estudios, situacion que representa un gran esfuerzo de su parte, sin
embargo no es la adecuada para asegurar el derecho de las personas que se encuentran
privadas de su libertad a recibir una educacion de calidad.

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN LA VINCULACION SOCIAL DEL
INTERNO:

En este punto, consideramos que se cumple con el derecho del interno a estar vinculado
con la sociedad y principalmente con su familia, esto en virtud de que se les permite
recibir visitas los dias martes y sabado, en el caso de las mujeres y miercoles y domingo
en el caso de los hombres, en un horario de las 9:00 a las 17:00 horas, tiempo durante el
cual, los internos pueden convivir con sus esposas, hijos y demas familiares, quienes
pueden circular libremente en todo el interior del Centro, es decir, no solo en areas
comunes o verdes, sino dentro de los modulos o incluso de las celdas.

En relacion con la visita intima, se cuenta con un modulo para tal efecto, el cual consta de
2 pasillos con 3 espacios de visita intima cada uno; cada espacio se encuentra
completamente aseado siendo los propios internos los encargados de hacerlo, ademads de
contar con una plancha de descanso y un colchon de tamafio matrimonial, sin embargo
no tiene ropa de cama, puesto que son los mismos internos quienes la llevan, los banos
de dichos espacios estan limpios y cuentan con regadera, sanitario y agua corriente; /as
condiciones materiales son buenas a excepcion de la pintura la cual esta muy desgastada;
cada espacio de visita cuenta con una puerta metalica, por lo que la ventilacion es nula a
menos que los internos lleven a la visita intima su propio ventilador. La iluminacion es
artificial ya que cada espacio cuenta con instalaciones eléctricas para poner focos.
Finalmente, el Centro cuenta con teléfonos de tarjeta en varios lugares del interior los

cuales estan funcionando y a disposicion de los internos.
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DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN Y
LA APLICACION DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS:

Los internos no conocen con exactitud el contenido del reglamento del Centro, ya que no
esta publicado en dreas visibles, sin embargo, segun lo manifiestan, por sentido comun y
por experiencia, saben cudles son las conductas que acarrean sanciones dentro del Centro
Penitenciario, tales como robos, o rifias. Sin embargo, lo miembros del comité técnico
interdisciplinario, conformado por los encargados de las dreas técnicas, manifiestan que
semanalmente se reune el comité para tratar todas las cuestiones relacionadas con la
disciplina de los internos y en su caso, imponer las sanciones correspondientes, siempre
con observancia a lo dispuesto por el reglamento del Centro, situacion que fue verificada
al ingresar al drea de segregados, lugar donde se encuentran internos aplicandoseles una
sancion, a quienes al cuestionarles el motivo de su estancia en dicho lugar, reconocieron
haber participado en rifias o robos, siendo esa la razon de la sancion que se les aplico.
DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES DENTRO DE I[LAS
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS:

Existe en el Centro un grupo determinado de personas que padecen de sus facultades
mentales, quienes se encuentran permanentemente recluidos en el drea de segregados,
se trata de 3 personas quienes comparten una sola celda y a quienes solo se les permite
salir al patio con que cuenta su modulo, segun el dicho de los custodios del mismo, se les
alimenta de manera normal en ese mismo sitio pero se niegan a bafarse por lo gque su
celda despide malos olores ya que incluso algunos de ellos defecan encima de su ropa.
Este grupo, se encuentra en estado muy vulnerable ya que, al no contar el Centro con un
psiquiatra, las medidas que se toman son en base al sentido comun del propio personal
del Centro y no en base a una opinion profesional, ademads de que no reciben el
tratamiento médico acorde a su problema.

Por lo demas, se tiene identificado un pequefio grupo de homosexuales compuesto por
entre 5 y 6 personas, quienes fueron reubicado y se encuentran recluidos con la poblacion
en general puesto que se les ha garantizado su seguridad ya que anteriormente, se

ubicaban en el drea de sujetos a proteccion.
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No se tiene registro de internos que vivan con VIH, ni se tiene identificados a aquellos
que sean adictos a alguna droga, asi como tampoco a aquellos internos pertenecientes a

alguna minoria indigena o con alguna discapacidad motriz.”

De lo anterior se advierten deficiencias que deben ser subsanadas, a efecto de que el
centro penitenciario se convierta en un lugar que reuna las condiciones minimas de una estancia
digna, con la finalidad de que, quien deba ser recluido, no vea menoscabados sus derechos

fundamentales, lo anterior por advertirse las siguientes situaciones:

a) De la revision a los espacios destinados para los Dormitorios de la Poblacion, se
advierte que el centro no proporciona colchdn ni ropa de cama; los sanitarios carecen de
depdsito de agua; no hay servicio de agua corriente; el agua la almacenan en piletas en
el area de regaderas, no se garantiza la potabilidad de la misma ya que esta expuesta; las
regaderas carecen de cebolletas y en algunas ocasiones de llaves; la pintura de muros y
techos esta en mal estado; las instalaciones eléctricas no son funcionales, los cables estan
expuestos; no hay apagadores ni conectores; los dormitorios son compartidos por

internos sin separacién en atencion a su situacion juridica, ni criminoldgica.

b) De la revision al Area de Sujetos a Proteccion, se observa que los colchones y ropa de
cama son propiedad de los internos; los muros y techos requieren de mantenimiento tales
como limpieza y aplicacién de pintura; los internos con preferencias sexuales diversas

viven en los modulos generales.

c) De la revisidn al area Femenil, se detecta que el centro no proporciona colchén ni ropa

de cama para las planchas de descanso; los muros y techos requieren de pintura.

d) De la revisidn al area de Maxima Seguridad, se advierte que es compartida con area de
segregacion; el centro no proporciona colchdn ni ropa de cama; asi mismo, se observa
que el area es compartida para la reclusidon de inimputables; las celdas de estos internos

emanan malos olores ya que hacen de sus necesidades fisioldgicas en el piso; los muros y
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techos de las celdas requieren de aseo general y aplicacién de pintura; y se observa que

en al area también hay internos indiciados.

e) De la revision a la Cocina, se advierte que los muros y techos requieren de pintura; los
utensilios que se utilizan para la elaboracion de alimentos estan deteriorados; el extractor

se encuentra descompuesto.

f) De la revision al Comedor, se observa que se trata de un espacio muy reducido; la
pintura de los muros y techos esta algo deteriorada; la iluminacidon artificial es

insuficiente.

g) De la revisidn a los Talleres, se advierte que falta pintura en muros y techos; hacen falta
medidas de seguridad para trabajar.

h) De la Revisién al Area Médica, se desprende que sélo se cuenta con dos enfermeros y el
médico titular; el equipo médico solo se hace consistir en baumandmetro, estetoscopio,
estuche de diagndstico, glucdmetro autoclave para esterilizar instrumentos; refiere el
propio médico la falta de mas personal, instalaciones mas grandes y adecuadas, mas
medicamento para una adecuada atencidon a la poblacién; se observa medicamento

caducado.

i) De la revision al Area de Psicologia, se observa que no se tiene la infraestructura ni el
personal suficiente para brindar una adecuada atencién a la poblacion; no se cuenta con

las areas de Criminologia y Psiquiatria.

j) De la revision al departamento Escolar, se advierte que no se cuenta con maestros

siendo la imparticion de educacion escolar a cargo de los propios internos.
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k) De la revision al de Visita Familiar, se advierte que no existe un control en cuanto a las
areas a las que se puede ingresar, pues, los familiares de los internos deambulan

libremente por todo el centro, inclusive, las visitas se realizan al interior de las celdas.

Se debe tener presente que la persona sancionada con privacion de la libertad, contintia
con el goce del resto de los derechos que consagra en su favor la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y, es responsabilidad de la autoridad o servidor publico, a cuya
disposicion se encuentre la persona sancionada o asegurada, preservar y respetar, en cualquier
circunstancia, sus derechos humanos; debiendo cumplir con la ineludible obligacién de garantizar
su integridad fisica durante su estancia en las areas de arresto o aseguramiento del Estado, toda
vez que el fin que se persigue con la privacion de la libertad de un individuo en las condiciones
citadas, es persuadirlo a través de un trato civilizado, de que la observancia permanente de la

norma juridica, es la Unica manera de garantizar la convivencia pacifica entre los seres humanos.

Estas consideraciones, encuentran sustento legal en diversos sistemas normativos,
mencionando, en primer término, el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parrafo VII dispone:

"Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”

El conjunto de Principios Para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencidn o Prision Proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas en su resolucién 431/173 y adoptada por México el 4 de Diciembre de 1988

establece:

Principio 1. “Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”
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Principio 3. "No se restringirda 0 menoscabard ninguno de los derechos humanos de las

personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision...”

Por otra parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 16 de Diciembre de 1966, vinculando a México, por

adhesidn, el dia 23 de marzo de 1981, establece:

Articulo 10.1.- "Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion de Delitos y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, tienen
como finalidad establecer los principios de una buena organizacién carcelaria y de tratamiento de

los recursos, por lo que en tal virtud son de observarse las disposiciones siguientes:

Regla 10.- "Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias
de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de

aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion”.

Regla 12.- "Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y

decente”,

Regla 13.- "Las instalaciones de bafo y de ducha deberan ser adecuadas para que cada
recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o una ducha a una temperatura adaptada
al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segun la estacion y la region

geogrdéfica, pero por lo menos una vez por semana en clima templado”.
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Regla 14.- "Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberén ser

mantenidos en debido estado y limpios”.

Regla 19.- "Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o nacionales, de
una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida

convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza”.

Regla 20.1.- "Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso deberd

tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados y proclamados por
la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 45/111., de 14 de diciembre de 1990,

establece los siguientes principios a observarse:

"1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor

inherentes de seres humanos.”

"2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento u otros

factores.”

"4, El personal encargado de las carceles cumplird con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad con
los demds objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de

promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.”
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"5, Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por €l hecho del
encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y las
libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo, asi como de los demds derechos estipulados en otros

instrumentos de /las Naciones Unidas.”

"6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y educativas

encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.”

"8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les

permitan contribuir al sustento economico de su familia y al suyo propio.”

"9. Los reclusos tendrdn acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicion juridica.”
"10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con e/
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para la

reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles.”

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier

Forma de Detencidn o Prisidn, adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su

resolucion 43/173., de 9 de diciembre de 1988, establece los siguientes principios a observarse:

PRINCIPIO 1. "Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera

tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”
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PRINCIPIO 3. "No se restringird o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en
un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de
qgue el presente Conjunto de Principios no reconoce e€sos derechos o los reconoce en

menor grado.”

PRINCIPIO 8. "Las personas detenidas recibirén un trato apropiado a su condicion de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las

mantendra separadas de las personas presas.”

PRINCIPIO 28. "La persona detenida o presa tendrd derecho a obtener, dentro de los
limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables
de materiales educacionales, culturales y de informacion, con sujecion a condiciones

razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencion o prision.”

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra, Suiza, en 1955 y adoptado por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII), del 13 de mayo de 1977, en

esencia, refieren lo siguiente:

e Las reglas a seguirse deben aplicarse imparcialmente sin diferencia de trato fundadas en
prejuicios, principalmente, de raza, color, sexo, lengua, religion, opinion politica u otra

opinion, de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera,

e Llevar un registro para cada detenido, quienes deben estar de acuerdo a su categoria

diferente en seccion seguin sus circunstancias personales;

e Los detenidos en prision preventiva deben estar separados de los que cumplan condena,
y los detenidos jovenes separados de los adultos;
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e Las reglas norman los locales de reclusion, su vigilancia, higiene, clima, superficie minima,
alumbrado, calefaccion y ventilacion y, respecto de ellas, que las ventanas sean grandes
para que pueda entrar el aire fresco, contar con suficiente luz artificial para que se pueda
leer y trabajar, las instalaciones sanitarias adecuadas para su fin, aseadas y decentes
para tomar bafio a temperatura adaptada al clima, segun la frecuencia que requiera la
higiene personal y mantener los locales en debido estado limpio; de igual forma,
establece el deber de exigir a los reclusos su aseo personal, teniendo lo necesario para

ello, facilitandoles medios para cuidado de cabello y barba para su presentacion correcta,

e Que existan condiciones limpias y buen estado de ropa y cama, que la alimentacion de los
reclusos sea de buena calidad, bien preparada y servida con valor nutritivo para mantener

la salud y fuerzas;

e Que se cuente con médico calificado con conocimientos psiquidtricos para diagnostico y

tratamiento, facilitar los servicios de dentista calificado,;

e Que las mujeres cuenten con instalaciones especiales para tratar a reclusas embarazadas
o permitirles que sus hijos nazcan en hospital civil y, en general, se vele por la salud fisica

y mental del detenido;

e Que se les proporcione informacion a los reclusos sobre su régimen de ingreso, reglas
disciplinarias, medios autorizados para informarse y formular quejas y se cuente con

biblioteca para su uso;

e Que el personal penitenciario se esfuerce constantemente por despertar y mantener, en
su espiritu de personal y de la opinion publica, la conviccion de que la funcion
penitenciaria constituye servicio social y que su estabilidad en el empleo dependa
Unicamente de su buena conducta, eficacia en su trabajo y aptitud fisica con
remuneracion adecuada y capacitacion periodica y, de igual forma, refiere los

lineamientos del personal masculino y femenino, segun el centro para el cual laboren,
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e Que el tratamiento de los condenados a pena o medida privativa de la libertad esté
destinado a cumplir su objeto de inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley,
mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la actitud para hacerlo para

fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar sentido de responsabilidad; y

e Se sefhalan las reglas para clasificar e individualizar a reclusos, privilegios, trabajo,
instruccion y recreo, relaciones sociales y ayuda postpenitenciaria y las reglas segun la

situacion de cada persona detenida.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial el 20 de noviembre de 2012, regula los principios
juridicos que orientan a la ley y su aplicacion; las medidas de seguridad que la autoridad
penitenciaria de tomar respecto de inimputables y enfermos; los objetos o medios cuya
introduccidn, posesion y uso estan prohibidos; la salud penitenciaria; los derechos y obligaciones
del personal penitenciario; los derechos de internos e internas y sus obligaciones; los periodos
del sistema para la reinsercidon social y sus ejes consistentes en la educacion, deporte, salud,
trabajo y capacitacién para el mismo; y que las instalaciones con que deben contar los centros

penitenciarios, cuando sus condiciones de infraestructura asi lo permitan, sean las siguientes:

e locales para escuelas de alfabetizacion, bibliotecas a cargo de personal capacitado,;

e Locales para talleres;

e Un drea de hospital y/o enfermeria para atender problemas o complicaciones en la salud
de los internos;

e Un drea de guarderia;

e Un drea de infectocontagiosos;

e Un drea de psiquiatria;

e Un drea de desintoxicacion,

e Un drea de usos multiples destinada a funciones de cine, de teatro y festividades
colectivas;

e Comedores en cada uno de los pabellones;
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e Un pabellon especial donde se practigue la visita intima, con discrecion, previa
autorizacion de los departamentos médico, psicologico y de trabajo social;

e Locutorios donde los internos reciban las visitas de defensores y las visitas extraordinarias
de parientes y amigos que sean autorizados, segun los reglamentos y en las condiciones
de seguridad y de tiempo que se determinen,

e Instalaciones para la realizacion de actividades deportivas;

e Dormitorios generales y especiales;

e Instituciones especialmente destinadas para la internacion de mujeres o, en su defecto,
en secciones especiales de los establecimientos, separadas de los hombres; y

e Todas aquellas que resulten necesarias.

El Reglamento Interior de los Centros de Readaptacién Social del Estado de Coahuila,
publicado en el Periddico Oficial el 12 de diciembre de 2008, establece, como premisa, que su
estructura y funcionamiento esté orientada al respeto, a la dignidad de los internos, a sus
derechos e intereses juridicos, sin menoscabo de la disciplina debe darse un trato que respete,
en todo momento, los derechos fundamentales de la personas y, para ello, encontrar formulas
para que esos derechos no se transgredan cuando se preserve la seguridad del centro. De igual
manera, refiere que, salvo la privacion de la libertad y la suspension de los derechos vy las
prerrogativas inherentes a la calidad de ciudadano que ordena la Constitucion para los
sentenciados y procesados, no esta permitida, ninguna medida que impida a ningln interno el
gjercicio de sus derechos fundamentales y, en tal virtud, podran ejercer los derechos familiares,
sociales, econdmicos que no interfieran con la seguridad y estabilidad de los centros, siempre y
cuando sean compatibles con el objeto de su detencién, el cumplimiento de su condena, o bien,
coadyuven en su readaptacion social, como meta fundamental del Sistema Penitenciario Estatal
y, para ello, los Directores de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Coahuila deberan

velar por que se facilite el ejercicio de tales derechos vy, para ello, aplican las siguientes reglas:

e Las autoridades del Centro tienen la obligacion de entregarle a los internos, a su ingreso,
un folleto informativo donde se ilustre claramente sus derechos y obligaciones y mantener

a su disposicion en la biblioteca, el reglamento interior del Centro y folletos;
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e Se fomente a los internos el respeto a los simbolos patrios y a las instituciones publicas y
cuenten con las siguientes instalaciones para su mejor funcionamiento.: dormitorios;
pabellon especial para la visita intima,; comedores; area de observacion y clasificacion;
escuela y biblioteca;, hospital; drea psiquidtrica y/o inimputables; auditorio para
actividades culturales y educativas, dreas de trabajo, j) Instalaciones deportivas, locutorio
para recibir a sus defensores y visitas extraordinarias, drea de infectocontagiosos, area de
vinculacion social o de visita familiar; y area especial para las personas consideradas
como adolescentes por disposicion de la Ley. Asimismo, los Centros, implementaran
acciones necesarias para mantener recluidos a los internos en areas distintas y separadas,
siendo éstas: adrea de indiciados; centro de observacion y clasificacion; drea de
procesados; drea de sentenciados; drea de conductas especiales; drea de sujetos a
proteccion, drea de vigilancia especial; drea de maxima seguridad; drea especial para las
personas consideradas como Adolescentes por disposicion de la ley; pabellon de
inimputables; drea médica; d&rea educativa; drea de visita intima, drea de servicios
generales; drea de gobierno, drea de vinculacion social; drea de alta peligrosidad; y drea
de infectocontagiosos. En tal sentido, las dreas destinadas a los internos, deberan estar

completamente separadas del drea de gobierno y administracion,

e Los internos de los Centros se alojarén en dormitorios generales segun su clasificacion,
divididos en estancias para el acomodo de un maximo de cinco personas y los dormitorios
seran individuales y tendran las instalaciones sanitarias adecuadas para la satisfaccion de
Sus necesidades, fisiologicas e higiénicas.

e Se establecen las prohibiciones y restricciones al personal del centro, internos y visitantes,

a las audiencias que el Director tiene el deber de conceder a los internos;

e Se regula la atencion medica, higiene y alimentacion, mediante normas complementarias
a las mencionadas, de las que destaca el deber de los internos de usar las instalaciones
sanitarias para conservar su aseo personal, rasurarse y cortarse el pelo y unas, hacer el
aseo diario de modulos y celdas en que se alojen, se establecen los horarios generales de
los centros y a las disposiciones que aplican al sistema de readaptacion social;

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”

o Se establecen las disposiciones en que se debe realizar el trabajo de los internos, los
aspectos y requisitos que contengan los convenios de los Centros de Readaptacion Social

con las empresas e instituciones de gobierno, por conducto del Secretario de Gobierno,

e Se establece que el cardcter que la educacion tiene caracter al interior del Centro es
académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético para combatir toxicomanias,
alcoholismo y vicios que degraden al individuo; asi mismo respecto a la disciplina, las

obligaciones de los internos, durante su estancia en el centro; y

e Por dltimo, refiere a las dreas especiales que deben contar los centros destinados para
personas que por disposicion de ley son consideradas adolescentes, al momento de
cometer la conducta considerada como delito por ser menores de 18 afios de edad,
sometidas al sistema de justicia para adolescentes y mediante resolucion del juez
especializado en materia de adolescentes y cumplan una medida de tratamiento en
internacion exclusivas para ellos y sin que bajo ninguna circunstancia permanezcan o
ingresen personas del centro (indiciados, procesados o sentenciados), quienes no
deberan ingresar a instalaciones para adultos ni participar en actividades determinadas

para estos salvo autorizacion del director en los casos que la misma ley sefala.

Uno de los escenarios en los que la defensa de los Derechos Humanos ha requerido
mayor fuerza y dedicacion ha sido, sin duda, el ambito penitenciario y, en tal sentido, el hecho
de que a alguna persona se le interne en un centro de reclusidon no significa que se le tenga que
privar de todos aquellos derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales que son compatibles
con la reclusién y, por ello, es claro que la privacién de la libertad solamente persigue afectar ese
derecho de ambular libremente en sociedad y no la privacion de otros compatibles con la

reclusion.

Para el Estado, la funcion de la carcel como espacio de privacion de la libertad
ambulatoria supone, ademas, la obligacion de garantizar que todos aquellos derechos de los que

los internos no han sido legalmente privados y que forman parte de la vida sana adulta de
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Es importante reconocer que en el interior del Centro Penitenciario Piedras Negras, se
realizan actividades productivas, recreativas y educativas por un nimero considerable de internos
que las llevan a cabo, lo cual es un elemento que demuestra, en los hechos, la voluntad de la
autoridad penitenciaria de que el centro constituya un lugar para que las personas que ahi se
encuentran recluidas cuenten con elementos para su adecuada reinsercion social y, en tal
sentido, se reconocen las politicas que al efecto se llevan a cabo, de las cuales se espera
continllen en beneficio del mismo sistema de reinsercién social, lo que se reconoce con el
propdsito de que la sociedad perciba que al interior de los centros se realizan actividades
encaminadas a cumplir con los ejes para la reinsercidon social de las personas ahi recluidas; sin
embargo, corresponde a este organismo sefalar los aspectos que en materia de Derechos
Humanos requieren mejorarse y trabajar para protegerlos y crear los mecanismos contra toda

conducta que los lastime.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el colaborar con las instituciones que, como la Unidad Desconcentrada de Ejecucidn de
Penas y Reinsercién Social de la Comisién Estatal de Seguridad, se esfuerzan por erradicar
practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la
proteccion de los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la
blisqueda de la proteccién de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales

necesarios contra toda conducta que los lastime.

En este contexto, con la finalidad de garantizar la observancia de los derechos humanos
de los internos, especificamente los relativos a su situacion juridica, aquellos que garantizan su
estancia digna y segura en prisidn, su integridad fisica y moral, el desarrollo de actividades
productivas y educativas, su vinculacion social, el mantenimiento del orden y la aplicacién de
medidas disciplinarias y los derechos humanos de grupos especiales en instituciones
penitenciarias y en atencion a que las condiciones en que se encuentra el Centro Penitenciario
Piedras Negras, resultan violatorias de los derechos humanos de las personas que son internadas

en ellas con motivo de encontrarse sujetos a prision preventiva por presuntamente haber
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cometido un delito o de encontrarse privados de su libertad con motivo de una sentencia
condenatoria ejecutoriada, al Titular de la Unidad Desconcentrada de Ejecucién de Penas y
Reinsercidn Social de la Comisién Estatal de Seguridad; en su calidad de superior jerarquico de la

autoridad sefialada como responsables se realizan las siguientes:
RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se programe la realizacion de acciones debidamente calendarizadas, en el
corto plazo, dentro de los cuatro meses siguientes a la aceptacidon de la Recomendacion, en las

siguientes areas del Centro Penitenciario Piedras Negras, consistentes en las siguientes:

e Se realicen labores de limpieza en las areas de dormitorios, patios centrales de las areas
destinadas a dormitorios, areas de segregacion, pasillos de uso comun, espacios abiertos,
talleres, cocina, aduanas de personas, haciendo especial énfasis en el espacio asignado a

los segregados e inimputables;

e Se realicen labores de desinfeccidn en los mddulos destinados a dormitorios y en las
areas destinadas para el aseo personal de los internos, (celdas, sanitarios, regaderas y
especificamente en el area de vigilancia especial “segregacion”, pilas, algibes, tinacos o
cualesquier otro dispositivo de almacenamiento de agua potable que abastece a la red
hidraulica del centro) principalmente en los espacios destinados a la segregacion e

inimputables;

e Se realicen fumigaciones periddicas, debidamente respaldadas con los certificados que lo
acrediten, en las areas destinadas a dormitorios de los internos, cocina, talleres, espacios
abiertos, area de segregacion, maxima seguridad e inimputables y areas destinadas a la

visita conyugal;

e Procurar que la alimentacién de la poblacién esté debidamente balanceada y bajo la
supervision de nutridlogo, entendiéndose por alimentacién balanceada la que perita

mantener o mejorar la salud, y no confundirla con aquella que es variada y vigilar que
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todo el personal que labora en la cocina cuente con su tarjeta sanitaria y uniforme

completo de sus labores;

e Que el area médica sea dotada de medicamento suficiente y variado para la atencién de
los pacientes internos, asi como, del equipo médico necesario para la atencién de la

poblacién;

e Que se entregue a los internos, a su ingreso, un folleto informativo donde se ilustre
claramente sus derechos y obligaciones y mantener a su disposicion en la biblioteca, el

reglamento interior del Centro y folletos;

e Que la normatividad interna en materia de reclusion de los internos, se aplique con total
respeto a sus derechos humanos y bajo ningln supuesto, se deje de aplicar, ello en

beneficio del sistema de reinsercion social; y

e Se brinde capacitacion al personal de todas las areas en materia de Derechos Humanos
con el propdsito de que puedan realizar sus funciones con mayores elementos y que ello
se traduzca en el respeto a los Derechos Humanos de los internos a fin de garantizar el

conocimiento y la aplicacidon de normatividad en el desempefio de sus funciones.

SEGUNDA.- Se programe la realizacion de acciones debidamente calendarizadas, en el
mediano plazo, dentro de los cuatro a los ocho meses siguientes a la aceptacién de la
Recomendacion, en las siguientes areas del Centro Penitenciario Piedras Negras, consistentes en

las siguientes:

e Se realice una separacion adecuada e integral de los internos en las areas de indiciados,

procesados y sentenciados;

e Una vez lo anterior, realizar una clasificacion criminoldgica de internos;
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e Establecer areas de vigilancia especial adecuadas;
e Dar a los internos atencion integral en las areas social, médica, psicoldgica y psiquiatrica;

e Implementar las acciones tendientes a la rehabilitacion de las instalaciones eléctricas e
hidraulicas del centro;

e Implementar las acciones tendientes a mejorar el aspecto fisico de los dormitorios, area
de visita conyugal, comedores y cocina (trabajos de albaileria, aplicacion de pintura e

impermeabilizacion);

e Se reubique el area para la reclusién de inimputables; y

e Se implementen medidas de seguridad para el trabajo.

TERCERA.- Se programe la realizacion de acciones debidamente calendarizadas, en el
largo plazo, después de los ocho meses siguientes a la aceptacion de la Recomendacion, en las

siguientes areas del Centro Penitenciario Piedras Negras, consistentes en las siguientes

e En la medida de las posibilidades presupuestarias del centro y de las condiciones
arquitectdnicas de las instalaciones, se procure el establecimiento de una infraestructura
organizativa e institucional que incidan de manera integral en los derechos humanos de
los internos, como lo son los relativos a su situacion juridica; aquellos que garantizan su
estancia digna y segura en prisidn; su integridad fisica y moral;, el desarrollo de
actividades productivas y educativas; su vinculacion social; el mantenimiento del orden y
la aplicacién de medidas disciplinarias y los derechos humanos de grupos especiales en

instituciones penitenciarias.
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e Segun lo permitan las posibilidades presupuestarias, se dote a las areas del centro de los
recursos humanos y materiales que requieran, acorde a las necesidades de las mismas,
expuestas en la presente Recomendacion, para el adecuado desempefio de su funcion,
haciendo hincapié en el area de seguridad y custodia, de pedagogia y, de igual forma, se
destinen los espacios necesarios para el adecuado desempeno de sus funciones y se
fortalezcan los ejes para la reinsercion social, educacién, deporte, salud, trabajo y
capacitacion para el mismo, dotando, en especial a la industria penitenciaria, de los

insumos necesarios para su adecuado funcionamiento.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que en caso contrario debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision Estatal dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por el articulo 52, fraccidn XXIV, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida,
podra ser sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que

contempla el cuerpo legal antes invocado.
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Notifiquese personalmente esta resolucion por medio de atento oficio al superior
jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento
en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los razonamientos que
en ella se contienen, lo resolvié y firma el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez. NOTIFIQUESE.-

DR. XAVIER DiEz DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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