* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza
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EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2014/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Dilacion en la Procuracién de Justicia.
QUEJOSA:

Q1.

AUTORIDAD:

Agencia Investigadora del Ministerio Publico
del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e
Integridad de las Personas, Delegacion
Sureste, de la Procuraduria General de Justica
del Estado.

RECOMENDACION NUMERO 33/2016

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 2 de agosto de
2016, en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente CDHEC/1/2014/---/Q, con
fundamento en el articulo 124 de la ley que rige nuestro actuar, elabord el proyecto que con
base en el articulo 127 del ordenamiento invocado, turnd al Visitador General para que,
finalmente en apego a los articulos 195 de la Constitucion Politica Local; 1, 2 fraccidon XIX, 3, 20
fracciones II, III y IV, 37 fraccion V de la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi
calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 13 de octubre del 2014, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad,

comparecieron los Q1 y Q2 a efecto de interponer formal queja, por hechos que estimaron

violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria General

de Justicia del Estado con residencia en esta ciudad, los cuales describieron textualmente de la

siguiente manera:

..... Que en fecha 25 de diciembre de 2011, mi esposo de nombre E1 y mi suegra de
nombre E2, fueron lesionados en los mismos hechos, siendo que en primer lugar, varias
personas lesionaron a mi esposo, dejandolo mal herido en la via publica, cuando le
avisaron a mi suegra de lo que sucedia, al salir a buscarlo, las mismas personas que
habian lesionado a mi esposo, la atropellaron, lesionandola gravemente, por lo cual
ahorita sufre una discapacidad motriz, siendo sefialados los sefiores E3, E4, como
responsables de las lesiones de mi esposo y mi suegra, siendo que yo interpuse Ia
denuncia ante la Agencia del Ministerio Publico, por lo cual se realizaron las primeras
diligencias por parte del Ministerio Publico, dictaminando las lesiones en el hospital,
incluso se presentaron testimonios de diversas personas que sustentaron los hechos tal
como acontecieron, sin embargo, al dia de hoy, no se ha tenido respuesta respecto a la
indagatoria, ya que lo Unico que nos dicen es que ya se consigno pero el Juzgado la
regresa para hacer unas adecuaciones, 1as cuales consideramos que la integracion lleva
ya mucho tiempo y no se ha resuelto nada, sin saber qué mas necesitan para concluir la
investigacion y emitir las ordenes de aprehension correspondientes, por lo que en este
momento refiero que se tienen tres numeros de expedientes de averiguacion previa
penal, siendo los siguientes S-G4----/2011, S-G4----/2011 y S5-G4----/2011, a cargo de
la Agencia de Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal, por lo que solicito se
investigue sobre estos hechos ya que no se ha tenido una justicia pronta respecto a
nuestra denuncia”, Una vez concluida la intervencion de la sefiora Q1, toma la palabra
Q2, quien manifiesta lo siguiente: "Que tal como /o dijjo la sefiora Q1, se sigue una
investigacion respecto a las lesiones que se infirieron en contra de mi tio E1 y mi abuela
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de nombre E2, sin embargo, el dia martes 7 de octubre de 2014, siendo

aproximadamente las 12:00 del mediodia, acudieron elementos de Procuraduria General
de Justicia del Estado, a mi centro de estudio, X Saltillo, pasando con el area
administrativa, quienes le dijjeron que iban por mi para ir a declarar respecto a una
demanda que tenian en mi contra, por lo que me preguntaron que si queria ir con €llos,
pensando que era respecto a la denuncia que se habia interpuesto por parte de mi tia
Q1, sin embargo, al trasladarme a la Procuraduria General de Justicia del Estado, ubicada
en Carretera Saltillo-Torreon, km. 2.5, pasandome por atras del edificio, donde estaban
esperando al médico para dictaminarme, tomandome huellas dactilares en ese lugar, pero
al haber muchas personas me llevaron a la Delegacion de Policia Municipal ubicada en
Pérez Trevifio para que se me realizara el dictamen, posteriormente me trasladaron a las
instalaciones del Centro Penitenciario Saltillo, entrando a unas oficinas, acompalfiandolos
en todo momento sin que me llevaran esposado, por lo que al terminar ellos, me dejaron
en el porton del Centro Penitenciario, pensando yo que ya habian terminado, me iba a
retirar pero me dijo el guardia que yo me debia quedar ahi, que tenia orden de
aprehension, ingresandome al drea de indiciados posterior a la entrega de mis
pertenencias, toma de huellas dactilares y las fotografias con la ficha de ingreso. Sin
embargo, hasta ese momento supe que existia una denuncia por Robo Agraviado de
autopartes, interpuesta por la sefiora E5 en mi contra, siendo ella la mama de las
personas denunciadas por mi tia Q1 pro las lesiones que les infirieron a mi tia y a mi
abuela, ademds nos enteramos que hay otra orden de aprehension por Dafios
Patrimoniales en mi contra y en contra de mi primo E6, interpuesta por la sefora E7,
desconociendo sus apellidos, esposa de ES, hermano de las personas sefaladas como las
que habian lesionado a mis familiares. Sin embargo, no habiamos tenido noticia de que
existia denuncia en mi contra o de mi primo E6 , por los hechos que se nos atribuyen,
nunca se nos notifico formalmente para rendir declaracion al respecto, asi que tampoco
nunca nos presentamos ante el Ministerio Publico ya que no se nos realizo citatorio
alguno. De las denuncias referidas no tengo el dato sobre el numero de expediente que
se le asignd, por lo gque solicito a esta Comision indague al respecto y sobre la actuacion
del Ministerio Publico, ya que no se nos dio garantia alguna dentro de esta

7”

Indagatoria.....
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Por lo anterior, los C.CS. Q1 y Q2, solicitaron la intervencion de esta Comisién de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del
expediente, logro recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por los C.CS Q1 y Q2, el 13 de octubre de 2014, en la que

reclamaron hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, anteriormente transcrita.

2.- Oficio SJDHPP/DGIDHC/---/2014, de 29 de octubre de 2014, suscrito por la Al,
Subdirectora Juridica, Consultiva y Encargada de la Subdireccion de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante el cual remitié diverso oficio DGCP/---
/2014, de 29 de octubre de 2014, suscrito por el A2, Director General de Control de Procesos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, al anexd la orden de aprehension, emitida el 1 de
abril de 2014, en contra de Q2 y copia de informe de 7 de octubre de 2014, en el cual sefiala

textualmente lo siguiente:

"Copia de oficio numero DGCP/---/2014, de fecha 29 de octubre de 2014, suscrito por €/
A2, Director General de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, y anexos”

Oficio DGCP/---/2014, de 29 de octubre de 2014, suscrito por el A2, Director General de
Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estado:
".....informe pormenorizado de los hechos de los que se duelen los quejosos Q1 Y Q2, me

permito informarle lo siguiente:

Existe la averiguacion previa penal S-G4----/2011, radicada ante la Agencia Investigadora
del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e integridad de las
personas con residencia en esta ciudad, iniciada con motivo del delito de LESIONES POR
DISFUNCION PARCIAL PERMANENTE DE ORGANOS O FACULTADES, cometidos en
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perjuicio de Q1, E2, E9 Y E1, en contra de E3 Y E4, misma que se ha remitido en diversas

ocasiones a la Agencia del Ministerio Publico Adscrita al Juzgado Primero de Primera
Instancia para que se efectué el ejercicio de la accion penal, sin embargo, dicha
indagatoria se ha devuelto al Representante Social Investigador con diversas sugerencias
que permitan el ejercicio de la accion penal, sin embargo, hasta la fecha no reune los
elementos suficientes para acreditar las categorias procesales consistentes en el cuerpo
del delito y la responsabilidad penal. Por lo que se sugiere a los peticionaros acudir con e/
Ministerio Publico encargado de la investigacion a fin de que se les sea informado los

motivos de devolucion y el avance de la investigacion.

Por otra parte, ante el Juzgado Primero de Primera Instancia se de este Distrito Judicial,
se encuentra instaurado el proceso penal ---/2013, por el delito de ROBO CON
MODALIDAD AGRAVANTE POR RECAER EN AUTOPARTES, en contra de Q2
cometido en perjuicio de E5, en el que en fecha 07 de octubre de los cursantes, se
cumplimento la orden de aprehension dictada en contra del acusado, asi mismo, se dicto
auto de formal prision y actualmente el acusado se encuentra gozando de la libertad
provisional bajo caucion al cubrir las cantidades de $2400.00 por concepto de caucion y
$1200.00, por concepto de multa.

Actualmente el Proceso Penal sigue su tramite legal, pues se encuentra en el periodo
probatorio que concluye el 09 de diciembre de 2014, en el que el acusado estd en
posibilidades de ofrecer las pruebas de su intencion para su defensa que desvirtuen la

acusacion de que fue objeto y que hoy constituye su reclamo.

Anexo al presente, se servird a encontrar copia simple de la orden de aprehension de
fecha 01 de abril de 2014 dictada en contra de Q2 y del informe de fecha 07 de octubre
de 2014, suscrito por el Agente de la Policias Investigadora responsable del noveno grupo
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de ordenes de aprehension.....
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Orden de aprehension ---/2013, de 1 de abril de 2013, librada por la A3, Juez Primero de

Primera Instancias en Materia Penal del Distrito Judicial de Saltillo, con residencia en esta ciudad,
en la que textualmente refiere lo siguiente:

..... para resolver la orden de aprehension solicitada dentro de la causa penal numero ---
/2013, formada con motivo de la accion penal ejercitada por la Ministerio Publico adscrita
en contra de Q2 por el delito de ROBO CON MODALIDAD AGRAVANTE POR RECAER EN
AUTORPARTES, previsto y sancionada por el articulo 410 con relacion al 414, fraccion IX
del Codigo Penal del Estado, inculpado que al momento de la comision del ilicito contaba
con las siguientes generales: Llamarse como ha quedado escrito; mexicano,; de X (X) afios
de edad; estado civil X; instruccion X; originario y vecino de esta ciudad; domicilio calle X
numero X colonia X; ocupacion operario; percepcion economica semanal $1,000.00 (MIL
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); gue no fuma, no ingiere bebidas embriagantes y no
es afecto a las drogas o enervantes, sin antecedentes penales; apodado "X’ y,--

RESULTANDO:

PRIMERO.- En fecha dos (02) de enero de dos mil doce (2012), E5 presento denuncia
y/o querella en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, por hechos
determinados que integran los elementos del tipo penal del delito de ROBO CON
MODALIDAD AGRAVANTE POR RECAER EN AUTOPARTES, con lo que se considera que la
formalidad requerida por la fraccion II del articulo 298 del Codigo de Procedimientos
Penales, estd satisfecha, - - - - - = === == === = == = - - oo

PRIMERO.- Quedaron debidamente demostrados en autos los elementos constitutivos del
cuerpo del delito ROBO CON MODALIDAD AGRANVANTE POR RECAER EN AUTOPARTES,
previsto y sancionada por el articulo 410 con relacion al articulo 414, fraccion IX del
Codigo Penal del Estado, asi como la probable responsabilidad penal de Q2 en su

comision, por lo tanto, se gira en su contra la presente orden de aprehension.
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SEGUNDO.- Se suspende el procedimiento en tanto se ejecute la orden de aprehension, lo

anterior con fundamento en los articulos 508, fraccion 1V y 509 del (Cddigo de

Procedimientos Penales del Estado.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la Agente del Ministerio Publico adscrita,
con entrega de copia certificada de la resolucion; en la inteligencia de que el inculpado

7”

puede ser localizado en el domicilio gue obra al inicio de la presente resolucion.....

3.- Acta circunstanciada de 13 de noviembre del 2014, levantada por personal de la
Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hace se hizo constar la comparecencia
de los quejosos Q1 y Q2, a efecto de desahogar la vista en relacidén con el informe rendido por la
autoridad, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

"....Que si bien después de haber leido el informe, yo Q2, he entendido él porque me
detuvieron, por lo cual estoy conforme con esta explicacion, asi mismo he entendido las
diversas etapas que se prosiguen en mi proceso penal y le daré para adelante a mi caso,
para poder defenderme de estos hechos que se me acusan falsamente. En cuanto a mi
Q1, estoy en desacuerdo con lo dicho por la autoridad, ya que han pasado demasiado
tiempo desde que interpuse mi denuncia, por lo cual considero que se me estan
violentado mis derechos, ya que no es posible que habiendo pasado 3 anos, aun no
puedan ejercer la accion penal y proceder con mi denuncia, ya que incluso por todo este
tiempo que ha pasado, he tenido mds de 3 ministerios publicos encargados de esta
averiguacion previa, pero que aun no han podido resolverme, por lo cual es mi deseo que
se me siga ayudando en esta comision de derechos humanos, con el fin de que si es
posible como lo indica en el informe de la autoridad, me ayuden a ver qué es lo gque se
necesita mas de pruebas, ya que cuando acudo a ver mi averiguacion previa, no se me
explica que es lo que mas necesitan y yo considero que con /as pruebas que puse, son

7

mas que suficientes.....
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4.- Acta circunstanciada de 19 de noviembre del 2014, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hizo constar la comparecencia de la

T1, a efecto de rendir su testimonio en relacion a los hechos materia de la queja, en la que

textualmente refirié lo siguiente:

..... Que yo acudi el dia 26 de Diciembre de 2011, junto con mi concuia Q1 y mi cufiada
E10, para interponer una denuncia por los hechos ocurridos el dia 25 de Diciembre de
2011, a mi cufado y a mi suegra, por lo cual ese dia levantamos la denuncia en la
Procuraduria, desde entonces debido a que mi concufia y cufiada no podian asistir con el
Ministerio Publico, yo me di la tarea de acudir con el objeto de ayudarlos a poder darle los
elementos necesarios al ministerio publico, por lo cual desde ese momento he estado
acudiendo a esa dependencia, entre las principales actividades que yo realice, fueron la
de llevar a mi suegra de nombre E2 con el médico legista, con el objeto de que valorara
sus lesiones, asi como también a mi sobrino de nombre E9, lo lleve varias veces al
hospital X, a realizarle los examenes del Otorrinolaringdlogo y Oftalmologo, y segui
acudiendo a llevar fotos, incluso cuando alguno de mis familiares tenian que ir a declarar,
yo los acompafaba para poderme enterar de como iba el asunto, en todos este tiempo,
me he podido percatar que nos han estado dando largas al asunto, es decir no le dan
seguimiento, y de que todas las pruebas que hemos dado desde ese afio, ya no se
encuentran en el expediente al dia de hoy, asi como también de que cada rato estan
cambiando de Ministerio Publico encargado del caso de mi suegra y mi cufiado, como
cambian mucho de licenciados, apenas uno de ellos lo estd estudiando y lo estan
cambiando, la prueba mds reciente de esto, es que el dia Lunes 10 de Noviembre el
Licenciado de nombre A4 nos aseguro que en ocho dias contados desde ese dia, nos iba a
tener una respuesta acerca de que mas se iba a hacer para resolver este asunto, sin
embargo llegado el dia de ayer 18 de Noviembre, yo acudi ante ese Licenciado y al
preguntarle qué habia pasado, me indica que no lo habia checado y que mejor lo iba a
pasar con otros licenciados, ya que €l tenia muchos expedientes que checar, asi mismo
quiero hacer mencion que desde un principio que yo he estado acudiendo ante el
Ministerio Publico el expediente, contaba con cierto grueso de hojas, sin embargo ayer me
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pude percatar que mdas de la mitad de las actuaciones e incluso pruebas habian

desparecido, indicandome los funcionarios que igual y lo separaron porque estaba muy
grande, sin embargo no lograron dar con lo demas del expediente. Quiero hacer mencion
qgue hace mas de un afo, el A5 me menciono que el expediente ya que se encontraba
completo, ya que yo le hacia comentarios de que mds se necesitaba para poderle dar
tramite, por lo cual en su momento el nos aseguro que ya estaba completo, listo para
gjercer la accion penal, sin embargo al salir el mencionado Licenciado de trabajar de ese
lugar, los demds licenciados nos aseguraron que aun faltaban mas pruebas necesarias,

por lo cual se nos hace muy raro, ya que nosotros hemos dado todas las pruebas que han

/7

5.- Acta circunstanciada de 25 de noviembre del 2014, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hizo constar inspeccidon de la

averiguacion previa S-G4----/2011, diligencia que textualmente establece lo siguiente:

..... me constitui en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
Unidad de Investigacion Homicidios Mesa 1V, para efecto de tener acceso a la
Averiguacion Previa numero S-G4---- /2011 con motivo de la queja interpuesta por la C.
QI y el C. Q2 , visto en el expediente CDHEC/1/2014/---/Q, formado por motivo de la
queja presentada, por presuntas violaciones a los derechos humanos, consistentes en
violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica en la modalidad de Dilacion
en la Procuracion de Justicia y Detencion Arbitraria , por actos atribuidos a servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.
En donde se advierten las siguientes anotaciones:
o Diligencia: Se recibe denuncia por comparecencia persona fisica Q1 el 26 de
Diciembre de 2011.
o Diligencia: Oficio Numero ---/2011. Orden de investigacion de los hechos denunciados
por Q1, en contra de E3 E4 "n” y quien o quienes resulten responsables de fecha 27
de Diciembre de 2011.
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Diligencia: Acuerdo de designacion de perito de fecha 28 de Diciembre de 2011, A6,

perito oficial en Medicina Forense, adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila.

Diligencia. Oficio Numero ---/2011 de fecha 28 de Diciembre de 2011, designacion de
perito oficial en medicina forense Abé.

Diligencia Aceptacion y protesta de perito en medicina forense A6 de fecha 29 de
Diciembre de 2011.

Diligencia: Se rinde dictamen de lesiones de fecha 28 de Diciembre de 2011, por parte
del A6, dictamen de: E2, E9, El.

Diligencia: Se rinde informe de investigacion de fecha 29 de Diciembre de 2011, en
donde se entrevista a E11, E12 y F13, el C. E11 aporta datos de nombre y domicifio
de E3.

Diligencia: Acuerdo de fecha 30 de Diciembre de 2011, para girar citatorio a fin de
localizar a E3 y E4.

Difigencia: Citatorio a E3 de fecha 30 de Diciembre de 2011

Difigencia: Citatorio a E4 de fecha 30 de Diciembre de 2011

Diligencia Declaracion Ministerial del C. E4 de fecha 4 de Enero de 2012.

Diligencia. Declaracion Ministerial del C. E3 de fecha 4 de Enero de 2012

Diligencia. Declaracion testimonial de E13 de fecha 09 de Enero de 2012.

Diligencia: Declaracion testimonial de E12 de fecha 09 de Enero de 2012,

Diligencia: Denuncia por comparecencia persona fisica de E1 de fecha 23 de Febrero
de 2012.

Diligencia: Denuncia por comparecencia persona fisica de E2 de fecha 23 de Febrero
de 2012.

Diligencia Acuerdo para girar oficio de fecha de 27 de Febrero de 2012, en donde se
solicita expedientes clinicos del Hospital X de Saltillo.

Diligencia: Oficio Numero ---/2011 de fecha 27 de Febrero de 201, se solicita
expedientes clinicos al Hospital X de Saltillo de E2, E1 y E9.

Diligencia: Declaracion testimonial del menor E9 de fecha 28 de Febrero de 2012.

Diligencia: Declaracion testimonial del menor E11 de fecha 28 de Febrero de 2012.
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e Diligencia: Acuerdo para girar oficio de fecha 29 de Febrero de 2012, con el objeto de

solicitar apoyo a la Secretaria de Educacion para que designe personal especializado
en otorrinolaringologia y oftalmologia, para practicar dictamenes en ambas
especialidades a E9.

e Diligencia: Oficio Numero ---/2012 de fecha 29 de Febrero de 2012, dirigido a Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud.

e Diligencia: Acuerdo de inspeccion de lesiones de E9 de fecha 02 de Marzo de 2012.

o Diligencia: Inspeccion de lesiones de E9 de fecha 02 de Marzo de 2012.

o Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 07 de Marzo de 2012, se
recibe expedientes clinicos de E2, E9 y E1 del Hospital X de Saltillo.

o Diligencia: Se rinde Informe de investigacion de fecha 14 de Marzo de 2012.

e Diligencia: Exhibicion y ratificacion de parte informativa de A7, Policia Investigadora
del Estado de fecha 15 de Marzo de 2012.

e Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 16 de Marzo de 2012, oficio
numero DGAJ/---/2012, suscrito por la encargada de la direccion general de asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud.

o Diligencia: Se dicta acuerdo de reserva de fecha 19 de Marzo de 2012, en donde se
reserva el derecho a ejercitar la accion penal en contra de quien o quienes resulten
responsables por su participacion en el delito de lesiones, hasta en tanto aparezca
nuevos elementos encaminados a demostrar la probable responsabilidad de los
inculpados.

o Diligencia: Acuerdo para Designacion de perito a fin de que se clasifique las lesiones
de E9 de fecha 21 de Marzo de 2012.

o Diligencia: Oficio Numero ---/2012 de fecha 21 de Marzo de 2012, se designa médico
especialista A8 y Dr. AS.

e Diligencia: Acuerdo de fecha 26 de Marzo de 2012, para practicar diligencia de
inspeccion ministerial de lesiones por cicatriz a E2 y E1.

o Diligencia: Inspeccion ministerial a E2 y E1 de fecha 26 de Marzo de 2012.

o Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos oficio s/n de fecha 30 de mayo de
2012, suscrito por el A10, anexa dictamenes médicos de otorrinolaringologo y

oftalmologo de EQ9.
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o Diligencia: 04 de Junio de 2012 E1 solicita la acumulacion de las averiguaciones

previas S-G4---- /20115-G4----/2011 y S-G4---- /2011.

e Diligencia: Acuerdo de designacion de perito de fecha 27 de Junio de 2012, con el fin
de que practique dictamen médico definitivo de lesiones, para dictaminar que tipo de
lesiones presento: Q1, E9, E2 y E1, designando al A6.

e Diligencia: Oficio Numero ---/2012 de fecha 27 de Junio de 2012, designacion de
perito A6, perito oficial en Medicina Forense, adscrito a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila.

e Diligencia: Se recibe dictdmenes médicos de fecha 27 de Junio de 2012

o Diligencia: Exhibicion y ratificacion de peritaje medico de fecha 29 de Junio de 2012,

o Diligencia: Acuerdo de fecha 23 de Agosto de 2012, se reserva el ejercicio de la accion
penal en contra de E3.

o Diligencia: 29 de Agosto de 2012 se envia averiguacion previa al Agente del Ministerio
Publico adscrito al Juzgado de Primera Instancia en materia Penal en turno para e/
estudio de la vista del ejercicio de la accion penal.

e Diligencia: 30 de Agosto de 2012, devolucion en la via economica para subsanar
diversas circunstancias para poder ejercitar la accion penal, entre ellas son lo
relacionado con los dictamenes médicos, dictamen pericial definitivo de lesiones de
E9, Declaracion de E12 ya que se contradice en diversas circunstancias, personas
diversas que también estuvieron involucrados en los hechos.

o Diligencia: 23 de Diciembre de 2012 decreto de traslado para llevar a cabo diligencia
de inspeccion de lugar donde ocurrieron los hechos

o Diligencia: 23 de Diciembre de 2012 inspeccion ministerial del lugar donde ocurrieron
los hechos.

o Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 24 de Diciembre de 2012,
en el cual se incluye dictamen de criminalistica de campo, por el A11.

o Diligencia: 31 de Diciembre de 2012 se envia Averiguacion Previa al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado de Primera Instancia en materia Penal en turno
para €l estudio de la vista del ejercicio de la accion penal
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o Diligencia: 10 de Julio de 2013 se envia Averiguacion Previa al Agente del Ministerio

Publico adscrito al Juzgado de Primera Instancia en materia Penal en turno para el
estudio de la vista del ejercicio de la accion penal.

e Diligencia: 06 de Septiembre de 2013 devolucion en la via econdmica para subsanar
diversas circunstancias para poder ejercitar la accion penal, entre ellas son lo
referente a la declaracion de E11, ya que no es coincidente con las declaraciones de
Julia, se encuentra contradicciones en las declaraciones testimoniales, asi como las
respectivas denuncias de los afectados.

e Diligencia: Oficio #---/2014 MIV de fecha 17 de Octubre de 2014, donde se designa

mediador a efecto de que en 30 dias se lleve a cabo la mediacion entre las partes, con

7

6.- Acta circunstanciada de 5 de febrero del 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hizo constar inspeccidon de la

averiguacion previa S-G4----/2011, diligencia que textualmente establece lo siguiente:

..... me constitui en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
Unidad de Investigacion Homicidios Mesa 1V, para efecto de tener acceso por segunda
vez a la Averiguacion Previa numero S-G4---- /2011 con motivo de la queja interpuesta
porla C. Q1 y el C. Q2, visto en el expediente CDHEC/1/2014/---/Q, formado por motivo
de la queja presentada, por presuntas violaciones a los derechos humanos, consistentes
en violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica en la modalidad de
Dilacion en la Procuracion de Justicia y Detencion Arbitraria , por actos atribuidos a
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Agente del Ministerio Piblico encargado de la Averiguacion Previa a la fecha:
All

Observaciones del expediente: No cuenta con carpeta, sin foliar, solamente unido con
un broche baco y sin llevar un conteo de fechas subsecuente en sus actuaciones

En donde se aavierten las siguientes anotaciones:
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. Diligencia: Se recibe denuncia por comparecencia persona fisica Q1 el 26 de

Diciembre de 2011.

. Diligencia: Oficio Nimero ---/2011. Orden de investigacion de los hechos denunciados

por Q1, en contra de E3 E4 "n” y quien o quienes resulten responsables de fecha 27
de Diciembre de 2011.

. Diligencia: Acuerdo de designacion de perito de fecha 28 de Diciembre de 2011, A6,

perito oficial en Medicina Forense, adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila, suscrito por el Ministerio Publico A5

. Diligencia: Oficio Numero ---/2011 de fecha 28 de Diciembre de 2011, designacion de

perito oficial en medicina forense Ab6.

. Diligencia Aceptacion y protesta de perito en medicina forense A6 de fecha 29 de

Diciembre de 2011.

. Diligencia: Se rinde dictamen de lesiones de fecha 28 de Diciembre de 2011, por parte

del A6, dictamen de: E2, E9, E1 y Q1.

. Diligencia: Exhibicion y ratificacion de dictamen, de fecha 29 de Diciembre de 2011,

realizada por el Agente del Ministerio Publico A5, consistente en actuacion ministerial
donde se presenta el perito A6, a ratificar en todas y cada una de sus partes el
contenido de los dictamenes.

Nota: Esta actuacion se encuentra impresa en papel notoriamente mas nuevo, sin

coincidir con las demads actuaciones ya integradas con anterioridad.

. Diligencia: Se rinde informe de investigacion de fecha 29 de Diciembre de 2011, en

donde se entrevista a E11, E12 y F13, el C. E11 aporta datos de nombre y domicifio
de E3. Investigacion realizada por parte del Policia Investigador A7.

. Diligencia: Exhibicion y ratificacion de Parte Informativo de fecha 29 de Diciembre de

2011, suscrito por el Agente del Ministerio Publico A5, en el cual el Policia Investigador
del Estado, Sergio Ernesto Huerta Perales comparece para exhibir y ratificar el parte

informativo numero ---/2011.

10. Diligencia: Acuerdo de fecha 30 de Diciembre de 2011, para girar citatorio a fin de

localizar a E3 y E4, suscrito por el Agente del Ministerio Publico A5.

11. Diligencia: Citatorio a E3 de fecha 30 de Diciembre de 2011, suscrito por el Agente de/

Ministerio Publico A5.
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12. Diligencia. Citatorio a E4 de fecha 30 de Diciembre de 2011, suscrito por el Agente

del Ministerio Publico A5.

13. Diligencia Declaracion Ministerial del C. E4 de fecha 4 de Enero de 2012.

14. Diligencia: Declaracion Ministerial del C. E3 de fecha 4 de Enero de 2012

15, Diligencia: Declaracion testimonial de E13 de fecha 09 de Enero de 2012.

16. Diligencia: Declaracion testimonial de E12 de fecha 09 de Enero de 2012.

17. Diligencia: Denuncia por comparecencia persona fisica de E1 de fecha 23 de Febrero
de 2012.

18. Diligencia: Se dicta acuerdo por parte del Agente del Ministerio Publico A12, de fecha
23 de Febrero de 2012, donde se hace constar que encontrandose presentes E2 y El,
se determina la necesidad de practicarle la diligencia de inspeccion ministerial se
lesiones en su calidad de ofendido y que dicha diligencia es necesaria para estar en
posibilidad de resolver si ene la especie se encuentra acreditado el cuerpo del delito.

19. Diligencia: Denuncia por comparecencia persona fisica de E2 de fecha 23 de Febrero
de 2012.

20. Diligencia.: Inspeccion ministerial de persona lesionada, de fecha 23 de Febrero de
2012, realizada por el Agente del Ministerio Publico A12, se hace constar la presencia
del ofendido de nombre E1 al cual se le realiza la inspeccion de lesiones.

Nota: Diligencia notoriamente mas nueva que las ya anexadas con anterioridad y solo
se encuentra firmada por el ofendido y no por el Agente del Ministerio Publico.

21. Diligencia.: Inspeccion ministerial de persona lesionada, de fecha 23 de Febrero de
2012, realizada por el Agente del Ministerio Publico A12, donde se hace constar la
presencia de la ofendida de nombre E2 a la cual se le realiza la inspeccion de lesiones.
Nota. Diligencia notoriamente mas nueva que las ya anexadas con anterioridad y solo
se encuentra firmada por el Agente del Ministerio Publico y no por la lesionada.

22. Diligencia Acuerdo para girar oficio de fecha de 27 de Febrero de 2012, en donde se
solicita expedientes clinicos del Hospital X de Saltillo.

23. Diligencia: Oficio Numero ---/2011 de fecha 27 de Febrero de 2012, se solicita
expedientes clinicos al Hospital Universitario de Saltillo de E2, E1 y E9.
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24. Diligencia.: Declaracion testimonial del menor E9 de fecha 28 de Febrero de 2012, con

presencia de la madre del menor como asistente, la C. Q1, realizada por el Agente del
Ministerio Publico A12

25. Diligencia: Declaracion testimonial del menor E11 de fecha 28 de Febrero de 2012,
asistido por su madre la C. E14, realizada por el Agente del Ministerio Publico A12.

26. Diligencia: Acuerdo para girar oficio de fecha 29 de Febrero de 2012, con el objeto de
solicitar apoyo a la Secretaria de Educacion para que designe personal especializado
en otorrinolaringologia y oftalmologia, para practicar dictamenes en ambas
especialidades a ES.

27. 8Diligencia: Oficio Numero ---/2012 de fecha 29 de Febrero de 2012, dirigido a
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, suscrito por el Agente
del Ministerio Publico A5.

28. Diligencia: Oficio sin numero de fecha 15 de Diciembre de 2012, en el cual se designa
a A13, Perito en materia de criminalistica de campo adscrito a la coordinacion de
servicio periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila,
suscrito por el Agente del Ministerio Publico A5.

Nota. Oficio sin firmar por parte del MP.

29. Diligencia: Acuerdo de inspeccion de lesiones de E9 de fecha 02 de Marzo de 2012,
signado por el Agente del Ministerio Publico el A5.

30. Diligencia: Inspeccion ministerial de lesiones de E9 de fecha 02 de Marzo de 2012,
realizada por el Agente del Ministerio Publico A5, donde se establece que el C. E9,
presenta cicatriz en la cara de aproximadamente 3 cms, lado derecho del rostro,
misma que es notable a 5mts de distancia.

31. Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 07 de Marzo de 2012, se
recibe expedientes clinicos de E2, E9 y E1 del Hospital X de Saltillo, suscrito por el
Agente del Ministerio Publico A5

32. Diligencia. Inspeccion realizada por el Agente del Ministerio Publico A5, en el cual da
fe del expediente # --- de E2, Expediente #--- E1, Expediente #--- E9, cotejando la
copia fotostatica proporcionada con los originales.

33. Diligencia: Se rinde Informe de investigacion de fecha 14 de Marzo de 2012, suscrito
por el Agente de /a Policia Investigadora AJ.
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34. Diligencia: Exhibicion y ratificacion de parte informativa de A7, Policia Investigadora

del Estado de fecha 15 de Marzo de 2012, signado por el Agente del Ministerio Publico
A5.

35. Diligencia.: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 16 de Marzo de 2012, oficio
numero DGAJ/---/2012, suscrito por la encargada de la direccion general de asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud, signado por el Agente del Ministerio Publico A5.

36. Diligencia: Se dicta acuerdo de reserva de fecha 19 de Marzo de 2012, en donde se
reserva el derecho a €jercitar la accion penal en contra de quien o quienes resulten
responsables por su participacion en el delito de lesiones, hasta en tanto aparezca
nuevos elementos encaminados a demostrar la probable responsabilidad de los
inculpados, signado por el Agente del Ministerio Publico A5.

37. Diligencia: Acuerdo para Designacion de perito a fin de que se clasifique las lesiones
de E9, de fecha 21 de Marzo de 2012, signado por el Agente del Ministerio Publico A5.

38. Diligencia. Oficio Numero ---/2012 de fecha 21 de Marzo de 2012, se designa médico
especialista A8 y A9, signado por el Agente del Ministerio Publico A5.

39. Diligencia: Acuerdo de fecha 26 de Marzo de 2012, con el efecto de practicar
diligencia de inspeccion ministerial de lesiones por cicatriz a E2 y El1, signado por el
Agente del Ministerio Publico A5.

40. Diligencia: Inspeccion ministerial a E2 y E1 de fecha 26 de Marzo de 2012, realizada
por el Agente del Ministerio Publico A5.

41. Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos oficio s/n de fecha 30 de mayo de
2012, suscrito por el A10, anexa dictamenes médicos de otorrinolaringologo y
oftalmologo de E9, signada por el Agente del Ministerio Publico A5.

42. Diligencia: Acuerdo de designacion de perito de fecha 27 de Junio de 2012, con €l fin
de que practique dictamen médico definitivo de lesiones, para dictaminar que tipo de
lesiones presento: Q1, E9, E2 y E1, designando al Dr. A6, signada por el Agente del
Ministerio Publico A5.

43. Diligencia: Oficio Numero ---/2012 de fecha 27 de Junio de 2012, designacion de
perito A6, perito oficial en Medicina Forense, adscrito a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila, signada por el Agente del Ministerio Publico A>5.
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44. Diligencia: Se recibe dictamenes médicos de fecha 27 de Junio de 2012, por parte del

A6, Perito Oficial en Medicina Forense, de los lesionados E2, Q1, E1 y E9, signada por
el Agente del Ministerio Publico A5 .

45. Diligencia: Exhibicion y ratificacion de peritaje medico de fecha 29 de Junio de 2012,
signada por el Agente del Ministerio Publico A5.

46. Diligencia: Acuerdo de fecha 15 de Diciembre de 2012, se designa al perito, Al3,
perito oficial en Criminalistica de campo, con el objeto de realizar prueba en materia
de criminalistica de campo, para recabar huellas y pruebas en el domicilio de los
hechos, signada por el Agente del Ministerio Publico A5.

47. Diligencia: Oficio sin numero, de fecha 15 de Diciembre de 2012, signada por el
Agente del Ministerio Publico A5, dirigido al A13, en donde se le hace de su
conocimiento que se le ha designado como perito en materia de criminalistica de
campo.

Nota.: oficio sin firmar por parte del Ministerio Publico.

48. Diligencia.: 23 de Diciembre de 2012 decreto de traslado para llevar a cabo diligencia
de inspeccion de lugar donde ocurrieron los hechos, signado por el Agente del
Ministerfo Publico, A5.

49. Diligencia: 23 de Diciembre de 2012 inspeccion ministerial del lugar donde ocurrieron
los hechos, realizado por el Agente del Ministerio Publico, A5.

50. Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 24 de Diciembre de 2012,
en el cual se incluye dictamen de criminalistica de campo realizado por el A13, en el
cual se agrega croquis y fotografias del lugar los hechos, y signado por el Agente del
Ministerio Publico A5.

Nota: acuerdo notablemente mas nuevo que las actuaciones anteriores y los cuales en
la primera inspeccion no se encontraban.

51. Diligencia: Audiencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al
ofendido o victima, de fecha 26 de Febrero de 2013, signada por el Agente del
Ministerio Publico, A12, en donde se le hace del conocimiento a la C. Q1, que el delito
que se persigue no excede el término medio aritmético de 5 anos, no es delito grave y
por tanto se le hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento

de Justicia Restaurativa.
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Nota: Audiencia firmada solo por la ofendida.

52. Diligencia: Se dicta acuerdo de fecha 27 de Febrero de 2013, donde se determina
practicar la inspeccion ministerial de lesiones de E9, signado por el Agente del
Ministerio Publico, A12,

53. Diligencia: Inspeccion ministerial de cicatriz en el C. E9, realizada por el Agente del
Ministerio Publico, A12,

54. Diligencia: Audiencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al
ofendido o victima, de fecha 19 de Abril de 2013, signada por el Agente del Ministerio
Publico, A12, en donde se le hace del conocimiento a la C. E2, que el delito que se
persigue no excede el término medio aritmético de 5 afios, no es delito grave y por
tanto se le hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento de
Justicia Restaurativa, la cual no acepta.

Nota. audiencia firmada por el Ministerio Publico y sin firma de la ofendida.

55. Diligencia: Audliencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al
ofendido o victima, de fecha 03 de Junio de 2013, signada por el Agente del Ministerio
Publico, A12, en donde se le hace del conocimiento al C. El, que el delito que se
persigue no excede el término medio aritmético de 5 afios, no es delito grave y por
tanto se le hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento de
Justicia Restaurativa, el cual no acepta la justicia restaurativa.

56. Diligencia: Audliencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al
ofendido o victima, de fecha 02 de Septiembre de 2013, signada por el Agente del
Ministerio Publico, A12, en donde se le hace del conocimiento al C. E9, que el delito
que se persigue no excede el término medio aritmético de 5 afos, no es delito grave y
por tanto se le hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento
de Justicia Restaurativa, el cual no acepta la justicia restaurativa.

57. Diligencia: Audiencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al
inculpado, de fecha 06 de Enero de 2015, signada por el Agente del Ministerio Publico,
All1, en donde se le hace del conocimiento al C. E4, que el delito que se persigue no
excede el término medio aritmético de 5 afios, no es delito grave y por tanto se le
hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento de Justicia

Restaurativa, el cual no acepta la justicia restaurativa.
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58. Diligencia: Audiencia de conocimiento de procedimiento de justicia restaurativa al

inculpado, de fecha 06 de Enero de 2015, signada por el Agente del Ministerio Publico,
All, en donde se le hace del conocimiento al C. E3, que el delito que se persigue no
excede el término medio aritmético de 5 afios, no es delito grave y por tanto se le
hace de su conocimiento, que se puede llevar a cabo el procedimiento de Justicia
Restaurativa, el cual no acepta la justicia restaurativa.

59. Diligencia: Acuerdo para girar oficio, de fecha 08 de Enero de 2015, suscrito por el
Agente del Ministerio Publico, A11, en donde se establece la necesidad de enviar oficio
al Director General del Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando, de
esta ciudad de Saltillo, Coahuila para solicitar el reporte de incidencias del dia 25 de
Diciembre de 2011.

Nota: acuerdo sin firmar.

60. Diligencia. Oficio ---/2015, de fecha 08 de Enero de 2015, suscrito por el Agente del
Ministerio Publico, A1ll, dirigido al A14, Director General del Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando, donde se le indica el termino de 24
horas para entregar el informe del reporte de incidencias del dia 25 de Diciembre del
2011, entre las 6:00 am y 7:00 am, en la Colonia X.

61. Diligencia: Acuerdo de recepcion de documentos, de fecha 09 de Enero de 2015,
suscrita por el Agente del Ministerio Publico, A11, el cual indica, se tiene por revido el
informe de incidencias por el Director General del Centro de Comunicaciones,
Computo, Control y Comando.

62. Diligencia: Vista de ejercicio de accion penal, de fecha 20 de Enero de 2015, suscrito
por el Agente del Ministerio Publico, A11.

63. Diligencia: Oficio ---/2015. Se envia averiguacion previa a Agencia del Ministerio
Publico adscritas a Juzgados Penales, de fecha 4 de Febrero de 2015, suscrito por el
Agente del Ministerio Publico, A11.....”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
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II1.- SITUACION JURIDICA

La quejosa Q1 ha sido objeto de violacion a su derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, en su modalidad de dilacion en la procuracion de justicia, por servidores publicos de la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida e
Integridad de la Personas, Mesa 1V, Delegacidon Sureste, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, en esta ciudad, en virtud de que ha existido retardo negligente en la funcidn
investigadora de los delitos, realizada por personal de la representacion social iniciada con motivo
de la denuncia interpuesta por la presunta comisién de delitos en hechos donde resultaran
lesionados familiares de los quejosos, ocurridos en esta ciudad el 25 de diciembre de 2011,
evitando se administre justicia en forma pronta y expedita, ademas segun se expondra en la

presente Recomendacion

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16
de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y

Lom

. . . _ , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

015, Ao de lalucha contra el cancer”
los reconocidos como tales, en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el Organismo Constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentra en territorio Coahuilense, por lo que, en
cumplimiento de tal encomienda, solicita a las autoridades den cabal cumplimiento a las

disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 fracciones I, II.
III y 1V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este organismo publico autdonomo, defensor de los derechos humanos, es competente para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el analisis y estudio que se efectiia en el presente capitulo, es menester
precisar que el concepto de violacion al derecho de legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de dilacion en la procuracion de justicia, fue actualizado por personal de la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las
Personas, Mesa IV, Delegacidon Sureste de la Procuraduria General de Justica del Estado, con

residencia en esta ciudad.

Violacién al derecho de Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de dilacién en la
procuracion de justicia:
1.- El retardo o entorpecimiento malicioso o negligente;
2.- En las funciones investigadora o persecutoria de los delitos;

3.- Realizada por las autoridades o servidores publicos competentes.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho de legalidad y seguridad
juridica, en su modalidad de dilacion en la procuracion de justicia, se esta en aptitud de entrar al
estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de
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la queja que dio origen a la presente recomendacion y la forma en que estos violentaron el

derecho humano referido, en sus modalidades mencionadas.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

Bajo esta tesitura, es menester precisar que los diversos instrumentos internacionales que
regulan el actuar de las naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro pais
es parte, establecen el derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en
el articulo 10, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual
forma en el articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Precisado lo anterior, la quejosa Q1, fue objeto de violacién a su derecho humano a la
legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de dilacion en la procuracidon de justicia, por
servidores publicos de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad de las Personas, Mesa IV, Delegacidn Sureste de la Procuraduria
General de Justica del Estado, con residencia en esta ciudad, en virtud de que existié retardo
negligente en la funcion investigadora de los delitos, realizada por personal de la representacion
social iniciada con motivo de la denuncia interpuesta por la presunta comision de delitos en
hechos donde resultaran lesionados familiares de los quejosos, ocurridos en esta ciudad el 25 de

diciembre de 2011, segun se expondra en parrafos siguientes.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
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Articulo 17.- "..... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.....”

“"ARTICULO 20.- .....

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos y elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en €l juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia
debera motivar y fundamentar su negativa,

I a Vil ..... 7

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

Articulo 113.- “La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable
del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la
observancia de la ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de
los delitos del orden comun. Se €jerce a través de un drgano de la administracion publica
centralizada, denominado Procuraduria General de Justicia del Estado que se integra por

el Ministerio Publico, sus organos auxiliares y areas de apoyo.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
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El Ministerio Publico es la institucion unica e indivisible, que dirige la investigacion y

persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delitos y, en su caso,
promueve €l ejercicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda
atencion a las victimas del delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos del imputado y demads intervinientes. En el ejercicio de su funcion de
investigacion y persecucion de los delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia,
para garantizar su independencia en la emision de las determinaciones de su
competencia, por lo que ningun funcionario del Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder

podra intervenir en sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,

Independencia y respeto a los derechos humanos.

El Procurador General de Justicia presidira al Ministerio Publico y serd el titular de la
dependencia, con las facultades y obligaciones que establecen esta Constitucion y las
leyes. En el ambito de la investigacion y persecucion de los delitos, las decisiones del

Procurador unicamente estaran sujetas al mandato de la ley.”

Los articulos 6 y 7 de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, establecen:

Articulo 6.- PRINCIPIOS RECTORES. Son principios rectores de la presente Ley los
siguientes:

A. En lo referente a las atribuciones del Ministerio Publico:

VIII. LEGALIDAD. EI Ministerio Publico realizara sus actos con estricta sujecion a la Ley.
Siempre que tenga conocimiento de la posible comision de un delito que se persiga de

oficio estara obligado a investigario. La misma obligacion tendra respecto de los delitos
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B. En lo referente a la integracion de la Averiguacion Previa y a la actuacion del Ministerio

Publico durante el proceso:

1V. LEALTAD. Quienes con cualquier cardcter intervengan en la Averiguacion Previa
deberan conducirse con lealtad y buena fe, evitando planteamientos dilatorios o
meramente formales, asi como cualquier abuso en /as facultades que les concede /a Ley.
Lo dispuesto en la presente fraccion no podra afectar o restringir en modo alguno los
derechos de defensa.

V. REGULARIDAD. EI Ministerio Publico velard por la regularidad en la integracion de las
indagatorias, vigilara el correcto e€jercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas
intervienen y procurara su celeridad y su encauzamiento al descubrimiento de la verdad
historica.

Podra aplicar criterios de economia procesal y subsanar y corregir los defectos o excesos
en sus actuaciones siempre que la Ley no disponga lo contrario y €llo resulte conducente
para los fines de la indagatoria o para preservar los derechos de los involucrados o de
cualquier tercero con interés debidamente acreditado.

Articulo 70.- ATRIBUCUIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Piblico tendrd las
atribuciones y obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, el Codigo de Procedimientos Penales, la presente Ley y otros
ordenamientos juridicos; ademads de las siguientes:

C. Generales:

L Velar, en la esfera de su competencia, por el respeto de los derechos humanos que
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado y el Orden Juridico que de ellas emana.

V. Promover lo necesario, dentro de sus atribuciones, para la recta y expedita

administracion de justicia.”

Los quejosos Q1 y Q2, comparecieron ante la Primer Visitaduria Regional de la Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 13 de octubre de 2014, a

efecto presentar formal queja por actos imputables a servidores publicos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, manifestando la primera de las personas mencionadas que desde
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diciembre del 2011, se dio inicio a la Averiguacidon Previa S-G4----/2011, ante la Agencia del

Ministerio Publico(sic), con motivo de una denuncia interpuesta por el delito de lesiones en
contra de dos personas considerando que no ha tenido respuesta a la indagatoria y que les dicen
que ya se consignd y el juzgado la devuelve para hacerle unas adecuaciones y, por su parte, el
segundo de los mencionados refirié que fue objeto de una detencién por la que lo ingresaron al
Centro Penitenciario Saltillo sin que lo hubieran citado o notificado de denuncia alguna, queja que
merece valor probatorio de indicio, que genera una presuncion razonable sobre el hecho

cometido.

De lo referido por los quejosos, la A1, Subdirectora Juridica, Consultiva y Encargada de la
Subdireccion de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, al rendir el
informe solicitado en relacidon con los hechos materia de la queja, anexd diversa documentacion,

de la cual se hace referencia, en esencia, a los siguientes puntos:

Por lo que hace al oficio DGCP/---/2014 de 29 de octubre de 2014, suscrito por el A2,
Director General de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estado:

e Que existe una averiguacion previa penal S-G4----/2011, iniciada con motivo del delito
de lesiones por disfuncién parcial permanente de érganos o facultades, en perjuicio de
Q1, E2, E9 y E1, averiguacidon que se ha remitido en diversas ocasiones a la Agencia
del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia para que
ejercite la accidon penal respectiva, sin embargo, dicha indagatoria se ha devuelto al
representante social investigador, ya que no relne los elementos suficientes para

acreditar las categorias procesales.

e Que ante el Juzgado Primero de Primera Instancia, se encuentra el proceso penal ---
/2013, por delito de robo con modalidad agravante por recaer en autopartes, en
contra de Q2, cometido en perjuicio de E5, en el que, el 7 de octubre de 2014 se

cumplimentd la orden de aprehension dictada en contra del mencionado.
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Sobre este ultimo punto, el quejoso Q2, el 13 de noviembre del 2014, al comparecer ante

esta Comision de los Derechos Humanos a efecto de desahogar la vista en relacion con el
informe rendido por la autoridad, refirid haber entendido él motivo por el que lo detuvieron,
manifestando estar conforme con la explicacion dada por la autoridad, sefialando que entendid
las diversas etapas que se prosiguen en su proceso penal, en el que se defendera de lo que,
segun él lo refiri6, se le acusa falsamente; por lo anterior, al manifestar el quejoso su
conformidad con los motivos expuestos por la autoridad respecto de su proceder, los hechos
materia de la queja quedaron resueltos durante el procedimiento de investigacion, por lo que se
actualiza la causa de conclusidn prevista en la fraccion IX del articulo 94 del Reglamento Interior
de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

No obstante lo anterior, respecto de la que quejosa Q1, existen dentro de los autos de la
averiguacion previa iniciada el 26 de diciembre de 2011 por la presunta comision del delito de
lesiones, actuaciones atribuibles al personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del
Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida e Integridad de la Personas, Mesa 1V, Delegacién Sureste,
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en esta ciudad, cuenta habida que de las
inspecciones realizadas el 25 de noviembre de 2014 y 5 de febrero de 2015 por personal de este

organismo, a la averiguacion previa penal 303/2011, se acredita lo siguiente:

De la inspecciodn realizada por personal de esta Comision el 25 de noviembre de 2014y 5
de febrero de 2015, se advierte que en la indagatoria se realizaron un total de 10 diligencias en
el mes de diciembre de 2011, 4 en enero de 2012, 8 en febrero de 2012, 11 en marzo de 2012, 1
en mayo de 2012, 5 en junio de 2012, 3 en agosto de 2012, 4 en diciembre de 2012, 2 en
febrero de 2013, 1 en abril de 2013, 1 en junio de 2013, 1 en julio de 2013, 1 en septiembre de
2013, 1 en octubre del 2013, 6 en enero de 2015 y 1 en febrero de 2015, lo que se traduce en
que no hubo actuacion alguna en los meses de abril, julio, septiembre, octubre y noviembre de
2012 asi como enero, marzo mayo, agosto, noviembre y diciembre de 2013 vy, finalmente,
durante todo el 2014, es decir, durante 23 meses la autoridad no realizd ninguna diligencia para
acreditar los hechos presuntamente constitutivos de delito ni la probable responsabilidad de
quien intervino en su comision y valida el retardo negligente del responsable de la indagatoria,
pues no existe causa que justifique esa inactividad durante el periodo sefialado, sin pasar por
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alto el hecho de que en los meses de mayo de 2012, abril, junio, julio, septiembre y octubre de

2013 y febrero de 2015 solamente se practicd una diligencia por mes.

Respecto de lo anterior, al no realizar diligencias necesarias durante el tiempo referido,
sin que exista una causa legal que justifique tal circunstancia, se traduce en un retardo
negligente por parte del responsable, pues su deber legal le impone realizar diligencias
necesarias para cumplir, en forma debida, la funcidon de recepcidon y a su vez darle el tramite
correspondiente a la denuncia para que se haga la investigacién del delito con la celeridad que el
asunto requiere, lo que no observd en el presente asunto y, a consecuencia de esa dilacién, no
se ha concluido con la averiguacién previa penal, lo que implica que no se le ha garantizado el
acceso a la procuracion de justicia y en general, su derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, en atencion a que la procuracion de justicia es una funcidn que tiene por objeto proteger

los intereses de la sociedad y resguardar la observancia de la ley.

Derivado de lo anterior, el Ministerio Publico es una institucion que brinda atencion a las
victimas del delito con el respeto irrestricto a los derechos humanos de cualquiera persona que
intervenga en la indagatoria y que la actuacion del personal de la procuracidon de justicia se
regira, entre otros, bajo los principios de legalidad, lealtad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, principios a los que debio sujetarse la autoridad responsable y

que omitid hacer en perjuicio de la quejosa, segun se expuso en el parrafo anterior.

De los preceptos aplicables, es de advertir que el Estado ha disefiado un sistema
normativo y un conjunto de instrumentos e instituciones para procurar y administrar justicia,
pues no es permitido que los particulares la alcancen por si mismos, sino a través de los 6rganos
del Estado; sin embargo, estas instituciones deben ajustar su actuacién precisamente al sistema
normativo y particularmente deben proteger y respetar los derechos humanos, entre los que se

encuentra el del acceso a la justicia que, a su vez, comprende la garantia del plazo razonable.

El articulo 8.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, establece que:
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"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterforidad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

o0 de cualquier otro caracter”.
A su vez, el articulo 25.1. dispone:

"Toda persona tiene derecho a un recurso senciflo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben tomarse en
consideracion tres elementos para la determinacidn del plazo razonable, a saber: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las autoridades judiciales.! Ello
en virtud de que la averiguacion previa tiene la particularidad de no estar sujeta a plazo, sin
embargo, ello no implica que pueda prolongarse indefinidamente en el tiempo, por lo que la
Corte ha fijado estos principios para la apreciacion de la posible vulneracion de la garantia del
plazo razonable. Esto constituye un parametro para la determinacion de la existencia de violacion

a derechos humanos por omisidn del Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion.

En el presente caso, hubo lapsos de inactividad extensa y manifiesta por parte de la
representacion social, mismos que han quedado sefalados en parrafos anteriores y, respecto de

los cuales no se advierte justificacion alguna o razén para la inactividad.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Perd. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C. Numero 137. Parrafo 166.
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Por el contrario, se advierte que es la actuacion negligente del Ministerio Publico la que

ocasiona un perjuicio latente al derecho por parte de la quejosa, a que se le administre justicia

de forma pronta y expedita, maxime la naturaleza de la denuncia y las circunstancias en que se

suscitaron los hechos respectivos. Al respecto, vale la pena retomar el contenido de la

Recomendacion General niumero 16 formulada por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos sobre el plazo para resolver las averiguacion previas, dirigidas a todos los Procuradores

Generales de las Entidades Federativas que en la parte que interesa senala:

"La falta de resultados por parte de las instancias encargadas de la procuracion de justicia
del pais no solo obedece a la carga de trabajo, sino también a la ineficiencia o apatia de
los responsables de la investigacion, quienes en muchos de los casos se dedican a esperar
que las victimas aporten elementos que ayuden a integrar la averiguacion previa, o que
los peritos rindan sus dictamenes, sin que exista una verdadera labor de investigacion en

la que se realicen las diligencias minimas necesarias.”
Otra parte de dicha Recomendacion General establece que:

"Es importante sefialar que para esta Comision Nacional los agentes del Ministerio publico,
a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo
de su labor con las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion en el tramite de la
averiguacion previa, de tal manera que no existan omisiones en la practica de diligencia
por los periodos prolongados, b) garantizar el desahogo de Ilas diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto,
¢) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan
agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes periciales, €) dictar las
medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los testigos, f) garantizar el
acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la eliminacion de la practica de
elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al
archivo o a la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de
investigacion y h) propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los
elementos de la policia que tengan a su cargo dicha funcion”
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Asi las cosas, para esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, ha quedado acreditado que personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico
del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas, Mesa IV, Delegacion
Sureste, de la Procuraduria General de Justica del Estado, de esta ciudad, viold los derechos
humanos de la quejosa Q1, pues no se le ha garantizado, en la forma debida, el acceso a la
procuracion de justicia, como derecho a la legalidad y a la seguridad juridica.

La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los
derechos de la parte quejosa o para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones de
los derechos humanos de la quejosa Q1, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que
estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de suma importancia destacar que en atencion a que la quejosa Q1 tiene el caracter
de victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacidn a sus
derechos humanos por personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto
Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas, Mesa IV, Delegacion Sureste, de la
Procuraduria General de Justica del Estado, de esta ciudad, por haber incurrido en una dilacién

de la procuracion de justicia, resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En tal sentido, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional

Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:
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"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano

sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

/7

atribuirse al Estado.....

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo primero, parrafo tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de
los Derechos Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta
aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley General de Victimas, misma

que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

".....a Velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion

7

integral.....

Asimismo, el articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la ley, reconocer y garantizar
los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, siendo que, de

acuerdo al articulo 4 de la referida ley, se otorgaran la calidad de victima a:

"....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7”

que el Estado Mexicano sea parte.....
De igual manera, se establece en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.
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Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

De igual manera, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra
otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion, rehabilitacion, compensacion

satisfaccion y de no repeticion.

De lo anterior, resultan aplicables al caso concreto, la medida de satisfaccion y de
garantia de no repeticion y por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las
sanciones administrativas internas, a los responsables de las violaciones a los derechos

fundamentales de la quejosa Q1.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, asi
como los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios publicos, de igual
forma a los lineamientos donde se establecen las facultades y obligaciones de las servidores
publicos, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la Agencia Investigadora del
Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas,
Delegacion Sureste, de la Procuraduria General de Justica del Estado, de esta ciudad, sobre la
promocion, el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas, asi

como en la legislacion que regula su actuar, para que puedan conducirse con apego a la ley.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas
comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de
la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
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toda conducta que los lastime, lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo tercero del

articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"..Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de la quejosa, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a la autoridad
ministerial, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo

en violacion a los derechos humanos de la quejosa.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

1. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la sefiora Q1, en los

términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

II. El personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de
Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas, Mesa IV, Delegacion Sureste, de la
Procuraduria General de Justica del Estado, incurrid en violacidon a los derechos humanos, de
legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la procuracién de justicia, en
perjuicio de la quejosa Q1, por los actos que han quedado precisados en la presente

Recomendacion.

En atencion a que el responsable de la averiguacién previa citada es la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las
Personas, Mesa 1V, Delegacion Sureste, de la Procuraduria General de Justica del Estado, de esta
ciudad, dependiente de la Subprocuraduria Ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado cuyo deber es supervisar, controlar, dirigir y ejercer las actividades del Ministerio Publico
y sus auxiliares en las funciones de investigacion de los hechos que la ley considere como delito,
segun el articulo 27 de la Ley Organica de La Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dicha autoridad es el superior jerarquico de la autoridad que actualmente
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integra la indagatoria, sin perjuicio de que el Procurador General de Justicia del Estado verifique

su seguimiento.

En virtud de lo sefalado, al Subprocurador Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las
Personas, Mesa 1V, Delegacidn Sureste, de la Procuraduria General de Justica del Estado, de esta
ciudad, responsable de la integracion de la indagatoria respectiva, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Se instruya al Agente Investigador del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de
Delitos contra la Vida e Integridad de las Personas, Mesa IV, Delegacion Sureste, de la
Procuraduria General de Justica del Estado, de esta ciudad, responsable de la integracion de la
averiguacion previa penal S-G4----/2011, a efecto de que, a la brevedad posible termine su
integracién y resuelva lo que proceda conforme a derecho, para el caso de que aun no lo hubiere
realizado y lo informe debida y oportunamente a esta Comision y, para el caso de que ya lo

hubiere efectuado, remita copia certificada de las constancias que asi lo acredite.

SEGUNDA.- Se brinde informacion a la quejosa Q1, del estado y avances que se realicen
dentro la averiguacion previa penal S-G4----/2011, manteniendo comunicacion directa con ella,

debiendo brindarle trato digno y atencién oportuna y adecuada.

TERCERA.- Se apliquen las sanciones administrativas internas al personal de la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad de las
Personas, Mesa 1V, Delegacion Sureste, de la Procuraduria General de Justica del Estado, de esta
ciudad, que incurrié en la violacion de los derechos humanos de la quejosa Q1 por la dilacién en
la procuracion de justicia de la averiguacion previa S-G4----/2011, con base en lo expuesto en

esta Recomendacion.
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CUARTA.- Se instruya a los Agentes del Ministerio Publico a efecto de que, en el ejercicio

de sus funciones, garanticen una adecuada procuracidn de justicia, desahogando las diligencias
minimas para: a) evitar la dilacidn en el trdmite de la averiguacion previa, de tal manera que no
existan omisiones en la practica de diligencia por periodos prolongados y las mismas se
practiquen de acuerdo a lo que establezca la ley, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto, c)
preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan agotarse,
d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes periciales en tiempo segun lo establezca la
ley, e) dictar las medidas de auxilio y proteccidn a las victimas del delito y a los testigos, f) evitar
enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de
investigacion y g) propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los elementos
de la policia que tengan a su cargo dicha funcion.

QUINTA. Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacidn, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a los Agentes del Ministerio Publico para concientizarlos de las
implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el
estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con
quienes tratan y se evalle su cumplimiento en funcion al desempefio de los servidores publico

mediante las revisiones que se practiquen al efecto.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comision dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion
y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo
anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucién

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptaciéon de la misma. En caso de estimar insuficiente el
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plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a los quejosos Q1 y Q2 y por medio de atento
oficio a la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las
disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los razonamientos que en ella
se contienen, lo resolvié y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.-----------

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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