-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de

=0 Coahuila de Zaragoza
“9015, Ao de la Lucha Contra el Cancer”
EXPEDIENTE:
CDHEC/1/2014/----/Q
ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su Modalidad de
Dilacion en la Procuracién de Justicia.
QUEJOSO:

Q.

AUTORIDAD:

Agencia Investigadora del Sexto Grupo de
Asuntos Viales, Mesa II, Procuraduria General

de Justicia del Estado, Region Sureste.

RECOMENDACION NUMERO 66/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 3 de agosto de
2015, en virtud de que la Primera Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacién
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja numero
CDHEC/1/2014/----/Q con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a
los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX,
3, 20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccidn V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 19 de marzo de 2014, comparecié ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, el
Q, a efecto de presentar queja por hechos que estimé violatorios a sus derechos humanos,
atribuibles a servidores publicos de la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos
Viales, Mesa II, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Regidn Sureste, con residencia

en esta ciudad, los cuales describi6 textualmente de la siguiente manera:

..... Que en fecha 3 de marzo del afio 2013, sufrio un accidente derivado de un
atropellamiento por cuatrimoto, el cual fuera provocado por el sefior E1, quien era el que
conducia la mencionada motocicleta, atropellandolo cerca de su domicilio al ir cruzando la
calle, del accidente tomaron conocimiento las autoridades de transito y se inicio la
averiguacion previa respectiva, la cual se encuentra en la Agencia del Ministerio Publico
de Asuntos Viales, bajo el numero A.C. NO. -----/2013, sin embargo, a pesar de las
pruebas que ha estado presentando el quejoso, copias de gastos derivados de la atencion
médica, testimoniales y declaraciones de personas que presenciaron €l accidente, la Al,
Agente Investigador del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales Mesa II, no
ha realizado sus actuaciones conforme a derecho, ya que en una ocasion, durante una
audiencia entre la parte ofendida y la inculpada, trato de que el quejoso aceptara una
cantidad mucho menor a los gastos que ha venido erogando derivados de la atencion
médica y falta de trabajo que fueron ocasionados por el accidente sufrido, mencionandole
que debia aceptar dicha cantidad, lo cual no acepto el quejoso. Sin embargo y a pesar de
todas las pruebas que ha presentado el quejoso, la misma Agente del Ministerio Publico
continua refiriéndole que él es culpable de dicho accidente, sin tomar una determinacion
sobre el seguimiento de la averiguacion previa y su resolucion conforme a derecho
corresponda. Agregando que sobre este asunto, ya ha acudido en varias ocasiones con la
A2, quien es servidor publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ubicada
en las oficinas del edificio principal en el Centro Metropolitano, /a cual le refirio que ya se
iba a dar el seguimiento a su asunto, sin embargo, no se ha hecho lo que le menciond la
precitada servidora publica.....”
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Por lo anterior, el Q, solicitd la intervencién de esta Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente, logrd
recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por el Q, el 19 de marzo de 2014, en la que reclamd hechos

presuntamente violatorios a sus derechos humanos, antes transcrita.

2.- Oficio SJDHPP/-----/2014, de 8 de abril de 2014, suscrito por la A3, Directora General
Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
mediante el cual remite, el diverso oficio DGAP/V/----/2014, de 7 de abril de 2014, suscrito por el
A4, Subdirector de la Direccion de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, que textualmente refiere lo siguiente:

..... Por medio del presente, me permito dar contestacion al oficio SJDHPP/DGIDHC/----
/2014 derivado de la peticion formulada a ésta institucion por el VR, Primer Visitador
Regional de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila mediante el
diverso numero PV-----2014 de fecha 21 de marzo de 2014, respecto al expediente
CDHEC/1/2014/----/Q, iniciado con motivo de la queja presentada por Q, le comunico lo
siguiente:

Remito informe de fecha 04 de Abril de 2014 rendido por la A5, Agente del Ministerio

Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales Mesa II de la Region Sureste.

Ahora bien, si bien es cierto, el Organismo de Derechos Humanos funda su solicitud en
diversos dispositivos que rigen su actuacion conforme a la ley Estatal en materia de
derechos humanos, también lo es que en su peticion no toma en consideracion la Ley de
Procuracion de Justicia que regula la actuacion del Ministerio Publico como Jrgano
encargado de la investigacion de delitos, Ordenamiento legal que resulta importante, pues
es precisamente con base al mismo que los agentes del Ministerio Publico y esta
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Procuraduria deben fundar y motivar sus resoluciones. Al respecto, €l Articulo 86 de la

misma establece:

"RESERVA DE LA AVERIGUACION PREVIA PENAL Y EXPEDICION DE COPIAS. Todas las
actuaciones de la averiguacion previa seran reservadas, salvo para €l inculpado, defensor,
ofendido y victima, quienes podrén imponerse de las constancias en presencia del
ministerio publico y con sujecion a lo dispuesto por los articulos 24 y 29 de esta Ley. El
Ministerio Publico solo expedird copias de las indagatorias de los interesados cuando las
mismas hayan concluido por determinacion de no ejercicio de accion penal que quede
firme o por mandamiento judicial. Igualmente podrd expedirlas a instancias
administrativas o dependencias que se lo soliciten mediante escrito que describa y razone
la necesidad y los fines de su obtencion. En este ultimo caso el delegado o el funcionario

que determine el titular de la Procuraduria, determinara si procede o no su autorizacion”.

Por consiguiente y ante la reserva de la averiguacion previa, esta autoridad, tiene la
estricta prohibicion de proporcionar copias de las constancias que integran la averiguacion
previa penal, salvo a los inculpados, defensor, ofendido y victima, a quienes la citada ley

les confiere el derecho de la obtencion de las constancias.

Aunado a ello, el numeral en cita, se establece que solo se podran expedir cuando las

Indagatorias ya hubieren concluido, lo cual no acontece en el particular.

Sin que de la solicitud planteada por el Organismo de Derechos Humanos, se advierta que
se describa y razone por parte de ésta la necesidad y los fines de su obtencion, requisito

sine gqua non, para la autorizacion de la peticion planteada.

Mismo que también se reitera en la propia Ley de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el numeral 114, cuando establece la obligacion de
Justificar (por parte del solicitante) que la documentacion requerida es relevante para la
proteccion de derechos humanos.
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En el entendido de que las constancias que integran la indagatoria iniciada con motivo del

parte de accidente de fecha tres de marzo de 2013, signado por elementos de la policia
municipal mediante el cual se senala el atropellamiento de una persona de nombre Q por
una motocicleta tipo cuatrimoto, se encuentran a disposicion de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, es decir, que dicho organismo cuando disponga podrd
imponerse de su contenido en las instalaciones de la Agencia del Ministerio Publico a
cargo de la investigacion, lo anterior a fin de colaborar con las labores del organismo de

derechos humanos.

Por tanto al no cumplirse con los extremos del Articulo 86 de la Ley de Procuracion de
Justicia vigente en el Estado, resulta improcedente la expedicion de las constancias pues

7”

Al informe rendido por la autoridad se anexo oficio sin nimero, de 4 de abril de 2014,

suscrito por la A5, Agente del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa I,

dirigido a la A2, Directora General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, en el que refiere textualmente lo siguiente:

..... Por medio del presente, me permito dar contestacion a su oficio nimero DGAP/V/----
/2014 derivada de la peticion formulada a ésta Institucion por el VR, Primer Visitador
Regional de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila mediante el
diverso numero PV-----2014 de fecha 21 de Marzo de 2014, respecto al expediente
CDHEC/1/2014/----/Q iniciado con motivo de la queja presentada por Q, le comunico lo

siguiente:
Algunas de las Diligencias que obran en el expediente son las siguientes:

Parte de accidente de fecha tres de marzo de 2013, signado por elementos de la policia
municipal mediante el cual se sehala el atropellamiento de una persona de nombre Q por
una motocicleta tipo cuatrimoto.

Acuerdo de inicio de fecha 04 de marzo de 2013.
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e Denuncia por comparecencia de E2, quien es hermano de lesionado y presenta a su

nombre denuncia sefialando que a €l le informo un vecino que habian atropellado a su
hermano al cruzar la calle y que lo habian trasladado al hospital quedando la cuatrimoto a
disposicion del ministerio publico y que el responsable del accidente se llamaba E1.

e Denuncia por escrito de E3 en su calidad de propietario de la cuatrimoto sefiala que el dia
de los hechos estaban reunidos con familiares en casa de sus padres y se encontraba ahi
también E1 y que estaban paseando a sus sobrino dandoles vueltas en la cuatrimoto, que
como la as 21:30 horas una sobrina les pidio que le dieran una vuelta en la cuatrimoto y
salieron a la calle él y otros familiares para que El1 la paseara y estando en ese momento
la moto estacionada en la calle, de repente entra corriendo un familiar y les avisa que su
hermano E1 AL ESTAR PASEANDO A LA SOBRINA un sujeto de manera repentina e
imprudente sale corriendo de entre dos carros que estaban estacionados pretendiendo
cruzar y que E1 no pudo evitar el impacto.

e Obra declaracion testimonial de E1 y sefala que €l era el conductor de la cuatrimoto en el
momento del accidente y que al conducir sale corriendo de entre dos carros Q y lo
atropella y que lo conoce por ser vecino, y que le pego en la cadera y que al platicar con
el estando tirado en el suelo, Q despedia un fuerte olor a cerveza.

e Obra declaracion testimonial de E4 quien sefiala lo mismo que los anterfores, que el
lesionado salio corriendo sin precaucion de entre los carros y pretendia cruzar la calle.

e Obra en autos peritaje de transito terrestre suscrito por la perito Oficial de la P.G.J.E. A6
mediante el cual "se determina que las causas de este accidente son atribuibles al peaton
siendo el Q, edad 43 afios de acuerdo a lo que establece el Articulo 6 inciso III y VII del
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, ya
que al salir corriendo en direccion de oriente-poniente sobre la calle 13 entre los vehiculos
qgue se encontraban estacionados junto al cordon cuneta de la acera lado oriente, no
extremo ninguna precaucion al virar sobre sus extremos lado sur y lado norte irrumpiendo
con €llo la superficie de rodamiento provocando con ello el accidente vial”.

e Comparecencia de E3 en donde solicita la devolucion del vehiculo.

e Denuncia por comparecencia de Q quien sefala que el dia de los hechos, él iba
caminando por la calle X de precede la colonia morenlos e iba a la tienda y que al ir de

regreso por la acera oriente, al cruzar la calle para cambiarse de acera, al cruzar enfrente
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de la casa del hoy denunciado, al querer cruzar la calle le da la espalda para poder subir a

la banqueta y solo sintio un empuje por atras, que vio unos carros estacionados y que €/
denunciado estaba a media calle y que como no se pudo subir a la banqgueta porque
habia carros estacionados lo atropella y le pisa su pierna con la llanta, que unos vecinos
lo auxiliaron y que el conductor de la moto que andaba bien borracho huyo dejando Ia
moto y que le gritaba "si lo que quieres es dinero te lo doy” y que €l le contestaba "yo
solo quiero que me auxilies porque me atropellaste”, refiere que lo llevaron al hospital y
qgue un hermano del inculpado le dijo que el pagaria los dafios y sus semanas de trabajo,
que lo dnico que pedian es que le ayudara a sacar su moto y le diera el perdon, en esta
diligencia €l solicita el pago de gastos médicos, sin embargo se hace notar que no obran
en autos comprobantes de gastos médicos ni dictdmenes médicos.

e Obra declaracion testimonial de E5, quien manifiesta que vio que €l sefor E1 estaba
estacionado en la calle arriba de una cuatrimoto y vi que el sefior Q estaba cruzando /a
calle, E1 iba a cruzar la calle trece con direccion de orfente a poniente y a unos 30 metros
de la esquina frente a la casa de E1 éste despego en su moto arrollando a Q pues le dio
con direccion de norte a sur, esto fue a un lado de un coche estacionado que esta en la
acera ya que E1 ya estaba por subir la banqueta, después vio que Q se bajo de la moto y
no ayudo a E1 y uno de los familiares de E1 se acerco con Q y lo que hizo fue hablarle al

hermano de Q para que diera cuenta de los hechos y fuera a apoyario.

Aclarando que desde el mes de Julio del ano 2013 a la fecha la indagatoria ha estado a mi
cargo, sin embargo, del estudio de las constancias se advierte que hasta el momento las
pruebas desahogadas no le son favorables al quejoso, pues existe contraindicios (como lo

es el peritaje de Transito Terrestre) que contravienen lo sefalado en la queja.

En cuanto al tramite de la Averiguacion se destaca que no existe dilacion pues se han

V4

desahogado diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos.....

3.- Acta circunstanciada de 10 de abril de 2014, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hace constar el desahogo de vista
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realizado por el quejoso Q, quien textualmente manifestd lo siguiente:

..... después de haber leido el informe proporcionado por la autoridad correspondiente
pide la intervencion de este Organismo Estatal para que se haga una inspeccion del

7”

4.- Copia simple de dictamen pericial, de 20 de marzo de 2013, suscrito por la A6, Perito

Oficial de la Coordinaciéon de Servicios Periciales Regidon Sureste, de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, mismo que se realiza respecto al accidente vial en que resultara lesionado el

aqui quejoso Q, en el que concluye textualmente lo siguiente:

..... De acuerdo a la inspeccion ocular y fisica del vehiculo participantes, lugar de los
hechos, lesiones que presente el peaton, andlisis del parte y croquis ilustrativo elaborado
por elementos de la Policia Preventiva Municipal y de acuerdo a los principios de la
Criminalistica, especificamente los relacionados con los Hechos de Transito Terrestre, SE
DETERMINA QUE: LAS CAUSAS DE ESTE ACCIDENTE SON ATRIBUIBLES AL PEATON
SIENDO EL @, EDAD X A/VO.S} DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 6
INCISO III 'Y VII DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, YA QUE AL SALIR CORRIENDO EN DIRECCION DE
ORIENTE-PONIENTE SOBRE LA CALLE X, ENTRE LOS VEHICULOS QUE SE ENCONTRABAN
ESTACIONADOS JUNTO AL CORDON CUNETA DE LA ACERA LADO ORIENTE, NO
EXTREMO NINGUNA PRECAUCION AL VIRAR SOBRE SUS EXT REMOS, LADO SUR Y LADO
NORTE, IRRUMPIENDO CON ELLO LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO, PROVOCANDO CON
ELLO EL ACCIDENTE VIAL.....”

5.- Acta circunstanciada de 27 de mayo de 2014, levantada por personal de la Primera

Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccion realizada a las constancias del

expediente A.C. ----/2013, que se tramita ante la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo

de Asuntos Viales, Mesa II de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
Zaragoza, Regidn Sureste, con residencia en esta ciudad, en la que se hace constar textualmente

lo siguiente:

"....Que me encuentro en el domicilio que ocupa la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente en las oficinas de la Agencia del
Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales Mesa II, entrevistandome con la A5,
quien esta a cargo de la integracion del expediente A.C. ----/2013, relativa a la denuncia
Interpuesta por el Q, por el accidente que resultara en Atropellamiento de su persona,
solicitandole a la Ministerio Publico, que se me permitiera realizar la inspeccion a dicho
expediente, refiriéndome la A5, que en ese momento no era posible, ya que se
encontraba en archivo y no estaba su secretaria para que le ayudara a buscarlo, ademds
de gue en ese momento se encontraba atendiendo a unas personas y no tenia tiempo de
buscarlo, ya que no sabe donde estd guardado, proporcionandome solamente unos
documentos que tenia sin glosar en dicho expediente, siendo los siguientes.

1.- Informe de fecha 4 de abril de 2014, dirigido a la A2, Directora General de
Averiguaciones Previas, en el que se informa sobre algunas diligencias que se encuentran
Integradas en el expediente A.C. ---/2013, sin que se haga referencia de fechas y horas

de las mismas. Suscrito por la A5.

2.- Oficio de fecha 1 de abril de 2014, dirigido al A4, Subdirector General de
Averiguaciones Previas, a quien se sefiala que en el mes de julio o Agosto del afio 2013,
acudio el A7, quien solicito ver el expediente A.C. ----/2013, sin acreditarse como
coadyuvante, quien dijo ir de parte del probable responsable Q, manifestando en esa
fecha que presentaria dos testigos de los hechos, solicitaria un re peritaje federal,
verificaria si hubo deposito y la razon por la cual fue liberado el vehiculo con el cual fuera

atropellado el Q, sin que a la fecha, se volviera a tener contacto con el abogado.

Respecto al tramite del expediente, refiere la A5, que el mismo se encuentra vigente,
faltando diligenciar declaraciones testimoniales diversas, solicitar examen clinico al
Hospital Universitario de Saltillo, respecto a la atencion brindada al Q, la comprobacion de
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gastos médicos por parte del quejoso y otras diligencias diversas para acreditar lo

ocurrido en este asunto, sin que se tenga una fecha para realizar las mismas.....”

6.- Acta circunstanciada de 23 de junio de 2014, levantada por personal de la Primera

Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccion realizada a las constancias del

expediente A.C. ----/2013, que se tramita ante la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo

de Asuntos Viales, Mesa II de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, Regidn Sureste, con residencia en esta ciudad, en la que se hace constar textualmente

lo siguiente:

..... Que en fecha 20 de junio de 2014, siendo las 13:00 horas, me constitui en las
instalaciones que ocupa la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos
Viales, Mesa I, para llevar a cabo la verificacion del expediente A.C. ----/2013, relativa al
expediente de queja CDHEC/1/2014/----/Q, interpuesta por el Q; por lo que una vez que
solicité lo anterior, me entrevisté con la A8, Agente del Ministerio Publico encargada en
ese momento de dicha indagatoria, la cual puso a mi disposicion el expediente antes

referido, observandose las siguientes:

1.- Denuncia por comparecencia de fecha 4 de marzo de 2013, a las 14:10 horas,

Interpuesta por el E2.

2.- Oficio numero ---/2013, de fecha 6 de marzo de 2013, dirigido a la A6, Perito en
Transito Terrestre y Valuacion, suscrito por la Al, Agente Investigador del Ministerio
Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II, solicitando un peritaje respecto al

accidente en el que se involucraba al Q y el E1.

3.- Citatorio de fecha 5 de marzo de 2013, dirigido al EI y E3 , solicitando su presencia
ante esa representacion social €l dia 6 de marzo de 2013, a las 11:00 horas, suscrito por
la Al.

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



S

p-ay /]

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
4.- Denuncia por delito de dano por culpa, interpuesta por el E3, ratificada en fecha 8 de

marzo de 2013, a las 11:40 horas, por el mismo.

5.- Declaracion testimonial del E1, inculpado en dicho accidente, de fecha 12 de marzo de
2013, a las 12:00 horas, suscrito por el mismo y la A1, Agente del Ministerio Publico.

6.- Declaracion testimonial del E4, de fecha 14 de marzo de 2013, a las 12:00 horas,
suscrita por el mismo y por la Al, Agente del Ministerio Publico, en la cual, se hace

sefialamiento de que el Q, fue quien provoco el accidente al cruzar sin precaucion.

/.- Dictamen Pericial de fecha 20 de marzo de 2013, suscrito por la Al, en el que

determina la responsabilidad por parte del Q, al haber cruzado la vialidad sin precaucion.

8.- Oficio sin ndmero, de fecha 22 de marzo de 2013, dirigido a la Unidad de Control de
Vehiculos Robados, en la cual se pone a disposicion el vehiculo involucrado en el

accidente.

9.- Oficio CEICRV/RS/----/13, de fecha 22 de marzo de 2013, suscrito por el A9, Jefe de la
Unidad de Control de Vehiculos Robados, donde se menciona que el vehiculo si' se

encontro a disposicion de dicha unidad.

10.- Solicitud de devolucion de vehiculo, de fecha 22 de marzo de 2013, a /las 15:30

horas, suscrita por E3.
11.- Denuncia por comparecencia de Q, de fecha 17 de mayo de 2013, a las 12:00 horas.

12.- Citatorio de fecha 18 de mayo de 2013, dirigida al E1, para el dia jueves 23 de mayo
de 2013, a las 16:00 horas, suscrito por la A1, Agente del Ministerio Publico.

13.- Declaracion Testimonial del E5, de fecha 23 de mayo de 2013, a las 16:40 horas, en
/a cual refiere gue el Q, no tuvo la responsabilidad del accidente.
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14.- Oficio numero -----/2013, de fecha 27 de mayo de 2013, dirigido a Policia Estatal,

solicitando la designacion de un Perito de Transito Terrestre, suscrito por la Al.

15.- Comparecencia del Q, de fecha 27 de mayo de 2014, a las 12:00 horas, en la cual se
inconforma el referido, con €l peritaje elaborado por la A6, solicitando un nuevo peritaje,
suscribe la A5.

16.- Oficio numero ----/2014, de fecha 3 de junio de 2014, dirigido al Titular de la
Estacion de Policia Federal en la ciudad de Saltillo, solicitando asignacion de perito,
suscrito por la A5, Agente del Ministerio Publico.....”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III.- SITUACION JURIDICA

El sefor Q ha sido objeto de Violacion a sus Derechos de Legalidad y Seguridad Juridica,
en su modalidad de Dilacion en la Procuracién de Justicia, por parte de servidores publicos de la
Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo Asuntos Viales, Mesa II, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Regidon Sureste, con residencia en esta ciudad, en virtud de que
existié retardo negligente en la funcidn investigadora de los delitos por personal de la citada
representacion social, no obstante que tiene el deber legal de hacerlo y, con ello, dilacién en la

procuracion de justicia.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”
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Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos como tales, en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el Organismo Constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentra en territorio Coahuilense, por lo que, en
cumplimiento de tal encomienda, solicita a las autoridades den cabal cumplimiento a las

disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 fracciones I, II,
III y 1V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este organismo publico autonomo, defensor de los derechos humanos, es competente para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectlia en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de dilaciéon en la procuracion de justicia, de acuerdo a los hechos descritos en el
capitulo correspondiente de la presente Recomendacion, fueron actualizados por personal de la
Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Delitos de Asuntos Viales, Mesa II, de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Sureste, con
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residencia en esta ciudad, en perjuicio de Q, estableciendo que la modalidad materia de Ia

presente, implica la denotacion establecida a continuacion:

Violacion al Derecho de Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Dilacién en la

Procuracion de Justicia:

1.- El retardo o entorpecimiento malicioso o negligente;
2.- En las funciones investigadora o persecutoria de los delitos;
3.- Realizada por las autoridades o servidores publicos competentes.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho de legalidad y seguridad
juridica, en la modalidad de dilacién en la procuracién de justicia, se esta en aptitud de entrar al
estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de
la queja que dio origen a la presente Recomendacién y la forma en que estos violentaron el

derecho humano referido, en sus modalidades mencionadas.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce
en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual
deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

Bajo esta tesitura, es menester precisar que los diversos instrumentos internacionales que
regulan el actuar de las naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais
es parte, establecen el derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en
el articulo 10, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual

forma en el articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Precisado lo anterior, el quejoso Q fue objeto de violacién a sus derechos humanos,
concretamente a su derecho de legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la
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procuracion de justicia, por parte de servidores publicos de la Agencia Investigadora del

Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, Region Sureste, con residencia en esta ciudad, en
virtud de que existié retardo negligente en la funcién investigadora de los delitos, realizada por
personal de la citada representacion social, segun se expondra en parrafos siguientes.

Del analisis llevado a cabo sobre las constancias que integran el expediente que ahora se
resuelve, se advierte que existen elementos que demuestran que se incurrié en una dilacién en la
procuracion de justicia, enmarcada en los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica,
por lo que los diversos ordenamientos constitucionales y legales en los que se encuentran

protegidos esos derechos humanos, establecen lo siguiente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“"ARTICULO 1.- ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

“"ARTICULO 17,- ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”

“"ARTICULO 20.- ...

A ..
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos y elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en €l juicio e interponer los

recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia

debera motivar y fundamentar su negativa,
Iir a vir...”
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 7.- Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendrén la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo /los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley. ...”

Articulo 113.- “La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable
del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la
observancia de la ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de
los delitos del orden comun. Se ejerce a través de un drgano de la administracion publica
centralizada, denominado Procuraduria General de Justicia del Estado que se integra por
el Ministerio Publico, sus organos auxiliares y areas de apoyo.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El Ministerio Publico es la institucion dnica e indivisible, que dirige la investigacion y
persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delitos y, en su caso,
promueve el ejercicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda
atencion a las victimas del delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos del imputado y demads intervinientes. En el ejercicio de su funcion de
investigacion y persecucion de los delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia,
para garantizar su independencia en la emision de las determinaciones de su
competencia, por lo que ningun funcionario del Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder

podrd intervenir en sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,

independencia y respeto a los derechos humanos.

El Procurador General de Justicia presidira al Ministerio Publico y serd el titular de la
dependencia, con las facultades y obligaciones que establecen esta Constitucion y las
leyes. En el ambito de la investigacion y persecucion de los delitos, las decisiones del

Procurador Unicamente estaran sujetas al mandato de la ley.”

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



S

p-ay /]

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

015, Ao de la Lucha Contra el Cancer?”
Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza:

ARTICULO 6.- "PRINCIPIOS RECTORES. Son principios rectores de la presente Ley los

sliguientes:
A. En lo referente a las atribuciones del Ministerio Publico:

VIII. LEGALIDAD. EI Ministerio Publico realizara sus actos con estricta sujecion a la Ley.
Siempre que tenga conocimiento de la posible comision de un delito que se persiga de
oficio estara obligado a investigarlo. La misma obligacion tendra respecto de los delitos

que solo se persigan por querella a partir de que la misma le sea formulada.

El ejercicio de la accion penal sera obligatoria tan pronto estime acreditadas las categorias
procesales, segun las contemple el Codigo de Procedimientos Penales, y siempre que la

misma resulte procedente conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El no ejercicio de la accion penal solo podra decretarse por las causales expresamente

determinadas en la ley.

IX. OPORTUNIDAD. En funcion del principio de legalidad el Ministerio Pdblico solo podra
suspender la investigacion del delito o prescindir total o parcialmente de su persecucion
ante los Tribunales, en los casos expresamente establecidos en la Ley y en los términos

senalados por la misma.

B. En lo referente a la integracion de la Averiguacion Previa y a la actuacion del Ministerio

Publico durante el proceso:

I. DIRECCION DE LA INVESTIGACION. Corresponde a los agentes del Ministerio Publico la
investigacion de los delitos, para lo cual se auxiliarén de la Policia Investigadora del

Estado y de los Servicios Periciales, los que estaran bajo su autoridad y mando inmediato.
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Los titulares de la Policia Investigadora del Estado y de los Servicios Periciales deberan

cumplir y hacer cumplir las ordenes del Ministerio Publico, cualquiera que sea la jerarquia

del funcionario del cual emanen.

Las ordenes del Ministerio Publico no afectaran las opiniones técnicas y cientificas que

emitan los peritos en sus dictamenes.

El Ministerio Publico tiene el caracter de Autoridad en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado

IIT. COLABORACION. ...

Salvo las excepciones establecidas en la presente Ley, quien presencie o tenga
conocimiento de la comision de un delito tendrd la obligacion de proporcionar todos los

datos e informes que le sean requeridos por la autoridad para su esclarecimiento.

Los denunciantes y querellantes estaran obligados a suministrar toda la informacion y
documentacion de que dispongan y que se encuentre relacionada con sus imputaciones y

no solo aquella en que pretendan sustentar las mismas.

1V. LEALTAD. Quienes con cualquier caracter intervengan en la Averiguacion Previa
deberan conducirse con lealtad y buena fe, evitando planteamientos dilatorios o
meramente formales, asi como cualquier abuso en las facultades que les concede /a Ley.
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V. REGULARIDAD. EI Ministerio Publico velara por la regularidad en la integracion de las

indagatorias, vigilara el correcto ejercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas
intervienen y procurara su celeridad y su encauzamiento al descubrimiento de la verdad

historica.

Podra aplicar criterios de economia procesal y subsanar y corregir los defectos o excesos
en sus actuaciones siempre que la Ley no disponga lo contrario y €llo resulte conducente
para los fines de la indagatoria o para preservar los derechos de los involucrados o de

cualquier tercero con interés debidamente acreditado.

VII. TRATO DIGNO. El Ministerio Publico y sus auxiliares deberan proporcionar un trato
digno y adecuado a toda persona con la que, con motivo de sus funciones, deban
interactuar, independientemente de su edad, sexo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, posicion social o economica, discapacidad, condicion fisica o

estado de salud.

Siempre que el ofendido o la victima se lo solicite le orientara y explicara suficientemente
los tramites, procedimientos y posibles vicisitudes que puedan presentarse o que tengan
que atenderse con motivo o como resultado de la integracion de la indagatoria en la que

estuvieren interviniendo”.

ARTICULO 7.- "ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico tendrd
las atribuciones y obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, el Codigo de Procedimientos Penales, la presente Ley y otros

ordenamientos juridicos; ademads de las siguientes:
A. En la Averiguacion Previa:

III. Investigar los delitos de su competencia con todas las facultades que este y otros

ordenamientos juridicos le otorguen. Para ello se auxiliard de la Policia Investigadora del
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Estado y de los Servicios Periciales y, en su caso, de los demas organos y autoridades que

prevea la Ley.

V. Recabar testimonios, ordenar peritajes, formular requerimientos, practicar
inspecciones, preservar €l lugar de los hechos, obtener evidencias y desahogar e integrar
a la Averiguacion Previa las pruebas que tiendan a acreditar las categorias procesales que
determine el Codligo de Procedimientos Penales para fundamentar el ejercicio de la accion
penal; asi como para acreditar y cuantificar la reparacion de los dafios y perjuicios

causados.”
C. Generales:

L Velar, en la esfera de su competencia, por el respeto de los derechos humanos que
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado y el Orden Juridico que de ellas emana.

V. Promover lo necesario, dentro de sus atribuciones, para la recta y expedita

administracion de justicia.”

ARTICULO 82.- INTEGRACION DEL EXPEDIENTE. “Las constancias y actas de las
diligencias; asi como las promociones, escritos, documentos y proveidos, se asentaran en
los expedientes en forma continua, sin dejar hojas o espacios en blanco o sin testar. Los
proveldos que emitan instancias o funcionarios diversos al Agente encargado de la

indagatoria, que guarden relacion con ella, se anexaran en la misma forma.

Las constancias que obren en la indagatoria se glosaran preferentemente en su orden
cronologico, se foliaran y sellaran, ademas de rubricarse por el Ministerio Publico. Cuando
las constancias o documentos anexados al expediente sean numerosos, a juicio del
funcionario, podran glosarse y foliarse por aparte, pero siempre de forma que permita su

identificacion y correlacion con el expediente principal.”
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El quejoso Q, ante la Primera Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 19 de marzo de 2014, al presentar su queja,
refirid que en el mes de marzo de 2013, presentd una denuncia/o querella, con motivo de un
accidente vial en el que resultara lesionado, radicandose el expediente bajo el nimero A.C. ---
/2013 ante la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II, sin que
se consideraran las pruebas y documentos que presentd, ademas de que no se han realizado
actuaciones tendientes a resolver la indagatoria y, segun él, considera que no le han dado
suficiente celeridad a su asunto ya que tiene mas de un afio de que lo atropellaron y que existen
diversas irregularidades en la integracion de dicha averiguaciéon, queja que merece valor

probatorio de indicio, que genera una presuncion razonable sobre el hecho cometido.

Por su parte, la autoridad responsable, al rendir su informe manifestd, en esencia, que
desde julio de 2013 a la fecha en que rindié el informe, la indagatoria se encontraba a su cargo,
indicando algunas de las diligencias que obran en el expediente sin detallar fechas de las
constancias que integran el expediente a su cargo y, respecto de ello, el quejoso, al desahogar la
vista en relacion con el informe rendido por la autoridad solicitd se realizara una inspeccion del

expediente y saber la situacion exacta de su caso.

Por lo anterior, el 27 de mayo de 2014, personal de esta Comisién comparecio ante el
Agente del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Regidn Sureste, con residencia en esta ciudad, a efecto de realizar
una inspeccién al expediente, sin embargo, la propia titular refirié no tener tiempo de atender a
personal de esta Comision, ademas que al no encontrarse personal administrativo, no le era
posible ubicar el expediente en el archivo, por no tener tiempo para buscarlo, por lo cual, no se
pudo realizar la misma, indagatoria la cual, al ser la funcionaria responsable, titular de la misma,
deberia conocer su ubicacion para que en el momento en que se le requiera por las partes
involucradas, les fuera proporcionada, sin necesidad de negarla por falta de personal que se
encarga de archivarla, proporcionando Unicamente unos documentos que tenia sin glosar en el
expediente de fechas 4 y 1 de abril de 2014, sefalando la servidora publica que faltaban
diligenciar declaraciones testimoniales diversas y solicitar el examen clinico al Hospital
Universitario de Saltillo respecto de la atencidn brindada al Q, la comprobacién de gastos
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médicos por parte del quejoso y otras diligencias diversas para acreditar lo ocurrido sin que se

tuviera fecha para realizarlas.

Una vez que fue posible realizar la inspeccion al expediente, esto, el 20 de junio de 2014,

de su revision, se advierte lo siguiente:

Que una vez que el E2 presentd denuncia y/o querella por comparecencia, el 4 de marzo
de 2013, se realizaron 9 diligencias en ese mes de marzo de 2013, 4 en mayo de 2013, 1 en
mayo de 2014 y 1 en junio de 2014, lo que demuestra que en los meses de abril y junio de 2013
a mayo de 2014, no existieron actuaciones por parte del Ministerio Publico encargado de la
investigacion ni se realizd diligencia alguna, lo que valida el retardo negligente en la funcion
persecutoria del delito realizada por la citada autoridad ministerial, pues, con ello, existe una
inactividad de mas de 1 afio, 1 mes, sin que se realizara diligencia alguna dentro de la referida
averiguacién previa penal, sin perjuicio de que en el mes de mayo y junio de 2014 solamente se

realiz6 una diligencia por mes.

Es importante precisar que, una vez que se giro oficio a la unidad de Control de Vehiculos
Robados, en el cual se pone a disposicidn el vehiculo involucrado en el accidente el 22 de marzo
de 2013, la siguiente actuacion ministerial se efectud el 18 de mayo de 2013, es decir, existid
una inactividad injustificada de casi 2 meses; posteriormente se observa una inactividad desde
junio de 2013 al 27 de mayo de 2014, en donde no se observaron diligencias por personal de la
citada representacién social, siendo importante anadir que, las constancias de 27 de mayo y 3 de
junio de 2014 antes referidas, fueron elaboradas por comparecencia del quejoso y a peticion de
él, observandose una falta de actuacion por parte de la autoridad de 1 afio 1 mes, marcandose

una dilacién en la procuracién de justicia.

Ademas de que, de la inspeccidn realizada el 27 de mayo de 2014 por personal de esta
Comision, se advierte que se encontraba un informe, de 4 de abril de 2014, suscrito por la
Agente del Ministerio Publico dirigido a la Directora General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado presentado ante esta Comision, encontrandose
también el oficio de 1 de abril de 2014 dirigido al Subdirector General de Averiguaciones Previas;
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oficios que, a la fecha en la que se realizo la inspeccion -27 de mayo de 2014-, no estaban

glosados dentro del expediente, no obstante que en esa fecha refirid la titular de la indagatoria
que faltaban realizar diligencias diversas para acreditar lo ocurrido en el asunto sin que se tuviera

fecha para su desahogo.

En tal sentido, la autoridad debe realizar todas las actuaciones necesarias para determinar
lo que en derecho corresponda, de acuerdo a la naturaleza de los hechos expuestos en la
denuncia y a la de las diligencias que practique, sin embargo, la autoridad investigadora incurrié
en inactividades injustificadas en el tramite del expediente y, por ello, una vez realizado un
analisis y valoracion, racionalmente, de acuerdo con los principios de la logica y las maximas de
la experiencia, de los elementos descritos, que adminiculados entre si, hacen prueba plena para
determinar la existencia de violacién a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,
que sufrid el quejoso por parte de los servidores publicos mencionados, respecto de la denuncia
presentada por él, pues existid lapso de inactividad extensa y manifiesta por la representacion

social, respecto del cual no se advierte justificacién alguna o razon para ello.

En el presente caso, hubo lapsos de inactividad extensa y manifiesta por parte de la
representacion social, mismos que han quedado sefalados en parrafos anteriores y, respecto de
los cuales no se advierte justificacién alguna o razén para la inactividad, lo anterior para que el
Ministerio PUblico se encontrara en posibilidades de determinar lo que en derecho correspondiera
en relacidon a la denuncia, al desistimiento del aqui quejoso y al resultado de las diligencias de
prueba y, con ello, brindar certeza juridica a la quejosa sobre la actuacion y resultados de la

investigacion.

Derivado de lo anterior, el Ministerio Publico es una institucion que brinda atencion a las
victimas del delito con el respeto irrestricto a los derechos humanos de cualquiera persona que
intervenga en la indagatoria y que la actuacion del personal de la procuracidon de justicia se
regira, entre otros, bajo los principios de legalidad, lealtad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, principios a los que debid sujetarse la autoridad responsable y

que omitié hacer en perjuicio del quejoso, segun se expuso en el parrafo anterior.
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De los preceptos aplicables, es de advertir que el Estado ha disefiado un sistema

normativo y un conjunto de instrumentos e instituciones para procurar y administrar justicia,
pues no es permitido que los particulares la alcancen por si mismos, sino a través de los érganos
del Estado; sin embargo, estas instituciones deben ajustar su actuacion precisamente al sistema
normativo y particularmente deben proteger y respetar los derechos humanos, entre los que se
encuentra el del acceso a la justicia que, a su vez, comprende la garantia del plazo razonable.

El articulo 8.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, establece que:

"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterforidad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

0 de cualquier otro cardcter”.

A su vez, el articulo 25.1. dispone:

"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben tomarse en
consideracion tres elementos para la determinacidn del plazo razonable, a saber: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y c) conducta de las autoridades judiciales.! Ello
en virtud de que la averiguacion previa tiene la particularidad de no estar sujeta a plazo, sin
embargo, ello no implica que pueda prolongarse indefinidamente en el tiempo, por lo que la
Corte ha fijado estos principios para la apreciacion de la posible vulneracion de la garantia del

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Peri. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C. Nimero 137. Parrafo 166.
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plazo razonable. Esto constituye un parametro para la determinacion de la existencia de violacion

a derechos humanos por omisidn del Ministerio Publico en la integracién de la averiguacion.

Por el contrario, se advierte que es la actuacion negligente del Ministerio Publico la que
ocasiona un perjuicio latente al derecho por parte del ofendido, aqui quejoso, a que se le
administre justicia de forma pronta y expedita, maxime la naturaleza de la denuncia y las
circunstancias en que se suscitaron los hechos respectivos. Con lo anterior, se violentan los
derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, establecidos en los articulos XVIII y XXIV
de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, respectivamente, que

sefialan lo siguiente:

"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente”

"Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de

obtener pronta resolucion”,

Asi como en el articulo 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que

refiere lo siguiente:

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio
de sus funciones oficiales.- 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos

de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso
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judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben tomarse en
consideracion tres elementos para la determinacién del plazo razonable, a saber: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las autoridades judiciales.? Ello
en virtud de que la averiguacion previa tiene la particularidad de no estar sujeta a plazo, sin
embargo, ello no implica que pueda prolongarse indefinidamente en el tiempo, por lo que la
Corte ha fijado estos principios para la apreciacion de la posible vulneracion de la garantia del
plazo razonable. Esto constituye un parametro para la determinacién de la existencia de violacion
a derechos humanos por omision del Ministerio Publico en la integraciéon de la averiguaciéon y en
el presente caso, hubo lapsos de inactividad extensa y manifiesta por parte de la representacion
social, mismos que han quedado sefalados en parrafos anteriores y, respecto de los cuales no se

advierte justificacion alguna o razén para la inactividad.

Por el contrario, la actuacién negligente del Ministerio Publico es la que ocasiona un
perjuicio latente al derecho por parte del ofendido, aqui quejoso, a que se le administre justicia
de forma pronta y expedita, maxime la naturaleza de la denuncia y las circunstancias en que se

suscitaron los hechos respectivos.

Al respecto, vale la pena retomar el contenido de la Recomendacidon General nimero 16
formulada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el plazo para resolver las
averiguacion previas, dirigidas a todos los Procuradores Generales de las Entidades Federativas

que en la parte que interesa sefala:

"La falta de resultados por parte de las instancias encargadas de la procuracion de justicia
del pais no solo obedece a la carga de trabajo, sino también a la ineficiencia o apatia de
los responsables de la investigacion, quienes en muchos de los casos se dedican a esperar

que las victimas aporten elementos que ayuden a integrar la averiguacion previa, o gque

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Per(. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C. Nimero 137. Parrafo 166.
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los peritos rindan sus dictamenes, sin que exista una verdadera labor de investigacion en

la que se realicen las diligencias minimas necesarias.”

Otra parte de dicha Recomendacidon General establece que:

"Es importante sefalar que para esta Comision Nacional los agentes del Ministerio publico,
a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo
de su labor con las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion en el tramite de la
averiguacion previa, de tal manera que no existan omisiones en la practica de diligencia
por los periodos prolongados, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto,
¢) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan
agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes periciales, €) dictar las
medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los testigos, f) garantizar el
acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la eliminacion de la practica de
elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al
archivo o a la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de
investigacion y h) propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los

elementos de la policia que tengan a su cargo dicha funcion”

Asi las cosas, para esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, ha quedado acreditado que personal de la Agencia del Ministerio Publico del Sexto

Grupo de Asuntos Viales, Mesa II, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila

de Zaragoza, Regién Sureste, con residencia en esta ciudad, viold los derechos humanos de Q,

pues la dilacidén en que incurrié durante la investigacion de los hechos presuntamente delictuosos

denunciados por el ofendido, actualizé una violacién a sus derechos humanos y, con ello, no se le

ha garantizado, en la forma debida, el acceso a la procuracion de justicia, como derecho a la

legalidad y a la seguridad juridica.
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La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los

derechos del quejoso o para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones a los
derechos humanos del quejoso, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas
comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de
la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
toda conducta que los lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo tercero del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del quejoso, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a la autoridad
ministerial, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo

en violacion a los derechos humanos del quejoso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el sefior Q, en los

términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

II. El personal de la Agencia del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales,
Mesa II de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Coahuila de Zaragoza, Region Sureste,

con residencia en esta ciudad, incurrid en violacion a los derechos humanos, de legalidad y
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seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la procuraciéon de justicia, en perjuicio del

quejoso Q, por los actos que han quedado precisados en la presente Recomendacion.

En atencién a que la averiguacion previa citada, se encuentra en el indice de la Agencia
del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, Coahuila de Zaragoza, Region Sureste, con residencia en esta ciudad, adscrita
a la Subprocuraduria Ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuyo deber es
coordinar a los Agentes del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados con la desaparicién de personas, segun el articulo 27 de la Ley Organica de La
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, dicha autoridad es el
superior jerarquico de la autoridad que actualmente integra la indagatoria, sin perjuicio de que el
Procurador General de Justicia del Estado verifique su seguimiento.

En virtud de lo sefialado, al Subprocurador Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de la Agencia
del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales, Mesa II de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, Coahuila de Zaragoza, Regidn Sureste, con residencia en esta ciudad, a la

que le corresponde la indagatoria respectiva, se:
RECOMIENDA

PRIMERO.- Se instruya procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra del
personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Sexto Grupo de Asuntos Viales,
Mesa II, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Coahuila de Zaragoza, Region Sureste,
con residencia en esta ciudad, a la que le corresponde la A.C. ----/2013, iniciada con motivo de
los hechos denunciados por el quejoso Q, quien incurrié en violacidn de su derechos humanos, al
incurrir en dilacidn a la procuracidn de justicia, por no haber realizado diligencia con base en lo
expuesto en la presente Recomendacion y, previa substanciacion del procedimiento, se impongan
las sanciones administrativas que correspondan, lo cual se debera informar puntualmente a esta

Comision.
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SEGUNDO.- Se instruya al Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Sexto Grupo

de Asuntos Viales, Mesa II, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Coahuila de
Zaragoza, Regidn Sureste, con residencia en esta ciudad que integra la A.C. ----/2013 iniciada
con motivo de la denuncia presentada por el Q, a efecto de que determine la situacion juridica de
dicha indagatoria y resuelva lo que proceda conforme a derecho, dentro del ambito de su

competencia.

Para lo anterior, se mantenga informado al quejoso Q, del estado, avances y resoluciones
que se realicen en la averiguacion previa penal sefialada, manteniendo comunicacion directa con

él, debiendo brindarle trato digno y atencidn oportuna y adecuada.

TERCERO.- Se instruya a los Agentes del Ministerio Publico a efecto de que, en el
gjercicio de sus funciones, garanticen una adecuada procuracion de justicia, desahogando las
diligencias minimas para: a) evitar la dilacién en el tramite de la averiguacion previa, de tal
manera que no existan omisiones en la practica de diligencia por los periodos prolongados, b)
garantizar el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito y
la probable responsabilidad del sujeto, c) dictar las medidas de auxilio y proteccion a las victimas
del delito y a los testigos, d) evitar enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones previas si
no se han agotado las lineas de investigacidon, e) propiciar una mayor elaboracion de
investigacion por parte de los elementos de la policia que tengan a su cargo dicha funcién y f)
tomen las medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios de derechos

fundamentales en perjuicio de persona alguna.

CUARTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos al personal de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Sexto
Grupo de Asuntos Viales, Mesa 1I, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Coahuila de
Zaragoza, Region Sureste, con residencia en esta ciudad para concientizarlos de las implicaciones
que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto
que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes tratan y se
evalie su cumplimiento en funcidon al desempefo de los servidores publicos mediante las
revisiones que se practiquen al efecto.
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En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el

articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comision dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacién
y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo
anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los 15
dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma. En caso de estimar insuficiente el
plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para

probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comisién Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la Recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q y por medio de atento oficio a la
autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las
disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los razonamientos que en ella
se contienen, lo resolvié y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la

Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.-----------

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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