* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

#2015, Ao de la Lucha Contra el Cancer?”
Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 5 de noviembre de 2015

RECOMENDACION NUMERO 97/2015

RECOMENDACION GENERAL POR
DETENCIONES ARBITRARIAS, EMISION
DE PROTOCOLO PARA DETENCIONES DE
MENORES INFRACTORES Y CARTILLA DE
DERECHOS QUE LES ASISTEN.

AL COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD;

AL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

A LA PROCURADURA PARA NINOS, NINAS Y LA FAMILIA; Y

A LOS RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD PUBLICA

EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

El articulo 19 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, sefiala que, la Comisidn tendra competencia en todo el territorio del Estado, y
conocera de oficio o a peticion de parte, de las quejas en contra de actos u omisiones de

naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico.

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene, para el
cumplimiento de su objeto, la atribucién de formular recomendaciones publicas generales,
derivadas de investigaciones, estudios, analisis, revisiones, o cualquier otra actividad que, en el
desempefio de las funciones de la Comision, revelaren violaciones a los Derechos Humanos; es
por lo anterior y de conformidad con la fraccidon V del articulo 20 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza se expide la presente Recomendacion
General.
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I. ANTECEDENTES

Esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el dltimo parrafo del articulo 84 de su ley, precisa que por violaciones graves a
los derechos humanos se entienden aquéllos actos que interesen el derecho a la vida, a la
integridad fisica y a la libertad de las personas y, en tal sentido, las detenciones arbitrarias,
constituyen una violacién grave a los derechos humanos, que no sélo limitan su libertad fisica,
sino, incluso, puede constituir o ser el predambulo para otras violaciones graves a derechos

humanos como lo son, entre otras, la incomunicacion, la tortura y la desaparicion forzada.

Asi, desde el inicio de la gestion del suscrito Presidente de esta Comision, el 28 de mayo
de 2013 y hasta el 31 de octubre del presente afio, se han recibido mas de 800 quejas que
fueron calificadas como detencion arbitraria y se han emitido un total de 19 recomendaciones en
las que se acreditd la violacién al derecho a la libertad de las personas, en la modalidad referida,
esto sin contar las recomendaciones emitidas por otras voces de violacién, en las que existid

como antecedente una detencioén, fuese arbitraria o no.

Atento a las estadisticas sefaladas en el parrafo que antecede, la vulneracién al derecho
humano a la libertad en la modalidad de detencidon arbitraria, es consecuencia de la falta de
cumplimiento de los deberes, atribuciones, funciones y obligaciones establecidas para los agentes

del estado, en el marco juridico vigente.

Esta Comision de los Derechos Humanos sabedora de que, tanto para la autoridad estatal
y municipal, la garantia y proteccion a los derechos humanos no sélo es una obligacion legal sino
una prioridad de quienes encabezan sus administraciones, destaca la necesidad de que se
atienda, en forma debida, la conducta explayada por algunos de los agentes policiacos que al
momento de realizar alguna detencidén, contravienen las normas constitucionales e

internacionales en materia de derechos humanos.

En ese contexto, es apremiante el poner fin a las detenciones arbitrarias, pues tanto la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y organismos internacionales de derechos

humanos, han venido sefialando, recurrentemente, esta violacion a los derechos de las personas.
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En relacidn con lo antes dicho, resulta destacable lo sefialado en el Informe del Grupo de

Trabajo sobre Detencion Arbitraria acerca de su visita a México misma que se llevo a cabo del dia
27 de octubre al 10 de noviembre de 2002' (Comisidn de Derechos Humanos del Consejo

Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas), en la que sefiala textualmente:

"“.....El Grupo de Trabajo ha constatado, en las conversaciones con las comisiones de
derechos humanos tanto nacional como estatales, y con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), que una de las principales violaciones de los derechos humanos
son las detenciones arbitrarias por falta de garantias procesales..... las quejas por

7”

detenciones arbitrarias continuan, dandose especialmente en delitos de narcotréfico.....

Ya desde el afio 2002, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Consejo
Econdmico Social, ha sefialado su preocupacidon en relacidon con las detenciones arbitrarias,

estableciendo en el informe referido, que:

".....Los abusos, tanto por corrupcion como por la falta de capacitacion en una cultura de
derechos humanos, ocurridos principalmente en el pasado pero también en el presente,
han contribuido para que muchas personas se encuentren en grave situacion de

”

vulnerabilidad ante agentes publicos.....

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el 19 de junio de 2001,
emitié su Recomendacién General ndimero 2, sobre la practica de detenciones arbitrarias?, en la

que sefala que la detencidn arbitraria es una practica que se mantiene.

Asi las cosas y en concordancia con lo sefialado por el Consejo Econdmico Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como por lo expresado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, es que esta Comision considera necesario y urgente que la autoridad ponga

fin a la actuacion ilegal y arbitraria de los elementos policiacos estatales y municipales.

1 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2175.pdf?view=1

2 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/Generales/RecGral 002.pdf
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Cabe enfatizar, que este organismo defensor de los derechos humanos, no se opone a la

realizacion de detenciones cuando las personas hayan infringido la ley, sin embargo, considera
que las mismas deben realizarse respetando en todo momento los derechos humanos y apegada

a las normas constitucionales e internacionales vigentes.

Es, en ese contexto, que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ha disefiado un "Protocolo para Corporaciones de Seguridad Publica sobre la
Detencion de Menores Infractores”, mismo que establece una serie de procedimientos y buenas
practicas que deberan llevar a cabo las corporaciones de seguridad publica al momento de
realizar una detencidon de un o una menor de edad, ademas de disefiar una "Cartilla de derechos
que asisten a menores detenidos y detenidas’, los cuales tiene sustento en la siguiente:

II. FUNDAMENTACION JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica, en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidon y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, estableciendo, de igual forma, que, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internaciones de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia y, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Segun lo establece esta norma constitucional, resulta obligatorio e indispensable que la
autoridad respete, proteja y garantice los derechos humanos, por lo que para ello, es por demas
necesario emitir el "Protocolo para Corporaciones de Seguridad Publica sobre la Detencion de
Menores Infractores”, atendiendo a que el objeto de esta Comision es el coadyuvar al
establecimiento de las garantias necesarias para asegurar que los Derechos Humanos de las
personas que se encuentren en el territorio el Estado de Coahuila de Zaragoza, sean reales,
equitativos y efectivos, de conformidad con el articulo 18 de la ley que rige su actuar.
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La implementacion del protocolo por parte de las corporaciones policiacas, resulta de

remarcado interés, pues si bien es cierto existen criterios fundamentales que rigen el actuar de
las fuerzas del orden en materia de detenciones, también lo es que en ninguna legislacién se
establece un procedimiento especifico, manual o guia de actuacién para las corporaciones

policiacas, al momento de detener a un 0 una menor de edad.

A efecto de entrar en materia, respecto del fundamento juridico que sustenta el protocolo
citado, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, sefialando.

Cualquier persona puede detener al indicado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y €sta con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley...”

Por su parte, el articulo 21 de nuestra Constitucion, sefala:
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"La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi’ como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respecto a los derechos

”

humanos reconocidos en esta Constitucion.....

En el mismo sentido se desarrolla el contenido normativo de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En lo que se refiere al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, resulta destacable:

"Articulo 19. Derecho al respeto a la libertad personal
Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podra
ser privado de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial

0 de conformidad con las demds causas y condiciones que autorizan la Constitucion y este

7”

"Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en Ia

Constitucion.
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Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

III. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a /a
persona detenida los derechos que ésta le otorga;,

VL. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de
cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto

establezcan las disposiciones aplicables;

7”

"Articulo 146. Supuestos de flagrancia

Se podré detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende que
hay flagrancia cuando:

I La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

1I. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de gue:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e ininterrumpidamente, o
b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo presencial de
los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision del delito y cuando tenga
en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacion o
indicios que hagan presumir fundadamente qgue intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccion II, inciso b), de este precepto, se considera que la persona
ha sido detenida en flagrancia por senalamiento, siempre y cuando, inmediatamente

después de cometer el delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacion.”

"Articulo 147. Detencion en caso de flagrancia

Cualquier persona podra detener a otra en la comision de un delito flagrante, debiendo
entregar inmediatamente al detenido a la autoridad mds proxima y ésta con la misma
prontitud al Ministerio Publico.

Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes cometan un
delito flagrante y realizaran el registro de la detencion.
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La inspeccion realizada por los cuerpos de seguridad al imputado deberd conducirse

conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto en el presente Codigo.

En este caso o cuando reciban de cualquier persona o autoridad a una persona detenida,
deberan poneria de inmediato ante el Ministerio Publico, quien realizard el registro de la
hora a la cual lo estan poniendo a disposicion.”

"Articulo 152. Derechos que asisten al detenido

Las autoridades que ejecuten una detencion por flagrancia o caso urgente deberan
asegurarse de que la persona tenga pleno y claro conocimiento del €jercicio de los
derechos citados a continuacion, en cualquier etapa del periodo de custodia:

L. El derecho a informar a alguien de su detencion,;

II. El derecho a consultar en privado con su Defensor;

III. El derecho a recibir una notificacion escrita que establezca los derechos establecidos
en las fracciones anterfores y las medidas que debe tomar para la obtencion de asesoria
legal;

VIL. El derecho a recibir atencion clinica si padece una enfermedad fisica, se lesiona o

parece estar sufriendo de un trastorno mental.”

El articulo 75 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, sefiala que la actuacién de las fuerzas de seguridad publica, entendiéndose por éstas,

segun el articulo 8 de la citada ley, las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad

Publica, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la

Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia asi como a las fuerzas de seguridad publica de los

municipios, se rige por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a

los derechos humanos reconocidos por la Constitucién General y la Constitucién del Estado.

La Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su

articulo 14 fracciones 1V, V y VI, como atribuciéon de la Policia Investigadora, detener, en los

casos de flagrancia, al probable responsable de los hechos y ponerlo de inmediato a disposicion

del Ministerio Publico, cumplir las érdenes de localizacion, presentacion, comparecencia y
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detenciéon que le ordene el Ministerio Publico asi como ejecutar las érdenes de presentacion,

comparecencia, aprehensién, reaprehension, arresto y cateo emitidas por la autoridad judicial.
La norma juridica mencionada, establece también que:

"Articulo 171.- Delito Flagrante. En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado. Quien lo haga deberd ponerlo sin demora a disposicion de la

autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.”

"Articulo 172.- Casos de Delito Flagrante. Se consideran casos de delito flagrante: 1)
Cuando se detiene al indiciado en el momento de estar cometiendo el delito. 2) Cuando
inmediatamente después de cometer el delito se detiene al indiciado porque se encuentra
en su poder el objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido,; o huellas que

hagan presumir su intervencion, o porque se le persigue materialmente.”

"Articulo 173.- Retencion por Delito Flagrante. Al recibir al indiciado, el Ministerio Publico
decretara la retencion de aquél, solo si la detencion obedecio a un caso de delito
flagrante. La retencion podra durar hasta cuarenta y ocho horas, desde que se puso al
indiciado a su disposicion. Dentro de ese plazo ordenard su libertad o lo pondra a

disposicion del juzgador.

Serd penalmente responsable el Ministerio Publico o funcionario que decrete

indebidamente la retencion. A la persona asi detenida se le pondra en inmediata libertad.”

"Articulo 182.- Detencion por caso Urgente. Para que el Ministerio Publico, bajo su
responsabilidad, pueda ordenar por escrito motivado y fundado la detencion de una
persona por caso urgente, sera necesarfo:

L. Delito Grave. Que se trate de un delito que la Ley considere grave.

II. Riesgo Fundado de Sustraccion. Que exista riesgo fundado que el indiciado se

sustraiga a la accion de la justicia.
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III. Imposibilidad de Acudir al Juez. Que, demostrado el cuerpo del delito, haya indicio

grave de que €l indiciado intervino y se espere hacer probable su responsabilidad penal
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes; o que demostrada aquella, ademas del
cuerpo del delito, por razon de la hora o lugar no se pueda acudir ante el Juez a solicitar

la orden de aprehension.”

"Articulo 183.- Ejecucion de la Orden de Detencion por Caso Urgente y Tiempo de la
Detencion. La orden de detencion por caso urgente la ejecutara la Policia Ministerial. La
detencion del indiciado podrd durar hasta cuarenta y ocho horas, desde que se efectue.
Dentro de ese plazo el Ministerio Publico ordenard su libertad o lo pondra a disposicion

del juzgador.”

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece, en la fraccion I del articulo 52, que
todos los servidores publicos deberan cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidén que cause la suspension o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

En el ambito internacional, encontramos lo establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en particular los articulos 9.1 y 17.1, que sefialan que, todo individuo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta, ademas que, nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de

ataques ilegales a su honra y reputacion.

En el mismo sentido versa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
particular sus articulos 3, 9 y 12, los cuales, esencialmente sefalan que todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona; que nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado y que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias

en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
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reputacion, estableciendo, ademas, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra tales injerencias o ataques.

El articulo I. de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, dispone
que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona,
mientras que el articulo XXV. de dicho ordenamiento, refiere que nadie puede ser privado de su
libertad sino en los casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes. Nadie puede
ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil. Todo individuo que
haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de
la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad.

Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

De igual forma, los articulos 7 y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, protegen la libertad personal, la honra y la dignidad.

Ademas, tenemos los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas’, que en su disposicion general establece lo que debe

entenderse por "privacion de libertad”, consistiendo esta en:

"Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
Jjudicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica o
privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta
categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino
también a las personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas
instituciones, tales como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas
con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifas y

adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio,

® http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la privacion

7

de libertad de personas.....

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier

Forma de Detencidn o Prision, adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones

Unidas, en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, establece que por "arresto" se

entiende el acto de aprehender a una persona con motivo de la supuesta comision de un delito o

por acto de autoridad, y por "persona detenida" se entiende toda persona privada de la libertad

personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razon de un delito.

"Principio 2: El arresto, la detencion o la prision solo se llevardn a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese

fin.”

"Principio 3: No se restringira 0 menoscabard ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en
un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de
qgue el presente Conjunto de Principios no reconoce e€sos derechos o los reconoce en

menor grado.”

"Principio 11: .....2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibiran una

comunicacion inmediata y completa de la orden de detencion, junto con las razones en

”

“Principio 12: 1. Se haran constar debidamente. a) Las razones del arresto; b) La hora del
arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi como la hora de su
primera comparecencia ante el juez u otra autoridad, c) La identidad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que hayan intervenido; d) Informacion precisa acerca
del lugar de custodia. 2. La constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento
de la persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.”

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
“Principio 13: Las autoridades responsables del arresto, detencion o prision de una

persona deberan suministrarle, en e/ momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después, informacion y una explicacion sobre sus derechos,

asi como sobre la manera de ejercerlos.”

"Principio 16: 1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un
lugar de detencion o prision a otro, la persona detenida o presa tendrd derecho a
notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas
idoneas que €l designe, su arresto, detencion o prision o su traslado y €l lugar en que se
encuentra bajo custodia. 2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa serd
también informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacion por los medios
adecuados con una oficina consular o la mision diplomatica del Estado del que sea
nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacion, de
conformidad con el derecho internacional o con el representante de la organizacion
internacional competente, si se trata de un refugiado o se halla bajo la proteccion de una
organizacion intergubernamental por algun otro motivo. 3. Si la persona detenida o presa
€s un menor o una persona incapaz de entender cuadles son sus derechos, la autoridad
competente se encargara por iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace
referencia en este principio. Se velarda en especial porque los padres o tutores sean
notificados. 4. La autoridad competente hard o permitira que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la autoridad
competente podra retrasar una notificacion por un periodo razonable en los casos en gue

las necesidades excepcionales de la investigacion asi lo requieran.”

"Principio 17: 1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La
autoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de su arresto y

les facilitara medios adecuados para ejercerfo...”
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"Principio 21: 1. Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa

para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona. 2.
Ninguna persona detenida sera sometida, durante su interrogatorio, a violencia,
amenazas o cualquier otro método de interrogacién que menoscabe su capacidad de

decisién o su juicio.”

"Principio 37: Toda persona detenida a causa de una infraccion penal serd llevada sin
demora tras su detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa
autoridad decidira sin dilacion si la detencion es licita y necesaria. Nadie podra ser
mantenido en detencion en espera de la instruccion o el juicio salvo en virtud de orden
escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante esa autoridad,
tendra derecho a hacer una declaracion acerca del trato que haya recibido durante su

detencion.”

De igual forma, es importante destacar, el contenido de la Convencidon de Viena Sobre

Relaciones Consulares, el cual sefala:

"Articulo 5. Funciones Consulares:

Las funciones consulares consistiran en.

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales,
sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho

internacional...”

"Articulo 36. Comunicacion con los Nacionales del Estado que envia:

1. Con €l fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los
nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales del
Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan

informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
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circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma,

detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le serd
asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habrén de informar
sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este
apartado;

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia
que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con él y a organizar
su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a visitar a todo nacional del
Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en
cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran
de intervenir en favor del nacional detenido, cuando Este se oponga expresamente a ello.
2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejerceran con
arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin embargo,
que dichas leyes y reglamentos no impediran que tengan pleno efecto los derechos

reconocidos por este articulo.”

Ademas, los agentes policiacos, sean estatales o municipales, estan obligados a respetar
el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en particular en

sus articulos 1°, 2°y 3°,

El articulo 1°, sefiala: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en
todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por su profesion.”

El articulo 2°, establece: “En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegerén la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.”
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Por su parte, el articulo 3, dispone: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo

requiera el desempefio de sus tareas.”
Particularmente, en materia de menores de edad, encontramos la legislacién siguiente:
El articulo 4 de nuestra Carta Magna, sefala:

".....En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio

7

del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.....
La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en su articulo 79, sefiala:

"Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de nifias, nifios y
adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que esten relacionados de cualquier
manera en la comision de un delito, a fin de evitar su identificacion publica. La misma
proteccion se otorgard a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o

participacion en un delito, conforme a la legislacion aplicable en la materia.”

El articulo 42 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, dispone:

"Solo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al adolescente sin

orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay flagrancia cuando.

I El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta

tipificada como delito;

1I. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido materialmente;
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III. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefalada por la victima, algun

testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la realizacion de
la conducta que se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan presumir
fundadamente que en efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como delito.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera querella de parte ofendiaa,
sera informado inmediatamente quien pueda presentaria, y si €ste no lo hace al término
de treinta y seis horas sigufentes a la detencion, el adolescente sera puesto en libertad de
inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes
pueda otorgar la libertad bajo caucion conforme a las disposiciones aplicables”

Por su parte la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de

Coahuila de Zaragoza, establece:

"Articulo 42.- Prohibicion de incomunicacion. Todo adolescente, inmediatamente después
de ser detenido, tendra derecho a establecer una comunicacion efectiva, por via
telefonica o por escrito, con su familia, defensor o con la persona o institucion a quien

desee informar sobre el hecho de su detencion o privacion de libertad.”

"Articulo 43.- Garantias de la detencion. Todo adolescente tendrd derecho a ser
presentado inmediatamente y sin demora ante el juez o el Ministerio Publico, siempre
dentro de los plazos que establece esta ley, asi como a no ser conducido o apresado de

modo que se afecte su dignidad o se le exponga a algun peligro.”

Articulo 44.- Conocimiento de la imputacion. Todo adolescente tendrd derecho a ser
informado directamente, sin demora y en un lenguaje claro y accesible sobre las razones
por las que se les detiene, juzga o impone una medida, la persona que les atribuye la
realizacion de una conducta que la ley tipifique como delito; las consecuencias de la
atribucion de un hecho, asi como de la detencion, juicio y medida,; que podra disponer de

una defensa juridica gratuita, a solicitar la presencia inmediata de sus padres, tutores o
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representantes y todos los derechos y garantias que les asisten respecto de su sujecion al

Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

La autoridad tiene el deber de localizar e informar de manera inmediata a los padres,
tutores o responsables legales acerca de la detencion del adolescente sujeto a su
custodia, salvo que sea por su propia seguridad y atendiendo al interés superior del
adolescente.”

"Articulo 46.- Derecho a abstenerse a declarar. Todo adolescente tendrd derecho a
abstenerse de declarar, a no auto-incriminarse y a no responder las preguntas que se le

7”7

formulen.....

"Articulo 70.- Deberes y atribuciones de los cuerpos policiales. Los agentes de las policias
estatales y municipales, asi como en su caso las autoridades militares que en el ejercicio
de sus funciones tengan contacto con nifos, nifas o adolescentes, presuntamente
involucrados en conductas tipificadas como delito en las leyes penales, deberan ejercer
sus funciones conforme a 1as siguientes atribuciones:

1. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales aplicables en la materia,
en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes y la correlativa en el Estado;

II. Poner al adolescente inmediatamente y sin demora a disposicion del Ministerio Publico
III. Informar al adolescente al momento de tener contacto con él, sobre los derechos que
le garantizan los ordenamientos legales aplicables;

V. En los casos de duda acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia, presumir
que se trata de adolescentes o nifios, segun sea el caso;

VII. Manejar con discrecion todo asunto relacionado con nifias, nifios y adolescentes,

evitando su publicidad o exhibicion publica.
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La contravencion por parte de los agentes de las policias estatales y municipales a sus
deberes, sera sancionada en los términos de las disposiciones aplicables.”

"Articulo 135.- Procedencia de la detencion. Se podra detener a un adolescente sin orden
judicial en caso de flagrancia o caso urgente, de acuerdo a lo establecido en la

7

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.....

"Articulo 136.- Procedimiento en flagrancia o caso urgente. En los casos en los que el
adolescente sea detenido en flagrancia o caso urgente por agentes policiales, éstos
deberan remitirlo inmediatamente al Ministerio Publico Especializado.

Cuando la detencion ha sido practicada por cualquiera otra persona, ésta debe entregario
de inmediato a la autoridad policial mas proxima, la que procedera en la forma sefialada

en el parrafo anterior.

Si el adolescente detenido muestra sefiales de maltrato fisico o psicologico, el Ministerio

Publico dispondra su traslado a un establecimiento de salud y abrira la investigacion para

7

En el ambito internacional, encontramos que la Convencidon de los Derechos del Nifo,
establece en sus articulos 16 y 37, respectivamente que: "Ningun nifio sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion, €l nifio tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o ataques; los Estados Partes velaran por que, ningun nifio sea privado
de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida de ultimo recurso y

durante el periodo mds breve que proceda.”
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II1I. ESTUDIO E INVESTIGACION SOBRE LOS HECHOS.

Desde el inicio de la gestién del suscrito como Presidente de esta Comision de los

Derechos Humanos, el 28 de mayo de 2013 y hasta el 31 de octubre del presente afio, se han

emitido las siguientes Recomendaciones en materia de violacion al derecho a la libertad personal

en su modalidad de detencion arbitraria:

Afo 2013

i Ndmero de
Numero By Autoridad
Recomendacion
1 12/2013 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
2 142013 Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas,
Coahuila de Zaragoza y Policia Investigadora
3 15/2013 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
4 16/2013 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
5 21/2013 Grupo de Armas y Tacticas Especiales (G.A.T.E.)
6 30/2013 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
7 31/2013 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
Anfo 2014
. Numero de
Numero i Autoridad
Recomendacion
Grupo Antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del
8 02/2014
Estado de Coahuila de Zaragoza.
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras,
9 05/2014
Coahuila de Zaragoza
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torredn, Coahuila
10 18/2014
de Zaragoza
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11 29/2014 Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
12 47/2014 Policia Investigadora
13 114/2014 Grupo de Reaccion Operativa Mixta (G.R.0.M.)

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torredn, Coahuila
14 130/2014

de Zaragoza.
15 133/2014 Policia Investigadora

Afo 2015

Grupo Anti-secuestros de la Procuraduria General de Justicia
17 4/2015

del Estado de Coahuila de Zaragoza.
18 8/2015 Policia Investigadora
19 25/2025 Policia Estatal Acreditable

Con independencia del andlisis de los hechos que dieron motivo a las Recomendaciones
antes senaladas por violacion al derecho a la libertad en su modalidad de detencién arbitraria, se
estudiaron, ademas, otras Recomendaciones que se emitieron por violaciones distintas a la
detencion arbitraria, en la que existid una detencién de por medio y de su vinculacién ldgico-
juridica con las normas sefaladas en el apartado que antecede, se precisan los siguientes

aspectos:

1.- IDENTIFICACION DEL ELEMENTO APREHENSOR: Los quejosos y/o agraviados
refirieron haber sido detenidos por “civiles armados”, es decir, que los agentes aprehensores no
contaban con sellos distintivos en sus ropas que permitieran su identificacion, mas aun, nunca se

identificaron ante los detenidos como elementos de alguna corporacion policiaca.

De igual forma, los quejosos y/o agraviados sehalaron que los elementos aprehensores
circulaban a bordo de vehiculos “particulares”, es decir, los vehiculos tripulados no contaban con
un emblema distintivo, mediante el cual el quejoso o agraviado pudiera establecer la identidad de

la autoridad que llevaba a cabo su detencion.
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Para lo anterior, es de trascendental importancia la plena identificacién de los elementos

aprehensores al momento en que realizan una detencion, a efecto de garantizar la seguridad del
individuo y darle certeza tanto a él, a su familia y a la sociedad en general, de que su detencion
estd siendo efectivamente llevada a cabo por personas facultadas para ello, es decir, por
corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, de la Procuraduria para Nifios, Ninas y la Familia, asi como por las fuerzas de
seguridad publica de los municipios, de conformidad con lo establecido por la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2.- DETENCION PER SE: Del estudio de los partes informativos que se encuentran
glosados en los diversos expedientes que analizd esta Comision, resultd de especial relevancia el
hecho de que, por regla general, los elementos aprehensores, al realizar recorridos de prevencién
y vigilancia, encuentran a persona(s) en actitud sospechosa, misma(s) que al ser detenida(s),
“voluntariamente” accede(n) a una revision corporal, derivada de la cual encuentran en su poder
objetos del presunto delito, por lo que al ser interrogada(s), manifiesta(n), de nueva cuenta,
“voluntariamente” situaciones autoincriminatorias en la comision de diversos delitos, todo ello sin
la asistencia de defensor, lo que constituye, por si misma una confesidon, misma que al ser
vertida ante una autoridad diversa al Ministerio Publico o al Juez, sin cumplir los requisitos
constitucionales y legales para realizarla y sin la asistencia de defensor, carece de todo valor

probatorio.

Luego, en la dinamica utilizada por la autoridad, posterior a la autoincirminacién del
detenido, al mismo se le hacen saber sus derechos y, en algunos casos, ni siquiera establecen
cuales fueron los que les comunicaron, sino solo la referencia general al respecto, sin constancia

que valide la forma y términos en que lo hicieron.

Aunado a lo anterior, el quejoso y/o agraviado, es puesto a disposicion de la autoridad
competente por la “flagrante” comision de un delito, lo que deviene, a todas luces, en una
practica contraria a la normatividad vigente puesto que la conducta que origind la detencién
como lo fue “la actitud sospechosa” no se traduce en la presunta comision de un delito y el
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motivo real de la detencién, como lo fue encontrarlo en posesién de objetos del delito, es a

consecuencia de esa practica viciada para justificar la detencién de una o mas personas.
De lo antes mencionado, se derivan varias situaciones que es conveniente precisar:

Primero: las actitudes “sospechosas” y/o el “marcado nerviosismo” que se observa en
una persona, no es una razon bastante ni suficiente para detenerla, pues la detencion de
cualquier persona, debe tener un fundamento legalmente valido, que no lo constituye la “actitud
sospechosa” o el “marcado nerviosismo”, maxime que una persona al ver la presencia de un
elemento de corporacién policiaca uniformado y que porte arma y, en algunos casos,

encapuchados, l6gicamente le produce un efecto de nervio o miedo sin que ello sea algo ilicito.

Segundo: aun y cuando de la practica de la revisidn corporal, se encuentren en la persona
objetos del delito, la detencidén en si misma, ya resulta contraria al articulo 16 Constitucional y,
ademas, una violacién al principio de presuncidn de inocencia, tal y como lo sostiene la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en su Recomendacién General nimero 2 del 2001 “Sobre la
Practica de las Detenciones Arbitrarias” “.....resulta irrelevante sj, como consecuencia de /a
revision corporal, los agentes de la Policia Judicial encuentran o no algun objeto del delito, pues
la transgresion a los derechos fundamentales y a las garantias constitucionales enunciadas, se

consumo cuando se dio la detencion sin fundamento legal.....”

Tercero: que el hecho de que la persona detenida, una vez realizada su revisién corporal
y encontrada supuestamente en posesion de objetos del delito, “confiese voluntariamente” la
comisién del mismo, viola el derecho de toda persona a no autoincriminarse, maxime que lo hizo
ante autoridad diversa al Ministerio Publico o el Juez, sin cumplir los requisitos constitucionales y
legales para realizarla y sin la asistencia de defensor y, posterior a ello, le son dados a conocer
sus derechos y, en algunos casos, ni siquiera refieren cuales son esos derechos, ni el fundamento

de ellos.
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Cuarto: en relacién con la flagrancia, si bien es cierto que cualquier persona puede

detener a otra al momento de que ésta Ultima, se encuentre cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, también lo es que, quien se encuentra nervioso o
en actitud sospechosa, ningun delito comete, considerando que ello es una apreciacion subjetiva
del elemento aprehensor, no fundada en elementos objetivos para ello y, sobre los casos
analizados, si los elementos policiacos tuvieron conocimiento, en el momento en que realizaban
sus funciones, de que una o varias personas se encontraban cometiendo un hecho
presuntamente delictivo, deben sefalar en su parte informativo, como causa de su proceder, un

principio de prueba del hecho presuntamente delictivo que legitime la detencion.

Ahora bien y hablando de flagrancia, respecto de menores de edad, esta tiene
caracteristicas particulares, segun lo establece el articulo 42 de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, norma juridica que dispone lo siguiente:

"Solo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al adolescente sin

orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay flagrancia cuando.

1. El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta
tipificada como delito;

II. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido materialmente;

III. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la victima, algun
testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la realizacion de
la conducta que se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan presumir

fundadamente que en efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como delito.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera querella de parte ofendida,
sera informado inmediatamente quien pueda presentaria, y si éste no lo hace al término
de treinta y seis horas siguientes a la detencion, el adolescente sera puesto en libertad de
inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes
pueda otorgar la libertad bajo caucion conforme a las disposiciones aplicables”
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Del estudio légico-juridico de esta norma y las circunstancias de detencidn consignadas en

los partes informativos analizados, tenemos que:

a) Los elementos aprehensores no se encuentran ante la presencia de un delito flagrante,
pues como ya se dijo, la “actitud sospechosa” o “marcado nerviosismo” no constituye un delito,
maxime que, como se dijo, ello constituye una apreciacion subjetiva no sustentada en hecho

concreto por la presunta comision de un delito;

b) Los elementos aprehensores no tuvieron conocimiento de la presunta comision de un
delito, pues ni la victima, ofendido, testigo de los hechos o persona alguna, les hizo de su
conocimiento tal circunstancia, sino que lo conocieron derivado de una revisidn que carece de
todo fundamento y motivo para realizarla, consecuencia de esa “actitud sospechosa” o “marcado

nerviosismo”.

c) Si bien es cierto, se encontraron en poder del quejoso y/o agraviado, instrumentos,
objetos, productos del delito, también lo es que la detencidn por si misma, violenta del todo el
articulo 16 Constitucional, como ya ha quedado asentado en el cuerpo de esta Recomendacion
General, porque el motivo de origen de la detencion no es la presunta comisidon de un delito sino
la apreciacién subjetiva de los elementos aprehensores respecto de conductas que no

constituyen ilicitos penales.

Al tenor de lo sefalado, es fundamental que los elementos policiacos cuenten con los
conocimientos, capacitacion, preparacion y actualizacién suficiente para distinguir conductas
delictivas flagrantes y aquellas que no lo son, teniendo el juicio suficiente para evitar cometer
conductas violatorias de derechos humanos, como lo es la detencion por “actitud sospechosa” o

por “marcado nerviosismo”.

Otra de las circunstancias analizadas, la constituye el hecho de que al momento de la
detencién, cuando esta es ordenada por alguna autoridad, sea Ministerio Publico o Juez, los
elementos aprehensores nunca muestran al detenido la orden de presentacion, localizacion o, en
su caso, la de aprehension, sino simplemente les comunican a los detenidos que van a ser
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llevados ante el Ministerio Publico, pues cuentan con una orden, sin informarles a ellos ni a

familiares de los mismos que, en su caso, se lleguen a encontrar al momento de la detencién, el
lugar a donde seran trasladados, ademas de no permitir a los padres de los menores, acompaiar

a estos, al momento de que son trasladados.

Lo anteriormente senalado, constituye, de nueva cuenta, una violaciéon al contenido del
articulo 16 constitucional, pues en todo momento, los elementos aprehensores deben mostrar al
detenido, la orden girada por la autoridad competente, al efecto de brindarle certeza al momento
de su detencion y hacer efectivos todos su derechos, como el de la asesoria juridica,
comunicacién con autoridades consulares, atencién médica de urgencia, entre otros y de que su
familia tenga conocimiento del lugar donde sera trasladado y pueda ubicarlo para todo efecto

que proceda, entre otros, verlo y facilitar su asistencia por un abogado.

3.- DEMORA EN LA PUESTA A DISPOSICION: De los casos analizados, se advierte,
como patrén de conducta, que el elemento aprehensor una vez detenida la persona, retrasa su
puesta a disposicion del Ministerio Publico en horas o, incluso, dias, sin que existiera algun
impedimento real, comprobable vy licito por el cual no lo pudiera poner a disposicién de acuerdo a
la normatividad, convirtiéndose de facto, en una retencidn ilegal, maxime si se considera que,
con pruebas recabadas dentro en los expedientes analizados, se acredita que la detencidn se
realizd en circunstancias distintas a las asentadas en los partes y informativos, variacion de
circunstancias que realiza el elementos aprehensor para justificar que la puesta a disposicion fue

inmediata, cuando ello no fue asi.

De conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el detenido, debe de ser puesto, sin demora, a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico; en el mismo sentido versa el
contenido normativo de la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de
Coahuila de Zaragoza. En este sentido, se debe decir, que entre la detencién y la puesta a
disposicion, solo debe mediar el tiempo suficiente para trasladarlo, realizar su certificacion
médica y elaborar el parte informativo; este tiempo debe ser el minimo, tomando en cuenta las

circunstancias de modo y lugar de la detencion.
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4.- OTRAS CIRCUNSTANCIAS DETECTADAS:

e Los quejosos y/o agraviados, manifestaron haber sido tratados de manera indigna, de
recibir un lenguaje soez hacia sus personas, de haber sido conducidos y exhibidos en
los vehiculos de los elementos aprehensores, lo que vulnera su derecho a la
privacidad y, ademas, de privarlos momentaneamente de la vista, utilizando, para ello,

su propia camisa o playera, cubriéndoles el rostro o, colocarles bolsas.

e Los quejosos y/o agraviados sefialaron que los elementos aprehensores utilizaron
excesivamente el uso de la fuerza, recibiendo maltrato fisico ain a pesar de no

haberse resistido al arresto.

e En relacién con los y las menores de edad, los quejosos y/o agraviados, refirieron ser
tratados como adultos, en muchos casos, a pesar de haberles informado a los

elementos aprehensores la minoria de edad.

IV. OBSERVACIONES

Derivado de lo anterior, resulta prudente traer a cuenta lo sefialado en las orientaciones
fundamentales de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia
de Menores, que establece en el punto 1: "Los Estados Miembros se esforzardn por crear
condlciones que garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante
el periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso

de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.”

En este sentido, esta Comision se pronuncia por que la autoridad, refuerce las acciones
tendientes a la prevencion de las infracciones penales y encamine acciones efectivas, a efecto de
inculcar en los y las menores el respeto a las hormas, evitando, en la medida de lo posible que se
vean involucrados en acciones que infrinjan las leyes, lo que sin lugar a dudas, se vera reflejado

en una menor incidencia de infracciones penales por parte de los y las menores.
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No obstante lo anterior y tomando en consideracidn que inevitablemente algunos

menores de edad se veran involucrados en acciones que presuntamente constituyan infracciones
penales, esta Comisién se pronuncia y concluye que las funciones de seguridad publica, no
entran en conflicto con la proteccion y garantia de los derechos humanos, maxime si se trata de
menores de edad, por lo que en todo momento, deberan de respetarse y protegerse estos
derechos, pues un acto de autoridad que cumpla con lo establecido en la Constitucién y normas

de derecho internacional siempre sera respetuoso de los derechos humanos.

No cabe duda, que el cumplimiento de las normas vigentes y el respeto irrestricto a los
derechos humanos por parte de los agentes policiacos, tendra como consecuencia un mayor
respeto por parte de la ciudadania hacia las corporaciones policiacas, asi como el respeto a las

leyes mismas.

En este sentido, se ha pronunciado la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al
emitir su Recomendacion General nimero 2 del 2001, tantas veces mencionada en esta

Recomendacion General, asi, sefiala la Comision Nacional:

".....No debemos olvidar que Ias violaciones a las leyes o la negligencia para salvaguardar
la seguridad por parte de un servidor publico, son intrinsecamente malas; provocando una

disposicion semejante en la mentalidad de los gobernados y por tanto resultan

7

No debe pasar desapercibido, que las fuerzas del orden publico deben de ser un
detonante de orgullo, no solo para los elementos que de ellas forman parte, sino de la poblacién
en general, estas fuerzas del orden, pueden ser un importante factor de cohesion social, siempre

y cuando impere en ellas el orden y la legalidad.

Esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta
convencida de la apremiante necesidad de poner fin a las detenciones arbitrarias, no solamente a
través del cumplimiento de las normas juridicas y tratados internacionales, sino también del

cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por este organismo publico auténomo, pues con

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

#2015, Ao de la Lucha Contra el Cancer?”
la emision de las mismas, se trata de evitar que se sigan cometiendo violaciones a derechos

humanos.

Atento a lo anterior, pero sobre todo al compromiso legal y social de esta Comision, es
que se emite el "Protocolo para Corporaciones de Seguridad Publica sobre la Detencion de
Menores Infractores”, con la intencidon de que sirva de guia para las fuerzas del orden publico y
evitar con ello la violacion de los derechos humanos de cualquier persona. De igual forma, emite
la “"Cartilla de derechos que asisten a menores detenidos y detenidas’, la cual tiene la finalidad
de hacer del conocimiento de todas las personas, los derechos con los que cuenta al momento de

ser detenido un o una menor de edad.

En consecuencia, esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, formula a ustedes, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se ponga en aplicacion el "Protocolo para Corporaciones de Seguridad
Publica sobre la Detencion de Menores Infractores’, asi como la "Cartilla de derechos que asisten

a los menores detenidos y detenidas”en los siguientes términos:

Protocolo para Corporaciones de Seguridad
sobre Detencion de Menores Infractores:

1.1.- La Policia debera identificarse e informar al menor detenido o a la menor detenida el motivo
de la detencién asi como hacerle saber sus derechos, a saber, los siguientes:

a) Tiene derecho a que se le informe en un lenguaje claro y accesible, sin demora y
personalmente o a través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia o representantes legales, en su caso, los hechos que se le imputan, el motivo de
su detencion, el lugar donde permanecera detenido y los derechos y garantias que le

asisten.
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b) Tiene derecho a guardar silencio y a no autoincriminarse, sin que ello pueda ser utilizado

en su perjuicio y, en caso de decidir declarar, deberd hacerlo ante el Ministerio Publico
Especializado o Juez de la causa, con pleno conocimiento de sus derechos y asistido por
un abogado defensor.

c) Tiene derecho a que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia, le brinden asistencia general.

d) Tiene derecho a ser considerado(a) inocente hasta que se compruebe lo contrario ante un
juez y, en caso de duda sobre su edad, tiene derecho a ser tratado como menor de edad.

e) Tiene derecho a elegir libremente, por si, por sus padres, tutores o representantes
legales, desde el momento de su detencidn, a un abogado y, en caso de no contar con
alguno, el Estado se lo proporcionara de manera gratuita.

f) Tiene derecho a comunicarse con su familia, defensor o con la persona o institucién a
quien desee informar sobre el hecho de su detencidn o privacion de libertad, ademas de
que la autoridad tendra la obligacidn legal de hacerles saber sobre su detencién.

g) Tiene derecho a un traductor o intérprete (en caso de que lo solicite, o la autoridad se
percate de que no es receptivo a las instrucciones o palabras que se vierten hacia su
persona).

h) En caso de ser extranjero, tiene derecho a que el consulado de su pais sea notificado de
su detencion.

i) Tiene derecho a que se le ponga, sin demora, a disposicion de la autoridad competente.

j) En caso de controversia respecto de su edad, tendra derecho a que un médico legista la
determine.

k) En caso de considerar que el trato que se le dio fue contrario a las disposiciones legales y
que vulnero sus derechos humanos, tiene derecho a presentar una denuncia o queja ante

las autoridades correspondientes.

Posterior a la obligacion de hacerle saber sus derechos, los elementos de policia que realicen la
detencion, entregaran la cartilla de derechos al menor detenido o a la menor detenida, para
debida constancia del cumplimiento de la citada obligacion.
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1.2.- La autoridad que realizé la detencidn, efectuara después una revision fisica al menor

detenido o a la menor detenida, la cual se hara en forma respetuosa sin que esté permitido que
un elemento del sexo masculino haga la revision de una mujer menor de edad, y sin tratos
denigrantes, considerando condiciones de “edad, sexo, preferencia sexual, discapacidad u otra
que implique diferencia en su tratamiento” y avisara de inmediato sobre la detencién al puesto
de mando, el que, a su vez, lo informara a la autoridad competente a efecto de que se haga el

registro administrativo correspondiente.

1.3.- Se ingresara al menor detenido o a la menor detenida al vehiculo de policia evitando su
exhibicion, sin que esto sea tomado para colocarle bolsas, su propia playera sobre la cabeza o
cara o ponerlo en el piso o algun otro acto que pueda considerarse denigrante.

1.4.- En caso de resistencia del menor detenido o de la menor detenida, la autoridad esta

autorizada para emplear la fuerza de forma “racional, oportuna, proporcional y legal”.

Esto significa que en caso de que las circunstancias lo permitan (la resistencia a la que se hace
frente) se debe tratar de convencer de manera verbal y en caso de no obtener resultados
positivos se debe de controlar la resistencia por medio del uso de procedimientos adecuados
(quedando prohibido el uso de cualquier maniobra que impida la respiracion de las personas), los
cuales en ningin momento tendran como objetivo lesionar, pero si evitar que el menor detenido
o la menor detenida se dafie o cause dafo, aplicando para ello el Manual de Uso de Fuerza

Policial.

1.5.- La autoridad debera realizar el traslado de inmediato del menor detenido o de la menor
detenida ante la autoridad competente a efecto de realizar su dictaminacién médica para su
ingreso al centro de detencidn respectivo o presentacion a la autoridad competente, en el que se
verifiquen las condiciones de salud para su ingreso y estara obligada a informar si existe una
emergencia médica 0 mecanica que lo impida para que se envie apoyo, debiendo permanecer en
un espacio destinado exclusivamente para menores de edad, separado totalmente del lugar
destinado para la detencion de personas mayores de edad.
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1.6.- La autoridad que intervenga en dicha detencién debera poner a disposicion al menor

detenido o a la menor detenida, sin demora, ante la autoridad competente, debiendo elaborar un
registro pormenorizado de las circunstancias de la detencién, en el que documente debidamente
que se le hizo saber al menor los derechos consagrados a su favor por la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con motivo de la detencion realizada, ademas de los siguientes
datos:

I. Nombre y apellidos y, en caso de que no los pueda proporcionar, los datos de identificacion

con que el menor detenido o de la menor detenida cuenten;
I1. Media filiacion
III. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencion;

IV. Nombre de quién o quiénes hayan intervenido en la detencién. En su caso, rango y area de

adscripcion, y

V. Lugar a donde sera trasladado el menor detenido o la menor detenida y tiempo que durd el

traslado.
En todas las detenciones previstas:

« Preferentemente se debera video grabar la actuacion de los elementos que participan en ella,
para hacer constar que su conducta se encuentra apegada a derecho y con respeto, en todo
momento, a los derechos humanos del menor detenido o de la menor detenida asi como
establecer un mecanismo de referencia para la ubicacion de los elementos al momento en que

realicen la detencion de una persona.

e Se debera garantizar que el menor detenido o la menor detenida no sea evidenciada
publicamente como responsable de la comisién de una infraccidon penal o falta administrativa,

evitando su criminalizacion en atencién al principio de presuncién de inocencia.
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SEGUNDA.- Se capacite a los elementos policiacos para al efecto de atender las practicas

contenidas en el protocolo de referencia, haciendo hincapié en el conocimiento de las normas

juridicas y tratados internacionales en las que encuentra sustento.

La presente recomendacion general, de acuerdo con lo sefalado por los articulos 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 18 fraccidon III y 20 fraccién V de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza; 106 del Reglamento
Interior de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene el
caracter de publica y su objetivo es coadyuvar al establecimiento de las garantias necesarias para
asegurar que los Derechos Humanos de las personas que se encuentren en el territorio del

Estado de Coahuila, sean reales, equitativos y efectivos.

Con fundamento en el articulo 107 del Reglamento Interior de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, hago de su conocimiento que las
Recomendaciones Generales no requieren aceptacion por parte de su destinatario; ademas, hago
también de su conocimiento que la verificacion del cumplimiento de la presente Recomendacion
General se hard mediante la realizacion de estudios generales, considerando, para ellos, las
quejas interpuestas ante esta Comisidon asi como las recomendaciones que al respecto, en su

caso, se lleguen a emitir.

Notifiquese por medio de atento oficio a las autoridades referidas, para los efectos a que
haya lugar. Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion vy,
en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de
Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza. NOTIFIQUESE.---------------

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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