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Direccion de Seguridad Publica y Vialidad
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RECOMENDACION NUMERO 98/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 5 de noviembre de
2015, en virtud de que la Sexta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Sabinas, Coahuila de Zaragoza, ha concluido
la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja
nimero CDHEC/6/2014/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2, fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y IV, 37 fraccién V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi
calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 4 de febrero de 2014, ante la Sexta Visitaduria Regional de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas,
Coahuila de Zaragoza, la Q presentd formal queja por hechos que estimé violatorios de los
derechos humanos de su hijo AG, atribuibles a personal de la Policia Municipal de Sabinas, los

cuales describio textualmente de la siguiente manera:

..... En la Cudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza; siendo las doce horas con
cuarenta minutos (12:40) del dia de hoy cuatro (04) de febrero de dos mil catorce
(2014) el suscrito VR Sexto Visitador Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza con la fé publica que me confiere el articulo 71 de la
Ley de éste Organismo. hago constar que se presento la Q quien manifesto ser mexicana
mayor de edad con domicilio en Calle X No. X de la Colonia X en Sabinas Coahuila, la cual
declara que en fecha 02 de Febrero de! 2014 aproximadamente a las dieciséis horas, su
hijo de nombre AG, quien tiene una discapacidad fue detenido y golpeado, sin ninguna
razon por elementos de la Policia Municipal de Sabinas Coahuila, cuando se encontraba en
la calle X de la colonia X , causandole danios en su integridad fisica y sin respetar que mi
hijo padece de sus facultades, y los elementos de policia abusando de su autoridad lo
detuvieron de forma brutal y degradante golpedndolo en la espalda manos y rostro
ademds de gasearlo y le quitaron su ropa, para después internarlo en las celdas
municipales, de lo anterior tuvo conocimiento la quejosa al ser avisada por vecinos del

4

lugar.....

Por lo anterior, es que la Q, solicitd la intervencion de esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente,

logré recabar las siguientes:
I1I. EVIDENCIAS

1.- Queja interpuesta por la Q, el 4 de febrero de 2014, en la que reclama hechos

presuntamente violatorios a los derechos humanos de su hijo AG, anteriormente transcrita.

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
2.- Acta circunstanciada de 4 de febrero de 2014, levantada por personal de la Sexta

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se
hace constar la comunicacion con la A1, Directora de Seguridad Publica Municipal de Sabinas, en
la que textualmente se asentd lo siguiente:

..... que efectivamente el AG, fue detenido por alterar el orden, asi’ mismo golpeo a un
oficial de policia, ademas informa que esta persona a sido reportada por vecinos del lugar

como una persona violenta y agresiva que se encuentra en total abandono a pesar de su

7

3.- Acuerdo de 31 de marzo de 2014, pronunciado por personal de la Sexta Visitaduria
Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se determina que, en
atencidn a que transcurri6 el término otorgado al superior jerarquico de la autoridad responsable
para que rindiera el informe en relacion con los hechos materia de la queja, notificado mediante
oficio SV----/12014, de 05 de febrero de 2014, sin que lo hubiera hecho, con fundamento en el
articulo 110 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, se tienen por ciertos los hechos constitutivos de la queja, en los siguientes términos:

..... que a transcurrido el termino otorgado al A2, Presidente Municipal de Sabinas
Coahuila, para rendir el informe solicitado por esta autoridad, respecto de los hechos de
la queja presentada por la Q, por tal motivo y con fundamento en el Articulo 110 de la
Ley de la Comision de tos Derechos Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza, este
Organismo Protector de los Derechos Humanos en el Estado, tiene por ciertos los hechos
constitutivos de la queja, asi mismo le requiero a la quejosa para que en un plazo de
cinco dias naturales contados a partir de la notificacion dei presente, proporcione a este
organismo, los medios de prueba necesarios, para llegar al conocimiento de los hechos
delatados, y estar en posibilidades de emitir la resolucion que en derecho

7”

corresponda.....
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4.- Acta circunstanciada de 25 de abril de 2014, levantada por personal de la Sexta

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de

la declaracion testimonial de la T1, quien textualmente manifesto lo siguiente:

".....Que en fecha 2 febrero aproximadamente a las 13:00 horas, la declarante se dirigia a
casa de su cufiado AG, ubicada en Calle X de la Colonia X, y al estar a una cuadra por
llegar a esa direccion, pudo observar que 3 oficiales de policia estaban golpeando a su
cufiado afuera del domicilio, por lo que se les acerco la declarante y les manifesto que
dejaran a su cufiado por que el estd enfermo, pero los oficiales no le hicieron caso,
continuaron golpeandolo, hasta que su cufiado pudo correr, pero fue alcanzado y
detenido violentamente por los oficiales, por lo que la declarante fue inmediatamente a

7”

5.- Acta circunstanciada de 25 de abril de 2014, levantada por personal de la Sexta
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, relativa al desahogo de

la declaracion testimonial de la T2, quien textualmente manifesto lo siguiente:

".....Que en fecha 2 febrero aproximadamente a las 11:00 horas, la declarante se
encontraba en una tienda ubicada en la colonia X, frente a la Biblioteca X, cuando
escucho mucho alboroto en la calle, por lo que al asomarse, pudo observar, que tres
oficiales tenian detenido a su cufiado AG, ademas de golpearlo en repetidas ocasiones,
subirlo a una patrulla de policia y llevarlo detenido a las celdas municipales, siendo todo lo

”

que desea declarar.....

6.- Acuerdo de 2 de abril de 2014, pronunciado por personal de la Sexta Visitaduria
Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual la quejosa Q anexa
10 fotografias a color en las que se advierten las lesiones inferidas al agraviado y coinciden con

sus rasgos, en la que se hace constar textualmente lo siguiente:
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"....Se le tiene a la Q, por presentando a esta Comision Protectora de los Derechos

Humanos 10 fotografias, en las cuales se precisan las lesiones inferidas al AG, las cuales
tengo a la vista, y coinciden con los rasgos de la persona agraviada, teniéndosele por
recibida la prueba, tal y como lo dispone el articulo 112 fraccion VI, de la ley de la

4

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El agraviado AG, fue objeto de violacion a su derecho a la integridad y seguridad
personal, en su modalidad de lesiones, por parte de elementos de la Direccién de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, Coahuila, en virtud de que servidores publicos de dicha
corporacion, incurrieron en conductas durante su detencion ocurrida el 2 de febrero de 2014,
aproximadamente a las 16:00 horas, con motivo de la presunta comision de una falta
administrativa, mediante las que causaron lesiones en diversas partes del cuerpo del agraviado
que dieron como resultado la alteracion en su salud, mismas que dejaron huellas materiales y no
se encuentran justificadas en forma alguna, lo que constituye violacidon a sus derechos humanos,
a la integridad y seguridad personal en su modalidad de lesiones, segun se expondra en el

cuerpo de la presente Recomendacion.

Los actos violatorios de los derechos humanos en perjuicio del agraviado, transgreden los
articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefalan:

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”

"Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera

sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran
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Articulo 19.- Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que

se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que

seran corregidos por 1as leyes y reprimidos por las autoridades.”
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA. Dispone el articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico autonomo
defensor de los Derechos Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y

municipal.

CUARTA. Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al derecho a la integridad y seguridad personal, en su
modalidad de lesiones, de acuerdo a los hechos descritos en el capitulo correspondiente de la
presente recomendacion, fueron actualizados por elementos de la Direccién de Seguridad Publica
y Vialidad Municipal de Sabinas, en perjuicio de AG, siendo necesario establecer el bien juridico
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tutelado, asi como la hipétesis que actualiza la transgresién a éste, mismos que se describen a

continuacion:

Violacion al derecho a la integridad y seguridad personal, en su modalidad de lesiones:

1.- Cualquier accién que tenga como resultado una alteracién de la salud o deje huella
material en el cuerpo,

2.- Realizada directamente por una autoridad o servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, o

3.- Indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular,

4.- En perijuicio de cualquier persona.

Una vez determinada la denotacién de la violacion al derecho a la integridad y seguridad
personal, en su modalidad de lesiones, se esta en aptitud de entrar al estudio de todos los
elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de la queja que dio
origen a esta Recomendacion y la forma en que estos violentaron el derecho humano referido,

en su modalidad mencionada.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce
en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual
deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:
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L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

de éste;...”

El agraviado AG fue objeto de violacién a sus derechos humanos, por elementos de la
Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, en atencidon a las siguientes

consideraciones:

El 4 de febrero de 2014, se recibié en la Sexta Visitaduria Regional de esta Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de
Sabinas, Coahuila de Zaragoza, formal queja por actos imputables a elementos de la Direccion de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, por parte de la Q, en representacion de su
hijo AG, refiriendo que su hijo fue detenido el 2 de febrero de 2014, por elementos de la referida
corporacién, quienes lo golpearon, causandole dafios en su integridad fisica, queja que merece

valor probatorio de indicio que genera una presuncion razonable sobre el hecho cometido.

Posteriormente, el mismo 4 de febrero de 2014, se levantd acta circunstanciada por
personal de esta Comision de los Derechos Humanos, en la cual se solicitd informacion, via
telefénica, sobre la queja presentada, y en la que el superior jerarquico de la autoridad presunta
responsable manifestd que efectivamente el agraviado AG, fue detenido por alterar el orden y
golped a un oficial de policia y que esa persona, refiriéndose al agraviado, ha sido reportada por
vecinos del lugar como una persona violenta y agresiva que se encuentra en total abandono a

pesar de su discapacidad; sin embargo, no obstante que mediante oficio SV-----/2014, de 5 de
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febrero de 2014, dirigido al A2, Presidente Municipal de Sabinas, recibido el 11 de febrero de

2014, se le solicitdé que rindiera un informe pormenorizado en relacidon con la queja interpuesta,
dentro de 15 dias naturales, sin que lo hubiera hecho, por lo que, mediante acuerdo de 31 de
marzo de 2014, pronunciado por personal de esta Comision, ante la omision de rendir el informe
se tuvieron por ciertos los hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario, de conformidad
por lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, se dio vista a la quejosa para que presentara los medios de prueba necesarios
para llegar al conocimiento de los hechos delatados y estar en posibilidad de emitir la resolucién
que en derecho corresponda, presentandose ante personal de esta Comision las testigos T1y T2,

quienes rindieron su declaracion testimonial y que sefialaron lo siguiente:

T1, menciond que el 2 febrero, aproximadamente a las 13:00 horas, al dirigirse a casa de
su cufiado AG y al estar a una cuadra de esa direccidn, observo que 3 oficiales de policia estaban
golpeando a su cufiado afuera del domicilio, acercandoseles y manifestandoles que lo dejaran
porque esta enfermo, pero no le hicieron caso y continuaron golpeandolo, hasta que su cufiado
pudo correr, pero fue alcanzado y detenido violentamente por los oficiales, por lo que la

declarante fue inmediatamente a informar a la madre de su cunado.

Por su parte T2, declar6 que el 2 febrero, aproximadamente a las 11:00 horas, se
encontraba en una tienda ubicada en la colonia Santo Domingo, cuando escuché mucho alboroto
en la calle y al asomarse, observd que tres oficiales tenian detenido a su cufiado AG, ademas de
golpearlo en repetidas ocasiones, subirlo a una patrulla de policia y llevarlo detenido a las celdas

municipales

Asimismo, la quejosa Q, presentd ante esta Comisidon de los Derechos Humanos, el 2 de
abril de 2014, 10 fotografias a color, en las cuales se muestran las lesiones causadas por la
autoridad responsable al agraviado.
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Lo anterior, se traduce en el hecho de que las lesiones que presentaba el agraviado

fueron causadas por elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Sabinas, en atencion a que el dicho de la quejosa se encuentra robustecido con las declaraciones
testimoniales antes expuestas asi como de las fotografias exhibidas por ella maxime que, ante la
omision en la rendicion del informe por la autoridad, los hechos se tuvieron por ciertos y no
existe prueba en contrario, pues si bien es cierto, la quejosa y las testigos discrepan en relacion
con la hora en que sucedieron los hechos, ya que aquélla sefal6é que ocurrieron a las 16:00 horas
del 2 de febrero de 2014, las testigos sefialaron que ocurrieron a las 11:00 o 13:00 horas,
también lo es que no afecta la esencia de los hechos suscitados, en atencidén a que la propia
Directora de Seguridad Publica Municipal, el 4 de febrero de 2014 validd que los hechos habian
ocurrido y, en tal sentido, la circunstancia de la hora deviene intrascendente para restarle valor
probatorio a sus dichos, los cuales tienen pleno valor probatorio por advertirse que coinciden, en
esencia, con la agresion de que fue objeto el agraviado, expuesta por la quejosa, demostrandose
con ello que la fuerza utilizada para detener al agraviado asi como las lesiones que presentaba
este Ultimo, no se encuentra justificadas, lesiones que resultan atribuibles a los elementos de
policia quienes reconocen haber detenido al agraviado, en el momento que refiere la quejosa, lo
cual es totalmente reprochable maxime si se considera que el agraviado presentaba una

condicidn de discapacidad que no justifica, en forma alguna, el proceder de los elementos.

Luego, del andlisis de las documentales que obran agregadas en el expediente de mérito,
que esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza tiene la plena
conviccidn de que existieron violaciones a los derechos humanos del agraviado, pues las lesiones
que presenta, que de conformidad con los estandares internacionales de uso de la fuerza,

resultan excesivas para el tipo de resistencia que presentd el agraviado.

En relacién con lo antes dicho, se puede concluir que los elementos de la Direccion de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, han violado en perjuicio de AG, los principios
basicos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley.
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Todo lo anterior, crea la conviccién de que las lesiones denunciadas, fueron inferidas por

los agentes de la Direccidon de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, amen de que
no hay pruebas que demuestren que no las hubiesen inferido, dado que se le tuvieron por ciertos
los hechos materia de la queja, ademas de que existen otra pruebas que corroboran el dicho de
la quejosa y comprueban fehacientemente que las lesiones referidas por ella como las que se le

causaron al agraviado, se le infirieron durante la mencionada detencion.

Una vez realizada la detencion de AG, por una probable falta administrativa, los
elementos de la policia preventiva municipal, para cumplir su obligacion al trasladarlo a las celdas
de detencion, debieron apegar su conducta a derecho que les impone el hecho de encontrarse
desempefiando un servicio publico como elementos policiacos, con el respeto, en todo momento,
a los derechos humanos del asegurado, situacion que en la especie no acontecid, pues se advirtid
que, valiéndose indebidamente de la posicién de poder que ostentaron, profirieron en contra del
agraviado golpes que produjeron alteraciones en su salud y dejaron huellas en el cuerpo, antes
de ingresarlo a las celdas de detencién municipal. Por lo que, en sana critica, se tienen por
ciertos los hechos referidos, generando prueba plena de que los elementos de la Direccién de

Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas profirieron lesiones en contra de AG.

Luego, es del analisis en su conjunto de las documentales que obran agregadas en el
expediente de mérito, que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza tiene la plena conviccion de que existieron violaciones a los derechos humanos del
agraviado, pues las lesiones que presenta, que de conformidad con los estandares
internacionales de uso de la fuerza, no se encuentran justificadas maxime que la autoridad
sefialada como responsable ni siquiera rindidé el informe que justificara el proceder de sus

elementos.

No pasa inadvertido, que los funcionarios encargados de la investigacion de una conducta
delictiva, no solo estan facultados, sino, obligados al empleo del uso de la fuerza, pero solo en la
medida en la que, quien ha materializado con su proceder, una conducta prevista en la ley como
delito y/o falta administrativa, se opone a ser arrestado, lo que en el caso concreto no ocurrio,
puesto que no existe elemento que acredite que el agraviado AG, nunca desplegd una conducta
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evasiva u oposicién a ser detenido, razon por la cual no se justifica el haberle causado

alteraciones en su salud por parte de los elementos de la corporacién de referencia.

En relacion con lo antes dicho, se puede concluir que los elementos de la Direccion de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, han violado, en perjuicio de AG, los principios
basicos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley.

Lo anterior es asi, pues segun lo establecido por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no
sucede en el caso concreto, puesto que es un derecho del agraviado AG, consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el no ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho que no fue protegido ni garantizado
por elementos de la Direccidon de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, Coahuila,
pues como ya se dijo, en uso o abuso de sus funciones, lesionaron al agraviado mediante golpes

en diversas partes del cuerpo.

Cuando el empleo legitimo de la fuerza sea inevitable, los agentes de policia: ejerceran
moderacion y actuaran en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se
persiga; reduciran al minimo los dafos y lesiones, y respetaran y protegeran la vida humana;
garantizaran que se preste con la mayor diligencia toda la ayuda posible y asistencia médica a las
personas heridas o afectadas; se aseguraran de que se notifica lo sucedido a los familiares o
amigos intimos de las personas heridas o afectadas a la menor brevedad posible, y; cuando
ocasionen lesiones o muerte al emplear la fuerza, comunicaran el hecho inmediatamente a sus

superiores, quienes se aseguraran de que todos los hechos se investigan correctamente.
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Por lo tanto, la actuacion llevada a cabo por los agentes de la Direccion de Seguridad

Publica y Vialidad Municipal de Sabinas que detuvieron al agraviado, resulta violatoria de sus

derechos humanos, los cuales se encuentran consagrados en diversos preceptos de nuestro

orden juridico interno, asi como en diversos instrumentos de caracter internacional, tales como,

el articulo 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente

transcritos, ademas de los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. "(.....) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (.....)

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

7”

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

Los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
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Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La

Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, establecen lo siguiente:

Principio 2. "Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
establecerén una serie de métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios
correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un
uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar
armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a
restringir cada vez mas el empleo de medios que que puedan ocasionar lesiones o
muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo,
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a

fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.”

Principio 3. "Se hard una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas
no letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a

personas ajenas a los hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.”

Principio 6. "Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicardn el hecho

inmediatamente a sus superiores de conformidad con el principio 22.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 9 de enero de 1981, dispone en su articulo 7:

"Nadie serd sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o cientificos.”
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Es importante mencionar que el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17
de diciembre de 1979, contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores
publicos, al establecer en el articulo primero:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdan en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.
Y agrega en el numeral 2:

"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

En todo caso, debe invocarse el contenido del articulo 109 de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demads normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con Ias siguientes prevenciones:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.
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II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriguecimiento flicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duerios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo su mads estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las

conductas a las que se refiere el presente articulo”

En ese mismo tenor se pronuncia la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, anteriormente transcrito. De

ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal.

Por lo anterior esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza considera que las lesiones inferidas a AG por parte de elementos de la Direccién de

Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, no se encuentran justificadas. En tal sentido,

los elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas se excedieron

en las facultades que les concede la ley, violando con ello el derecho a la integridad y seguridad

personal, en su modalidad de lesiones, por lo que resulta procedente y necesario emitir la
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presente Recomendacion, ello toda vez que le causaron lesiones al agraviado, al momento a su

detencion y posterior a la misma, segun lo precisaron en la queja respectiva y constancias que

obran del expediente, lesiones que no estan justificadas.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades publicas,
quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos un parametro de
evaluacion de los mismos. En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse
democratico puede ser tolerante con los malos tratos hacia las personas que se encuentren
privadas de su libertad por cualesquiera circunstancia, tratar a toda persona privada de libertad

con humanidad y respeto de su dignidad es una norma fundamental de aplicacién universal.

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del agraviado quien tiene el caracter de victima por haber sido objeto de violacion a sus
derechos humanos por parte de una autoridad municipal, asi como el incumplimiento a las
obligaciones impuestas para las corporaciones de policia, es necesario se inicie un procedimiento
administrativo y una denuncia de hechos ante el Ministerio Publico para deslindar las

responsabilidades que en derecho corresponda.

Por otro lado, resulta necesario sefialar que, en el ambito internacional, se han creado los
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional

Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de /las normas internacionales de derechos

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

..... La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al darfio

sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
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Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

/7

atribuirse al Estado.....

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo primero, parrafo tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de
los Derechos Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta
aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley General de Victimas, misma

que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

".....a Velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion
integral.....”

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la
ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

".....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Jjuridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7”

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para €l Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos

que la ley sefale como delito asi' como por violaciones a los derechos humanos...”
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Y en su articulo 4 refiere que

"....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

7

delito o la violacion de derechos humano.....

De conformidad con lo anterior, el agraviado tiene la calidad de victima, por haber
sufrido, como ya se menciond, una trasgresién a derechos humanos, en consecuencia, tiene
derecho a que el Estado, le repare de manera integral y efectiva, el dafo sufrido, mediante las

medidas de satisfaccion y de garantia de no repeticion.

Lo anterior de conformidad a lo que establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26, 27,
fracciones IV y V, asi como 73, fraccion V de la Ley General de Victimas, asi como articulos 1, 2
fraccion III, 9, 35 y demas relativos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

De igual manera, se establece que para que pueda existir una reparacion plena y efectiva,
la misma se podra otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, resultando aplicables al
caso concreto, la medida de satisfaccion y de garantia de no repeticion. Por lo que hace a la
medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones judiciales o administrativas, segun sea el

caso, a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales del hoy agraviado.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, asi
como los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios publicos, de igual
forma a los lineamientos donde se establecen las facultades y obligaciones de las corporaciones
de policia, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la elementos de la
Direccidon de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, sobre la promocion, el respeto y
la proteccidon de los derechos fundamentales de todas las personas, asi como en la legislacion

que regula su actuar, para que puedan conducirse con apego a la ley.
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Es importante aclarar que, la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

de Zaragoza no se opone a la detencidén de persona alguna, cuando ésta ha infringido la ley
penal, o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones administrativas, las
cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de detencion; al
contrario, esta Comision de los Derechos Humanos ratifica que aquellas detenciones que se
ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos
humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como el R.
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes
que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los
derechos humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las
instituciones a la busqueda de la proteccién de los derechos fundamentales y crear los
mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime. Lo anterior, a efecto de dar
cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos

humanos del agraviado AG, en que incurrieron elementos de la Direccién de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Sabinas, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se

continle incurriendo en violacion a derechos humanos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la Q en

perjuicio de su hijo AG, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

SEGUNDO.- Los elementos de la Direccidén de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Sabinas, son responsables de Violacion al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su
modalidad de Lesiones en perjuicio de AG, por los actos que han quedado precisados en la

presente Recomendacion.

En virtud de lo sehalado, al Presidente Municipal de Sabinas, en su calidad de superior
jerarquico de los elementos de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas

que incurrieron en violacion a los derechos humanos en perjuicio del agraviado AG, se:
RECOMIENDA

PRIMERA.- Se inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas, que incurrieron en
conductas violatorias de los derechos humanos del agraviado AG, al haberle inferido lesiones de
manera injustificada, con motivo de su detencion realizada el 2 de febrero de 2014, a efecto de
que, previa substanciacion del procedimiento, se impongan las sanciones que correspondan
conforme a derecho por las citadas violaciones en que incurrieron, con base en los lineamientos

establecidos en la presente Recomendacion.
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SEGUNDA.- Se presente una denuncia de hechos ante el Agente del Ministerio Publico

que corresponda, a efecto de que inicie una averiguacion previa penal por las conductas
violatorias de derechos humanos en que incurrié personal de la Direccion de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Sabinas, en agravio de AG, por las lesiones inferidas de que fue objeto,
debiendo darle seguimiento a la carpeta de investigacion hasta que la misma se resuelva

conforme a derecho.

Lo anterior en la inteligencia que la presentacion de la denuncia, no se encuentra
condicionada a la conclusién del procedimiento administrativo de responsabilidad, por lo que las

mismas se deberan realizar en forma paralela, no sujetas una al resultado de la otra.

TERCERA.- De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Victimas, la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza y normatividad aplicable, se repare el dafio material y moral causado al
agraviado AG, acorde a la cuantificacidon que, en conjunto con agraviado, por separado,
determinen segun los lineamientos y bases que la legislacion respectiva establezca, para lo cual,

previamente, deberan realizarse todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al presente.

CUARTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacién y de
ética profesional dirigidos al personal de la Direccidon de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Sabinas, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen
durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos
humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, dando especial
énfasis a los supuestos juridicos en las medidas que deben observar sobre personas detenidas y

se evalle su cumplimiento en funcion al desempefio de los servidores publicos.

CUARTA.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos
violatorios de derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores
publicos de la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Sabinas.
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En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el

articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacién y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comisién Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la Q y por medio de atento oficio al superior
jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento
en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los razonamientos que
en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente

de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE. -

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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