RECOMENDACION 20/2006

Saltillo, Coahuila a 19 de diciembre
del 2006

SECRETARIO DE EDUCACION Y
CULTURA

DEL ESTADO DE COAHKUILA
PRESENTE.-

En los Oiiiii iil exiedien’re

se pronuncio una resolucion que
copiada a la letra dice;

“Saltillo, Coahuila a
19(diecinueve)} de diciembre del
2006{dos mil seis).- - '

La Comisiobn de Derechos
Humanos del Estado de
Coahuila, con fundamento en los
articulos 195 de la Constitucion
Politica Local; y 1, 2, 3, 4, 5y 21,
apartados A, B, y C, de la Ley
Crgdnica de esta Insfitucion,
después de haber examinado las
constancias gue integran el
expediente ngmero

iniciado con motivo de la que|a

por actos datribuidos a
servidores puUblicos del Instituto
Codahvilense de la Juventud, con
residencia en la civdad de
Torredn, Coahuila, consistentes en

interpuesta ante este Organismo
ior el seﬁorq

violacion del derecho a la
legalidad y a Ila seguridad
juridica, en su modalidad de
negativa del derecho de peticién,
siendo competente esta Comision
para conocer de la referidd
queja, procede a resolver
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Que la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado
es el Organismo constitucional
encargado de tutelar que sean
reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona
que se encuentre en fteritorio
coahuilense, por o que, en
cumplimiento a tal encomienda,
solicita tanto a autoridades como
a servidores  puUblicos, con
absoluto respeto a la autonomia
con la que estdn investidos, den
cabal  cumplimiento a las
disposiciones legales.

SEGUNDO.- Que de
conformidad con el Articulo 87 de
su Reglamenio, esta Comision
tiene competencia sélo para dar
seguimiento a la Recomendacién
gue se emite y, en su caso,
verificar  su cumplimiento, por lo
que, con la facultad que me
otorga el Articulo 27, apartados B
y C, de la Ley Orgdnica de la
Comision de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila y, con




fundamento ademds, en los
articulos 45 y 48 del citaodo
ordenamiento, he resuelto emitir,
en mi cardcter de Presidente del
Organismo, . la presenie
Recomendacidn, atendiendo a lo
siguiente:

.- HECHOS VIOLATORIOS DE
DERECHOS HUMANOS.

El dia dieciséis de agosto del
presente ano, comparecid ante
este Organismo el senor

el objeto de presentar queja por

derechos
humanos, los cuales fueron
narrados por el guejoso de Ia
siguiente manera:  “...que el
suscrito  soy  Presidente de
Proyecto por ti, Asociacién Civil, y
ademadas representante legal de la
misma, lo cual acredito con el
acta constitufiva de la Sociedad,
la cual se anexa a la presente,
siendo el caso que como
Presidente he girado diversos
oficios al C. Llicenciado

violaciones a  sus

— m Coordina!
del Instituto vilense de la

Juvenfud en esta ciudad, el
primero fechado el dia siete de
julio del aio en curso, en el cual
se le invité a la Primera Reunién de
Preparacién para la Tercera
Edicién del Foro de la Diversidad
Sexual en Coahuila, en el segundo
fechado el veinfiséis de julio del

mismo afo, se le invité a la
segunda reunién de dicho Foro, y
el fercero fechado el freinta y uno
de julio del ano en curso, se le
invité a la tercera reunidn, sin que
dicho funcionario hubiera asistido
a las reuniones o hubiera
manifestado por escrifo el molivo
de su ausencia, ni enviado algin
representante, no obstanfe que
dichos oficios fueron recibidos en
fechas siefe veinfiocho y treinta y
uno de julio del presente afo. Asi
mismo, en fecha veintivno de
junio se le solicité a dicho
funcionario la colaboracién de la
Insfifucién que representa para la
entrega de frescientas playeras
de diferentes tallas para su
reparticion en el Tercer Foro de la
Diversidad Sexual en Coahvuila, el
oficio fue recibido en fecha
veintiocho de julio del afio dos mil
seis, sin que hasta la fecha se
hubiese recibido respuesta
alguna, por lo que considero una
violacién a  mis derechos
humanos, ya que no se me da
respuesta por parte de un servidor
publico a una peticién...”.

Il.- EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN
LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS.

Las evidencias presentadas
y las obtenidas por esta Comisién
respecio de los hechos senalados
y aquéllas remitidas, previa




solicitud, por la autoridad a quien
se imputan, son Ias siguientes

1.- Queja por comparecencia

resentadd por el sefior
-
dieciséis de agosto anterior, en los

términos que han quedado
precisados en el punto que
antecede.

2.- Copia del escrito djrigido al
icenciado (Y

Coordinador del Instituto
oahuillense  de* la Juventud,
Regidn Laguna, fechado el siete
de julio del afo en curso, suscrito
por el quejoso, en e que se
aprecia el acuse de recibo en la
misma fecha.

3.- Copia del escrito dirigido dl
licenciado
Coordinador del Instituto
Coahuilense de la Juventud,
Regidn Laguna, fechado el
veintiséis de junio del ano en
curso, suscrito por el quejoso, en el
que se aprecia el acuse de recibo
en fecha veintiocho de julio del
dos mil seis.

4.- Copia del escrito dirigido al
licenciado - h
Coordinador del Instituto

Coahuilense de la Juventud,
Regidn Laguna, fechado el treinta
y uno de julio del ano en curso,
suscrito por el guejoso, en el que

se aprecia el acuse de recibo en
la misma fecha;

5.- Copia del escrito dirigido al
licenciado
Coordinador del Instituto
Coahuilense de la Juventud,
Regidn Laguna, fechado el
veintiuno de junio del afo en
curso, suscrito por el quejoso, en el
que se aprecia el acuse de recibo
en fecha veintiocho de julio del
afno dos mil seis;

6.- Oficio de fecha nueve de
octubre del afo dos mil seis,
suscrito  por el  Coordinador
Regional del Instituto Coahuilense
de la Juventud, mediante el cual
rinde un informe en relacion con
el hecho reclamado.

MI.- SITUACION JURIDICA
GENERADA POR LA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS Y DEL
CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS
SE PRESENTARON.

El sefior —-
P fue afectado en su
erecho de peticidon, toda vez
que dirigid cuairo solicitudes por
escrito, de manera pacifica y
respetuosa, al Coordinador del
Instituto  Coahuilense de la
Juventud de la ciudad de Torredn,
Coahuila, los dias veintiuno de
junio, sicte, veintiséis y freinta y
uno de julio del ano en curso vy,




hasta la fecha, no ha recaido
acverdo por escrito de la
autoridad a la que se dirigid, no
obstante que han tfranscurrido
mdas de cualro meses desde que
se redlizd la primera’ solicitud,
contraviniendo con ello o
dispuesto en el articulo 8° de Ia
Constitucion  General  de . la
RepUblica, mismo que establece
gue la autoridad a la que se dirije
el escrito que cumple los requisitos
sefalados en el propio numeral,
tiene obligacion de dar a conocer
en breve términc al peficionario,
el acuerdo que recaiga a su
solicitud, ademds de coniravenir
lo establecido en la fraccion il del
arficulo 17 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila.

V.- OBSERVACIONES,
ADMINICULACION DE PRUEBAS Y
RAZONAMIENTOS LOGICO-
JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS
QUE SE SOPORTA LA CONVICCION

SOBRE LA  VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS
RECLAMADA.

De las evidencias descritas
en el punto Il de la presente
resolucion, valoradas de
conformidad con las normas del
procedimiento y bajo los principios
de la sana critica y de equidad, se
desprende que la actuacion del
Coordinador del instituto
Coahuilense de la Juventud de

esta ciudad, es violatoria de los
derechos fundamentales del senor
en

atencion a o siguiente:

B aficulo 8 de la
Constitucion  General de  la
Republica establece: “Los
funcionarios y empleados pablicos .
respeftardn el ejercicio  del
derecho de peticion, siempre que
éste se formule por escrifo, de
manera pacifica 'y respefuosa;
pero en materia politica sélo
podrdan hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica. A
foda peficion debera recaer un
acuerdo escrito de la auforidad a
quien se haya dirigido, la cual
liene obligacién de hacerio
conocer enh breve término al
peticionario”.

Por su parte, la fraccion i
del articulo 17 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone  que  los
habitantes del Estado tienen,
ademds de  los derechos
concedidos en el capitulo | de la
Constitucion  General  de o
Republica, los siguientes: A ejercer
el derecho de pefticion ante las
autoridades del estado, debiendo
éstas contestar dentro de un plazo
mdaximo de quince dias, contados
desde la fecha en que se recibe
la peticién, siempre que se haga




conforme a la ley y cuando ésta
no marque término.

Los articulos 9, pdrrafo
segundo, y 35, fraccién V, de la
Constifucion  General de |a
Republica también garantizan el
derecho de peticidn al establecer
que: “No se considerarg ilegal, y
no podra ser disuelfa una
asamblea o reunidn que tenga
por objeto hacer una peticién o
presenfar una protfesta por algun
acfo, a una auforidad, si no se
profieren injurias confra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o
amenazas para  intimidartla v
obfigarla a resolver en el sentido
que se  desee” y: “Son
prerrogativas del ciudadano: V.-
Ejercer en toda clase de negocios
el derecho de petficion”.

Ademds, la Declaracion
Americana de los Deberes vy
Derechos del Hombre, fambién
contempla el derecho de peticion
en su articulo XXIV, el cuadl
previene que:. "Toda persona
tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a cualquier
autoridad compefente, ya sed
por motivo de interés general, ya
de inferés parficular, y el de
obtener pronta resolucion”.

Ahora bien, en el caso que
se andliza, el quejoso exhibid
copias fotostaticas de los escritos

que dirigic al Coordinador del
Instituto  Coahuilense de la
Juventud de esta ciudad, mismos
que se describieron en su escrito
de queja y en los cuales se
aprecia como fechas de recibido
los dias siete, veintiocho,
veintiocho vy treinta y uno de julio
del presente ano.

En tal virtud, este Organismo
protector de los derechos
fundamentales, propuso a la
autoridad, la solucion de ja gqueja
a través del procedimiento de
conciliacion, consistente en que
se diera contestaciéon por escrito,
fundada vy moftivada, a las
peticiones redlizadas por el
reclamante, obteniendo
respuesta esta Comision, en el
senfido de que, una vez que el
Coordinador Regional del Instituto
Coahuilense de o Juventud
recibid la nofificaciéon de la queja,
se comunicd telefénicamente con
el quejoso para hacerle saber la
disposicion de apoyarlo para el
Foro al que fue invitado,
otorgando dicho apoyo el dia,
hora y Iugar convenidos, sin
mencionar si aceptaba o no la
conciliacion propuesta por este
Organismo.

Cabe destacar que el
motivo de la queja no fue la falta
de apoyo hacia el quejoso por
parte de la autoridad, sino la falta




de respuesta a las peticiones
concretas que aquél redlizé a
ésta. Por lo tantfo, es evidente que
la propuesta conciliateria no fue ni
aceptada ni cumplida, con lo que
la falta de respuesta a las
peticiones continda, lo que a su
vez, constituye una violacién a las
prerrogativas fundamentales del
impetrante, pues el Coordinador
del Instituto Coahuilense de Ia
Juventud no ha cumplido con su
obligacidn de dar respuesta en
breve término 0, mdas
concrefamente, en el plazo de
quince dias, a las peticiones

formuladas por el seﬁor-
Todo ello, no obstante
de

que, con fecha dieciséis
octubre del anfo en curso, se
requirid al Director del Instifuto
Coahuilense, de la Juvenfud que
instruyera al Coordinador Regional
con residencia en la civdad de
Torredn, Coahuilag, para  gue
manifestara ante esta Comisiéon si
aceptaba o no la propuesta
conciliatoria formulada.

Por lo fanto, puede
advertirse con meridiana claridad,
que el derecho de peticion del
guejoso no ha sido satisfecho, lo
que evidentemente ransgrede
sus garantias individuales, amén
de sus derechos humanos, habida
cuenta que el derecho de
peticién constituye la garantia del
ciudadano para obtener

respuesta a las peticiones que, de
manera respetuosa, realice ante
los agentes del Estado.

De = ahi proviene la
importancia de brindar a esta
prerrogativa  una  proteccion
constitucional 'y consignar en
nuestro ordenamiento supremo, el
deber de los funcionarios vy
empleados puoblicos de dar
respuesta a las  solicitudes,
formuladas de manera respetuosa
y por escrito, en “breve término'.
La expresién “breve término" a
que se refiere este precepto
constitucional, es aquél gue,
individualizado al caso concreto,
sea el necesario para que la
autoridad estudie vy acuerde la
peticion,

No encuentra justificacion la
pretensibn de la autoridad
responsable, en el sentido de
senalar que se apoyé al quejoso,
pues con eso no se safisface el
derecho de peficion, aungue si se
refleja una voluntad de contribuir
a la causa del reclamante, pues
la obligacibn que exige el

mandalo constitucional es la de

dar respuesta en forma escrita,
fundada vy motivada, en breve
término, 1o que en la especie no
ha ocurrido. La defensa
constitucional aceptable a la
violacién del articulo octavo es fa
demostracion de que se ha




notificado al quejoso [a respuesta
a su peticion.

Es importante insistir en que
la Constitucion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, difiere de
su homaodloga nacional, en cuanto
a gue no dispone de un “breve
término” para  que las
autoridades den respuesta a una
solicitud planteada por escrito,
sino que, por el contrario, sin dejar
margen a la discrecionalidad,
prescribe gue las autoridades del
Estado deben contestar dentro de
un plazo mdaximo de quince dias,
contados desde |la fecha en que
se recibe la peticidon, siempre que
se haga conforme a la ley vy
cuando ésta no marque término.

De lo anterior, se deduce
que, por disposicion expresa del
articulo 17 de la Constitucidn
Politica local, las autoridades
deben contestar, dentro del plazo
mdximo de quince dias, las
peficiones formuladas por los
gobernados, plazo que ha
transcurrido con exceso en el
presente caso, por lo que resulta
evidente que, al no haber dado
respuesta al peticionario en el
plazo estabiecido por la
Constitucidon Politica Local, se ha
vulnerado, en su pertuicio, el
derecho de peticion.

Sobra decir que el senfido
en que la autoridad debe
responder a las  peticiones
ciudadanas solo  puede ser
decidido por la misma autoridad,
gjusténdose a las exigencias que
la ley impone a su actuacidon y a
la normatividad que regula lo
pedido, por lo que la obligacidon
se limita a expresar una respuesta,
sin que pueda interpretarse que la
misma deba ser necesariamente
en senfido favorable a las
pretensiones del peticionario.

No posa inadvertido para
‘este Organismo que una de las
eficiones del senor
estd dirigida al Director
del Instituto Coahuilense de la
Juventud, aunque Ia misma fue
presentada en las oficinas de la
ciudad de Torredn, Coahuila, de
dicha institucion, por lo que las
consideraciones que antes se han
expresado son fambién aplicables
para el Director del Instituto, si se
demuestra que tuvo
conocimiento de la peticidn en
comenio.

Es menester recalcar que
todo lo aqui expuesto tiene por
finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta
Comisidon, el colaborar con las
instituciones que, como la
Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado, se esfuerzan por



ermadicar practicas comunes que
en otros tiempos fueron
insostenibles, y que, ahora, dl
margen de la proteccidn de los
derechos de legalidad y
seguridad juridica, obligan a todas
las instituciones a la busqueda de
la proteccién de los derechos
fundamentales y  crear  los
mecanismos  legales necesarios
confra toda conducta que los
lastime.

Por todo lo anteriormente
expuesto vy fundado, es de
concluirse:

Primero.- Que existen
elementos suficientes para llevar a
este Organismo protector de los
derechos humanos a la certeza

de que la omision reclam [
s W
o

s violatorio de sus
derechos humanos.

Segundo.- Por lo fanto con
la facultad que confiere al suscrito
el apartado B del articulo 27 de la
Ley Orgdnica de fa Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, hdaganse al Secretario
de Educacién y Cultura del
Estado, en su calidad de superior
jerarquico de la auforidad
sefalada como responsable, las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se giren
instrucciones al Director del
ICOJUVE y al Coordinador del
Instituto, del mismo de la ciudad
de Torredn, a efecto de que se
sirvan dar contestacién en forma
inmediata y por escrito, fundando
y motivando .el sentido de la
respuesta, a las  peticiones
formuladas or el sehor

mediante oficios recibidos los !iC!S

siete, veintiocho y treinta y uno de
julio del presente afo, en virtud de
que el término para hacerlo se
encuentra actualmente excedido.

SEGUNDA.- Gire las
indicaciones que sean necesarias
para que todos los funcionarios y
empleados a su cargo, conozcan
que el término para  dar
contestacion  a  las  solicitudes
planteadas, con los requisitos que
la propia Constitucién exige, es de
quince dias, si no hay un plazo
que ofra ley determine vy, que se
cumpla invariablemente con esta
obligacion.

TERCERA.- Se instruya un
procedimiento Administrativo
disciplinario en contra del Director
del ICOJUVE, asimismo  al
Coordinador Regional del mismo
Instituto  con  residencia en g
ciudad de Torredn, Coahuila, a
efecto de determinar la



responsabilidad en que pudieron
haber incurrido por la omision de
responder las peficiones
formuladas por el quejoso y, en su
caso, imponerles las sanciones
que en derecho procedan,

CUARTA.- De conformidad
con el arficulo 51 de la Ley
Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuila v 87 de su Reglamento
Interno, solicitesele que, de ser
aceptada la Recomendacion, o
informe a esta Comisién dentro de
los quince dias hdbiles siguientes G
su notificacién, pues, en caso
negativo © si se omife su
respuestaq, se hard del
conocimiento de la opinidon
publica. '

QUINTA.- En el supuesto de
que  sea aceptada la
Recomendacion que se emite,
deberdn remitirse a esta Comisidn
las pruebas de su cumplimiento,
dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.
En caso de estimar insuficiente el
plazo, podrd exponerlo en forma
razonadaq,  estableciendo  una
propuesta de fecha limite para
probar el cumplimiento de la
Recomendacion.

SEPTIMA.- Con base en el
Articulo” 3°, fraccién Il y 10 de la
Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica,
hago de su conocimiento que se
remitird copia de esta
recomendacion a dicho
Organismo publico autdnomo, a
efecto de que determine con
relacibn o  mismo, lo que
conforme a la legistacién de la
materia proceda.

OCTAVA.- Notifiquese
personalmente esta resolucién al
quejoso

y, por medio de atento
oficio, a la autoridad responsable,
para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las
disposiciones legales invocadas
en esta determinacién y en base
a los razonamienios que en ella se
contienen, lo resolvié y firma el
Presidente de la Comisidbn de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuilq, Licenciado Luis
Fernando  Garcia  Rodriguez”.
Rubrica L.F.G.R

Lo que hago saber a Usted
para los efectos legales que en la
resolucion se contienen.

LIC. LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
COAHUILA



