RECOMENDACION 18/2007

Salfillo, Coahuila a 14 de diciembre 2007

SECRETARIO DE GOBI!RNO DEL

ESTADO

PRESENTE.-

En g del edienfe
R se

pronunci® una resolucidn  que,
copiado ala letra dice:

" “Saltillo, Coahvuila a 14 (catorce)] de
diciembre del 2007 (dos mil siete}.- - - -

La Comision de Derechos Humanos
del Esiado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de Ia
‘Constitucion Politica Local vy 1, 2,
fraccidn Xi, 3, 20, fracciones I, Iy IV,
de su Ley Orgdnica, después de
haber examinado las constancias

que - integran el expediente
iniciado con motivo !e Ia queja

interpuesta ante este Organismo por

, por acfos airbuidos a
ervidores publicos de la Junta Local

de Conciliacion y Arbitraje de la
ciudad de Torredn, Coahuila,
consistentes en violacién al derecho
a la legadlidad y a la seguridad
juridica, en su modalidad de
prestacién indebida de servicio
piblico, siendo competente esta
Comisién para conocer de la referida
quejaq, procede a resolverla
conforme a los siguientes

RESULTANDOS:
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PRIMERO.-El dia tfrece de junio def
afio dos mil siete, comparecidé ante

. este Organismo el senor

objelo de presentdr una queja por

violaciones a sus derechos humanos,
en confra de servidores publicos de
la Junta Local de Conciliacidon vy
Arbitraje de la ciudad de Torredn,
Coahuila, reclamando o siguiente:
“.. que en fecha primero de
sepliembre del afio dos mil uno
ingresé a laborar como gerente en la
empresa la cual estd
vbicada en la plaza comercial

q B :c osta civdad,
siendo el caso que el dia veintitrés de

agosfo. del aio dos mil fires, fui

despedido injustificadamenfe por la
quien es la propietfaria de dicho

lugar, por lo que en fecha veintiocho
del mismo mes y aiio, presenté una
demanda laboral ante la Junta Local
de Conciliacién y Arbifraje de esta
civdad, por el despido injustificado
del cual fui objeto, asignandose a la
misma el nUmero de expediente

El procedimiento fue
tramitado en todas sus etfapas,
tardandose un poco en virlud de que
hubo pruebas que fardaron mucho
tiempo en desahogarse, y en fecha
cuatro de septiembre del ano dos mil
seis, habiéndose desahogado fodas
las pruebas en el expedienfe, a
peticién del suscrifo, se hizo un
acuerdo en la Junta local de
Conciliacion y Arbifraje en el que
determiné - cerrada la instruccién,
ordendndose formular el proyecfo de
resolucién en forma de laudo, sin
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embargo, hastag la fecha no se ha
dictado el laudo correspondiente, no
obstante que el suscrito he solicitado
en dos ocasiones que se dicte el
laudo a la brevedad posible. Ademads
he acudido a la Junfa local de
Conciliacion y Arbitraje a efecto de
hablar con el Presidente parg
preguniarle cuando va a dictar el
laudo, sin que me haya querido
recibir, por lo que solicito la
intervencién de este Organismo a fin
de que se me apoye para que lag
Junta Llocal de Conciliacién vy
Arbitraje dicte el laudo lo mas pronto
posible ..."

SEGUNDO.- Mediante oficio nimero
SV-1943/2007 de fecha 22 de agosto
del 2007, y después de dos
requerimientos el Presidente de la
Junta Local de Conciliacidn vy
Arbitraje, desahogo la vista que se le
mando dar con relacién a la queja
presentada y . sehdlo que
efectivamente el 26 de sepfiembre
del 2006 se declaro cerrada la
instruccién del proceso laboral y se
reservo  emitir el - proyecto de
resolucion en forma de laudo, el cual
no ha sido pronunciado por exceso
de labores y que una vez que se
emita el mismo se dard a conocer.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Que la Comision de
Derechos Humanos del Estado es el
Organismo constitucional encargado
de tutelar que sean reales y efectivos
los derechos fundamentales de toda
persona  que se encuentre en
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territorio coahuilense, por lo gue, en
cumplimiento a tal encomiendaq,
solicita tanto a autoridades como a
servidores publicos, con absoluto
respeto a la autonomia con la que
estén investidos, den cabal
cumplimiento a ias disposiciones
legales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 20,
fracciones |, Il y IV, y 129 de la Ley
Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, esta  institucion  resulta
competente para conocer y resolver
la presente queja, en virtud de que
los hechos reclamados se atribuyeron
a servidores publicos del Esiado de
Coahvuila, quienes perfenecen a la
Junta de Conciliacién de Arbitrgje, y
de que €508 hechos son
considerados actos de autoridad.

TERCERO.- Que esta Comision, de
conformidad con el articulo 130, de
su Ley Orgdnica, es competente sdlo
para dar = seguimiento a la
recomendacidon que se emite y, en su
caso, vetificar su cumplimiento, por lo
gue, con la facultad que me otorga
el arficulo 137, fraccién V, de la
mencionada tey Orgénica de la
comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila vy, con
fundamento en los articulos 112 y 125
del citado ordenamiento, he resulto
emitir, en mi carGcter de Presidente
de | Organismo, la presente
Recomendacién, atendiendo a los
siguiente.
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I.- DESCRIPCION DE
VIOLATORIOS  DE
HUMANOS.

HECHOS
DERECHOS

Los constituyen los que nard el
ciudadano _

al exponer su queja anie
personal de la Segunda Visitaduria
de la Comisibn de Derechos
Humanos, con residencia en o
ciudad de Torreén, Coahuila, de tadl
manera que el tema a decidir en
esta resolucidn debe limitarse «
determinar si aquéllos vulneraron o
no los derechos del reclamante.

ll.- EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas vy las
obtenidas por esta Comisién respecto
de los hechos sefialados y aquéllas
remitidas, previa solicitud, por [a
autoridad a quien se imputan, son las
siguientes:

1.- Queja por escrito, presentada por
el sefior

el trece de Junio del
presente afio, en la que reclamo los
hechos que han quedado descritos
en el aparfado que antecede.

2.- Copia simple del acuerdo de
fecha cuatro de septiembre del afo
préximo  pasado,  dictado por  la
Junta local de Conciliacion vy
arbitrgje de la ciudad de Torredn,
Coahuila, mediante el cual se
declara cerrada la instrucciéon dentro

del expediente m y se
reserva para formular cto de

348

resolucidén en forma de laudo para
en cuando sus labores lo permitan.

3.- Oficio nUmero 1762/2007 de fecha
veintidds de agosto del afio en curso,
mediante el cudl, el Presidente de la
Junta Local de Conciliacién vy
Arbitrgje de la ciudad de Torredn,
Coahuila, rindié el informe que le fue
requerido,

4.- Aclas circunstanciadas de fechas
dos, diecisiete y veintidds de octubre
y primero de noviembre del presente
ano, levantadas por la Visitadora
Adjunta de este Organismo, para
hacer constar las conversaciones
telefébnicas que sostuvo. con la

Auxiliar

Juridico de la !un’ro tocal de

Conciliacién y Arbitraje de la civdad
de Torredn, Coahuila.

5.- Acta circunstanciada de fecha
veintiuno de noviembre anterior, en
la que consta la informacién
proporcionada por el quejoso a la
Visitadora Adjunta de esta Comisién,
mediante la conversacion telefdénica
que sostuvieron.

lil.- SITUACION JURIDICA GENERADA
POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN EL QUE
LOS HECHOS SE PRESENTARON.

A oo WY N W
Fle fueron violentados sus
e

rechos a la legalidad vy a la
seguridad juridica, por parte del
personal de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitrgje de la ciudad
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de Torredn, Coahuila, en virtud de
que, dentro del juicio laboral
se han rebasado con exceso 10s
plazos establecidos en la Ley Federal
del Trabdjo para emitir el laudo
correspondiente.

IV.- OBSERVACIONES,
ADMINICULACION DE PRUEBAS Y
RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS
Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE
SOPORTA LA CONVICCION SOBRE LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
RECLAMADA.

los hechos en los que P
reclamacion quedaron frascrifos en

el primero de los resuttandos.

Por su parte, el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de
esta civdad, informdé que “... el C..

reclamando de diversas
prestaciones derivadas de la relacién
laboral y de un despido injusfificado
que alega, acompafiando carfa
poder el favor de sus apoderados
juridicos.- Ese mismo dia se admitié la
demanda sefaldndose dia y hora
para la celebracién de la audiencia
de Conciliacién, Demanda vy
Excepciones, Ofrecimiento y
Admisién de Pruebas prevista por el
arficulo 873 de la ley Federal del
Trabajo, en dicha audiencia las
partes ofrecieron sus pruebas, se
- desahogaron las que se estimaron
perfinentes, continudndose el juicio
por su fradmite y ' concluyd por
resolucién de fecha 26 de septiembre
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de 2006, en que la C. Auxiliar declard
cerrada la instruccidn, reservandose
emitir el proyecfo de resolucion en
forma de laudo, mismo que no se ha
podido emitir por exceso de labores
por parte de este Tribunal. Asi mismo
hago de su conocimiento que el
expediente laboral _ ya se
encuenfra en estudio para poder
estar en posibilidad de emifir el
proyecto y una vezr que sea
aprobado se elevard a categoria de
jaudo"

A efecto de solucionar la queja
planteada, esta Comision propuso al
Presidente de la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje de la ciudad
de Torredn, Coahuila, la amigable
composicién consistente en que se
dictara o la brevedad posible el
laudo correspondiente  al  juicio
laboral promovido por el
queioso N
en confra de la empresa
y, no obstante que en el
informe rendido por el Presidente de
la Junta, se expresd que el veintiséis
de septiembre del ano préximo
pasado se cerrd la instruccidn y que
el expediente se enconfraba en
estudio para estar en posibilidad de
emitir laudo, hasta el dia veintiuno de
noviembre anterior no se habic
dictado, es decir, mds de un afic
después de cerrada la instruccion, el
juicio laboral en mencién no ha sidé
resuelto con la emisidon del laudo
respectivo.
Ahora bien, el articulc 885 de la Ley
Federal del Trabgjo establece que:
"Al concluir el desahogo de las
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pruebas, formulados los alegatos de

las partes y previa cerfificacion del
Secrefario de que ya no quedan
pruebas por desahogar, el auxiliar, de
oficio, declarard  cerada Ia
instruccion, y denfro de los diez dias
siguientes formulard por escrito el
proyecto de resolucion en forma de
laudo ..." Asimismo, el numeral 886
dispone: “"Del proyecto de laudo
formulado por el auxiliar, se enfregard
una copia a cada uno de fos
miembros de la Junta. Denfro de los
cinco dias hdbiles siguientes al de
haber recibido la copia del proyecto,
cualquiera de los miembros de Ia
Junta podrd solicitar  que  se
pracfiquen las diligencias que no se
hubieren llevado a cabo por causas
no imputables a las partes, ©

cualquiera diligencia que juigue

convenienfe para el esclarecimiento
de lag verdad. La Junifa, con citacion
de las parfes, sefialard, en su caso,
dia y hora para el desahogo, dentro
de un término de ocho dias, de
aquellas pruebas que no se llevaron
a cabo o para la practica de las
difigencias solicitadas." Igualmente,
el articulo 887 prescibe que:
“Transcurrido el término a que se
refiere el arficulo anterior, concedido
a los integrantes de la Junta, o en su
caso, desahogadas las diligencias
que en este término se hubiesen
solicitado, el Presidenfe de la Junta
citard a los miembros de la misma,
para la discusién y votacién, que
deberd efectuarse dentro de los diez
dias siguientes al en que hayan
concluido el término fijado o el
desahogo de las  diligencias
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respectivas.” Y el articulo 888
previene: "'La discusion y volacién del
proyecto de laudo, se llevard a cabo
en sesion de la Junta, de
conformidad con  las  normas
siguientes: . Se dard lectura of
proyecto de resolucién a los alegatos
y observaciones formuladas por las

partes; . El Presidente pondrd a.

discusién el negocio con el resultado
de las diligencias practicadas; y

fil.  Terminada Ila discusion, se
procederd a Ila votacién, y el
Presidente declarard el resuttado." El
numeral 882 establece: "Si el
proyecfo de resolucién  fuere
aprobado, sin adiciones ni
modificaciones, se elevard a la
categoria de laudo vy se fimard de
inmediato por los miembros de la
Junta. Si al proyecto se le hicieran
modificaciones © adiciones, se
ordenard ol Ssecrefario que de
inmediato redacte el laudo, de
acuerdo con lo aprobado. En este
caso, el resulfado se hard constar en
acta.” Por dltimo, el articulo 8%0
prevé que: "Engrosado el laudo, el
Secrefario recogerd, en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta
que votaron en el negocio y, una vez
recabadas, turnard el expediente al
actuario, para que de inmediato
nofifique personalmente ef laudo a
las partes.”

Luego entonces, de acuerdo a lo
estipulado en los preceptos
mencionados, una vez que se
declara cerrada la instruccion, el
auxiliar debe formular el proyecto de
resolucion en forma de laudo en un
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término de diez dias, del cual
enfregard una copia a cada uno de
los miembros de la Junta, ios cuales,
dentro de cinco dias hébiles, podrén
solicitar la préctica de  nuevas
diligencias. Una vez transcurrido este
plazo, o desahogadas las diligencias,
se citara a los miembros de la Junta
para la discusion y votacién dentro
de los diez dias siguientes, haciendo
el Presidente la declaracién del
resultado. Si el proyecto de resolucién
fuere aprobado, sin adiciones ni
modificaciones, se elevard a la
categoria de laudo vy se firmard de
inmediato por los miembros de g
Junta. Si b proyecto se le hicieran
modificaciones o adiciones, se
ordenard al secretario que de
inmediato redacte el laudo, de
acuerdo con lo aprobado.

Asi las cosas, si los miembros de ia
Junta no determinan la practica de
nuevas diligencias, el plazo para la
emision del laudo, a partir de Ila
declaratoria  de ciere de Ia
instruccién es de veinfticinco dias, que
se compone de los diez con que
cuenta el auxiliar para ta formulacion
del proyecto, cinco para Ila
proposicion de nuevas diligencias y
diez mds, como mdximo, para la
discusién  votacidon y  firma. En
consecuencia, es evidente que en la
especie, el plazo sefalado se ha
excedido en demasia, pues ha
franscurrido mds de un ano desde el
cierre de la instruccidn y, hasta el
- momentc de la emision de esta
resolucion, no se ha dictado el laudo
denifro del juicio laboral promovido
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demanda del

por el quejoso, vulnerando con ello
las garantias de legalidad vy
seguridad juridica del reclamante.

En efecto, el articulo 685 de ia Ley
Federal del Trabagjo, dispone que "“Ef
proceso del derecho del frabajo serd
publico, graftuito, inmediafo,
predominantemente oral y se iniciard
a insfancia de parte. Las Junfas
fendran la obligacién de tomar las
medidas necesarias para lograr la
mayor economia, concentracién y
sencillez del proceso. Cuando la
frabagjador  seq
incompleta, en cuanto @ que no
comprenda fodas las prestaciones
que de acuerdo con esta Ley deriven
de la accidn intentada o
procedente, conforme o los hechos
expuestos por el trabajador, la Junfa,
en el momento de admitir la
demanda, subsanard ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando
la demanda sea obscura o vaga se
proceda en los términos previstos en
el articulo 873 de esta Ley." Esta
disposicidn, asi como las relativas a
los plazos para emitir, revisar, discutiry
firmar el proyecto de resolucién en
forma de laudo, fueron
evidentemente incumplidas por los
infegrantes de la Junta Local de
Conciliacion y Arbifrgje de esta
ciudad, segin ha quedado
precisado  oanteriormente, lo que
constituye  una  violacién a las
garantias de legalidad y seguridad
juridica del reclamante, contenidas
en la propia Constitucion General de
la Republica, pero ademds en la
Declaracién  Americana  de  los
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Derechos y Deberes del Hombre que,
en su articulo XVIII dispone: “Toda
persona puede ocurmir a los fribunales
para hacer valer sus derechos. Asi
mismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el
cudl la justicia lo ampare contra
acftos de la auforidad que violen, en
perjuicio  suyo, alguno de los
derechos fundamentales
consagrados constifucionalimente.”

Cabe hacer mencidn especial ¢ la
competencia que esta Comisidon
tiene para conocer de actos v

omisiones afribuidos al personal de las

Juntas de Conciliacion y Arbitrgje,
toda vez que, por fratarse de
tribunciles laborales, pudiera
estimarse gue este organismo carece
de ella, en atencién a la causal de
incompetencia que se refiere a
asuntos laborales, establecida en la
Constitucion Politica Local.

La Comisidn de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila tiene
competencia para conocer de
quejas en contra de actos U
omisiones de cardcter administrativo
provenientes de cualquier autoridad
o servidor pUblico estatal o municipal;
sin embargo, no serd competente
traténdose de asuntos electorales,
laborales y  jurisdiccionales, de
acuerdo con lo que establece el
articulo 195 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza. En el presente
caso, se reclama una omision por
parte de los integrantes de 1a Junia
Local de Conciliacidon y Arbitraje
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denfro de un juicio laboral, al no
dictar el laudo correspondiente, y se
considera de naturaleza
administrativa  porque se  trata
Unicamente del exceso en el plazo
para emitir dicho fallo, no .asi, en lo
que se refiere al sentido en que debe
dictarse el mismo. Luego entonces,
no se frata de un asunto laboral,

porque no es un conflicto entre

patrén vy tabajador, sino  entre
ciudadano y auvtoridad.

Ya la nueva ley Orgdnica de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el cinco
de junio del presente afio, y en vigor
desde el treinta del mismo mes, se
encargd de clarificar esta confusion,
al establecer en su articulo 19 que:
“La Comisién tiene competencia en
fodo el teritorio del Estado, vy
conocerd de oficio o a peticion de
parte, de las quejas en confra de
acfos u omisiones de nafuraleza
administrativa provenientes de
cualquier autoridad o  servidor
pUblico; sin embargo, no sera
competente fratdndose de actos y
resoluciones de  organismos vy
autoridades electorales, resoluciones
de  cardcter  jurisdiccional y
resoluciones de cardcter labordl,
pero si lo serd en lo referente a actos
u omisiones de cardcler
administrafivo de las avtoridades
anfe quienes se tramitan dichos
asuntos ..."

No obstante que, como se dijo, la
nueva Ley Orgdnica de la Comision
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de Derechos Humanos entrd en vigor
el pasado treinta de junio, en tanto
que la queja que se resuelve fue
presentada el frece de junio, es decir,
antes de la vigencia de la Ley, el
articulo sexto transitorio de la misma
establece que: “Los procedimientos y
frdmites iniciados al amparo de las
disposiciones de Id ley que se
abroga, confinuardn sustancidndose
conforme a la misma. y, en lo que
fuere procedente y resulte en
beneficio de los inferesados, se
aplicaran las disposiciones de la
presente ley y los acuerdos que
determine el Consejo.” lLuego
entonces, queda fuera de toda duda
la competencia de la Comisidén de
Derechos Humanos para conocer del
presente asunto.

Es menester recalcar que todo lo
aqui expuesto tiene por finalidad, en
estricto apego al cometido esencial
de esta Comisidn, el colaborar con
las instituciones que, como las
autoridades del frabgjo del Estado
de Coahuila, se esfuerzan por
erradicar practicas comunes que en
otros tiempos fueron insostenibles, vy
que chora, al margen de la
proteccién de los derechos de
legalidad vy seguridad juridica,
obligan a todas las instituciones a la
bUsqueda de la proteccidn de los
derechos fundamentales y crear los
mecanismos  legales necesarios
contra toda conducta que los
lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y

fundado, es de resolverse:
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Primero.- Que existen elementos
suficientes  para  llevar a este
Organismo protector de los derechos
humanos a la certeza de qgue [os
actos reclamados por el sefor
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violaionos de sus derechos humanos.

Segundo.- Por lo tanto, con la
facultad que confiere al suscrito  la
fraccién V., del articulo 37 de la Ley
Orgénica de la  Comisién de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, hdganse al Secrefario de
Gobierno, en su cardcter de superior
jeréarquico de la autoridad sehalada
como responsable, las siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Se instruya al Presidente de
la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de la civdad de Tormredn,
Coahuila, para que, en el supuesto
de gue aln no haya dictado el laudo
denfro del juicio laboral A
proceda a emitiio a la brevedad,
tomando en cuenfa que ha
transcurrido mdas de un afo desde
que se cerrd la instruccion.

SEGUNDA.- Se inicie un
procedimiento administrativo
disciplinario en contra del Presidente
de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de la civdad de Toiredn,
Coahuila, y de quienes hayan
incurrido en la omisién, en que
incurrieron al no haber dictado
oportunamente el laudo dentro del
juicio laborai mencionado,
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imponiéndoles en su  caso, los

sanciones que en derecho
procedan.
TERCERA.- Se sirva instruir a los

ntegrantes de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje de la ciudad
de Torredn, Coahuila, para que en lo
sucesivo, adopten las medidas
necesarias a efecto de evitar incurrir
en omisiones como la del presente
caso, que vulneran los derechos de
quienes tienen la necesidad de
acudir a ese organismo laboral.

CUARTA.- En el supuesto de que sea
aceptada la Recomendacion que se
emite, deberdn remitise -a esta
- Comisidn  las pruebas de su
cumplimiento, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptaciéon de la
misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerio
en forma razonada, estableciendo
una propuesta de fecha limite para
probar el cumplimiento de la
Recomendacion.

QUINTA.- Con base en el Articulo 3°,
fraccion I, y 10 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la
Informacién  Pdblica, hago de su
conocimiento que se remitird copia
de esta recomendacion a dicho
Organismo  poblico  auténomo, a
efecto de que determine con
relacién al mismo, lo gque conforme a
la legislacién de la materia proceda.
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de atento O!ICiO e

SEXTA.- Nofifiquese personalmente
esta resoluciébn al quejoso
., por medio
la autoridad
responsable, para los efectos a que

haya lugar.

Asi, con fundamento en las
disposiciones legales invocadas en
esta determinaciéon y en base a los
razonamientos que en ella se
contienen, lo resolvid y firma el
Presidente de Ia Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahvila, Licenciado Luis Fernando
Garcia Rodriguez.” Rubrica L.F.G.R.

Lo que hago saber a Usted para los
efectos legales que en la resolucion
se contienen.

LIC. LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
COAHUILA
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