RECOMENDACION 25/2007

Saltillo, Coahuila a 20 de diciembre 2007
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DIRECTOR DE SEGURID UBLICA

MUNICIPAL .
DE CASTANOS, COAHUILA.
PRESENTE.-

autos xpediente

. se

pronuncio una  resolucion  gue
copiado a la letra dice:

“Saltilio, Coahuila, a veinte (20) de
diciembre del afo dos mil siete.---- -

La Comisidn de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de la
Constituciéon Politica Local y 1, 2,
fraccién X, 3, 20, fracciones I, lll, IV y
Xi de su Ley Orgdnica, después de
haber examinado los constancias
y integran el - expediente

iniciado con motivo de la visita de
inspeccién que el personal de esta
Comisidn llevé a cabo en la CARCEL
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
CASTANOS, COAHUILA, con el objeto
de constatar que garantiza el respeto
a la dignidad y los derechos
humanos de las personas detenidas,
procede a resolver conforme a los
siguientes '

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-Que la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado es el
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Organismo constitucional encargado
de tutelar que sean reales y efectivos
los derechos fundamentales de toda
persona que se encuentre en
territorio coahuilense, por lo gue, en
cumplimiento a tal encomiendaq,
solicita tanto a autoridades como a

“servidores  pUblicos, con absoluto

respeto a la autonomia con la que
estan - investidos,  den cabal
cumplimiento  a las disposiciones
legales.

SEGUNDO.- Que esta Comision, de
conformidad con el articulo 130, de
su Ley Orgdnica, es competente sdlo
para dar seguimiento a la
recomendacién gue se emite y, en sy
caso, verificar su cumplimiento, por lo
que, con la facultad que me otorga
el arficulo 137, fraccién V, de la
mencionada tey COrgdnica de la
comisién de Derechos Humanos del
Estado de Cochuila vy, con
fundamento en los articulos 112y 125
del citado ordenamiento, he resuelto
emitir, en mi cardcter de Presidente
del Organismo, la presente
Recomendacién, atendiendo a los
siguientes:

l.- HECHOS  VIOLATORIOS DE
DERECHOS HUMANOS.

En ejercicio de las facultades que a

este Organismo le confieren los-

articulo 20, fraccidén IX, de su Ley
Orgdnica y en cumplimiento dl
programa de supervision al sistema
carcelario, se efectuaron diversas
visitas a las dreas de aseguramiento
de la céarcel publica de la ciudad de
Castafos, Coahuila, detecténdose
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diversas  iregularidades en  las
condiciones materiales de la cdrcel,
asi como en el frato a las personas
que ingresan a la misma, que
atentan contra su dignidad.

Il.- EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias obtenidas por - esta
Comisidén, respecto de los hechos
sefialados son las siguientes:

1.- Acta circunstanciada de la visita
redlizada  por personal de este
Organismo el miércoles diecinueve
de septiembre del aho dos mil siete,
en la que se hacen constar las
condiciones materiales que imperan
en la Cdrcel Municipal de Castafios,
Coahuila.

2.- Resena fotogrdfica del inmueble
revisado, en la gue se observan las
condiciones materiales que
prevalecen en la citada ergastula.

3.- Cuestionario de
supervision carcelaria relativa
a la visita de inspeccion
que se llevd a cabo el
dic martes veintiuno de
noviembre del presente

afo, en las instalaciones de [a careel
municipal de Castafios, Coahuila, por
parte del personal de este
Organismo, a la que se adjuniaron
diversas fotografias en las que se
aprecia el estado material que
guardan las instalaciones.

lll.- SITUACION JURIDICA GENERADA
POR LA VIOLACION DE DERECHOS
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HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN EL QUE
LOS HECHOS SE PRESENTARON.

El andlisis de las constancias que
integran el expediente en estudio,
conduce a la certeza de que se
violan los derechos humanos de
quienes por alguna razdn legal, al ser
privados de su libertad, permanecen

en las instalaciones que ocupa la-

carcel  municipal de  Castanos,

Coahuila.

El estado de derecho imperante
presupone que toda persona que
viva o se halle establecida, asi sea de
manera fransitoria en el terrtforio
nacional, goza de los derechos
fundamentales que otorga a su favor
el orden juridico mexicano, los cuales
no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y bgo las
condiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en consecuencia,
a toda persona que se encuentre
asegurada © arrestada en las
instalaciones propias para ese efecto
se le debe de garantizar el goce de
los derechos que no le hayan sido
legalmente restringidos o suspendidos
por la autoridad competente.

Las detenciones, que de suyo
constituyen una pena por la
imposibilidad de desplazarse
libremente mientras se encuentran
reciuidas las personas, deben darse

en condiciones que respeten la

dignidad vy los derechos inherentes
que toda persona tiene por el sélo
hecho de seflo; cualesquier situacion
material ¢ humana que atente
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contra dicha dignidad, es violatoria a
los derechos fundameniales de los
seres humanos, ademds de que
supondria una sancién extralegal que
ninguna norma autoriza y, por el
contrario, devienen en
contravenciones a la Constifucion
Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos vy a los Convenios
Internacionales adoptados por el
Estado Mexicano y que, por tanto,
resultan de observancia obligatoria
en toda la Republica.

Bajo esta premisa, conviene dejar
establecido que la céarcel municipal
tiene por finalidad, mantener en
arresto al infractor de alguno de los
ordenamientos administrativos
legales vigentes; sin embargo, esta
circunstancia  no  constituye™ un
argumento vdlido para que un
particular detenido, sea privado de
las condiciones elementales que
hagan tolerable su estancia en ese
lugar, aun cuando esa detencidn sea
por un periodo relativamente corto.

En efecto, la privacion de la libertad
persigue, como fin, afectar la libertad
de la persona para deambular
libremente y no la de privarte de otros
derechos, pues resulla errdneo
pensar gque un infractor, por ser una
persona gue ha cometido un delito o
una falta administrativa, deba ser
castigado sin - miramientos y, por
tanto, considerarse el lugar de prisién
como un espacio de olvido para las
autoridades encargadas de  es0s
lugares.
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V.- OBSERVACIONES,
ADMINICULACION DE PRUEBAS Y
RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS
Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE
SOPORTE LA CONVICCION SOBRE LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
RECLAMADA.

Como ya guedd anotado, en la visita
de supervision - penitenciaria
efectuada a la cdarcel pUblica
municipal de Castafos, Coahuilg, se
detectaron  iregularidades que
resultan atentatorias a los derechos
fundamentales de quienes son
detenidos en esas instalaciones
carcelarias, mismas que gquedaron
asentadas en las actas levantadas
por el personal de esta Comisién.

Los servicios que se oforgan en la
cdrcel de Castanos, Coahuila, no son
los adecuados para una estancia
digna y con respeto de personas, yo
que como se ha mencionado, la
cdrcel de esa civdad, se compone
de dos celdas para la detencién de
hombres; sin embargo, carecen de
colcheones y ropa de cama, las
condiciones materidles de cada
celda se advierte que la pintura de
paredes y techos son pésimas, pues
presentan multiples rayones y fienen
la pintura levantada debida a la
humedad, cuentan con suficiente luz
natural, puesto que las instalaciones
estén a la intemperie; sin embargo,
por lo que hace a la luz arfificial
carecen de roseta, foco y contactos,
se observan los cables expuestos; las
celdas no estdn dotadas de
sanitarios, lavabos, ni de regaderas,
por tal motivo no cuentan con agua



corriente y tampoco con una llave
cerca para que ellos por si mismos
puedan proveerse del vital liquido; se
advierte que la higiene es mala
puesto que hay basura y se percibe
un fuerte olor a orines y excremento.

No existe espacio para la detencién
de homosexuales, ya que, en su
caso, se habilita una de las celdas
destinada para hombres. Para el
aseguramienfo de los migrantes,
cuando el caso lo amerita, los ubican
en una de las celdas que mide tres
metros de ancho por tres de largo, no
se acreditfa que los detenidos
realicen la lamada telefénica a que
fienen derecho, pues no cuentan
con el libro de registro y, ademas, al
momento de las visitas, los teléfonos
de la direccidn solo reciben
llamadas.

Para la detencidn de mujeres se
habilita un espacio cerca de la
barandilla o recepcidon, puesto que
no se cuenta con un lugar para fa
detencién de personas del sexo
femenino. En lo que respecta a la
detencién de adolescentes, cabe
mencionar que son ubicados en el
drea de barandilla o recepcion pues
no ingresan a las celdas, si se trata de
faltas administrativas se les llama a los
padres de familia y se les exhorta al
cuidado de ellos, refieren que solo se
ha presentado esta modalidad de
CQsos.

Del contenido de lo antes frascrito, se
puede advertir evidentemente
algunas deficiencias que deben ser
subsanadas, a efecto de que la
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cdrcel municipal se convierta en un
lugar que relna las condiciones
minimas de una estancia digna, con
la finalidad de que, quien deba ser
recluido, no vea menoscabados sus
derechos fundamentales.

Se debe tener presente que la
persona sancionada con privacion
de la libertad, continla en el goce
del resto de los derechos que
consagra en su faver la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es responsabilidad de la
autoridad o servidor  publico
municipal, a cuya disposicidn se
encuentre la persona mencionada,

" preservar y respetar, en cualquier

circunstancia sus derechos humanos,
debiendo cumplir con la ineludible
obligacién de  garantizar  su
integridad fisica durante su estancia
en las dreas de amesto o
aseguramiento del municipio, toda
vez que el fin que se persigue con la
privacién de la libertad de un
individuo en los condiciones citadas,
es persuadirlo a través de un frato
civiizado, de que Ia observancia
permanente de la norma juridica es
la Unica manera de garantizar la
convivencia pacifica entfre los seres
humanos.

Estas consideraciones encuentran
sustento  legal en el sistema
normativo, mencionando en primer
término y en el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su cuarto
parrafo dispone: "Todo mail
fratamiento que en la aprehensién o
en las prisiones, toda molesfia que se
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inflera sin motivo legal; toda gabela o
contribucion, en las cdrceles, son
abusos que serdn comregidos por las
leyes y reprimidos  por las
autoridades"

El conjunto de Principios Para |a
Proteccion de Todas las- Personas
Sometidas a Cualquier Forma de
Detencidén o Prisién Proclamados por
la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas en
su resolucién 431/173 y adoptada por
México el 4 de Diciembre de 1988
establece: Principio 1. “Toda persona
sometida a cualquier forma de
detencién o prisibn serd fratada
humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser
humano" Principio 3. “No se restringira
o menoscabard ninguno de los
derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de

detencién o prision.......

Por otra parte, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
adoptado por la Organizacidn de las
Naciones Unidas, el 16 de Diciembre
de 1966, vinculando a México, por
adhesidn, en fecha 23 de marzo de
1981, establece: Articulo 10.1.- “Toda
persona privada de libertad serd
fratada humanamente y con el
respeto  debido a la dignidad
inherente al ser humano"

Llas Reglas Minimas Para el
Tratamienfo de los Reclusos,
adoptadas por el Primer Congreso de
la Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra
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en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico vy Social en  sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de
Julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de
mayo de 1977, tienen como finalidad
establecer los principios de una
buena organizacién carcelaria y de
tratamiento de los reclusos, por [0
que, en tal virtud, son de observarse
las disposiciones siguientes: Regla 10.-
“Los locales destinados a fos reclusos
y especialmente a aquellos que se
destinan al adlojamiento de fos
reclusos durante la noche, deberdn
safisfacer las exigencias de g
higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne
al volumen de aire, supertficie minima,
alumbrado, calefaccién y
ventilacion” Regla 12- . "Las
instalaciones sanitarias deberdn ser
adecvadas para que el recluso
pueda safisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno,
en forma aseada y decenfe” Regla
13.- “Las instalaciones de bafio y de
ducha deberdn ser adecuadas para
que cada recluso pueda y sea
requerido a tomar un bafio o una
ducha a una temperatura adaptada
al clima y con la frecuencia que
requiera la higiene general segin la
estacién vy la regiéon geogrdfica, pero
por lo menos una vez por semana en
clima templado” Regla 14.- “Todos los
locales frecuentados regularmente
por los reclusos deberdn  ser
mantenidos en debido estado y
limpieza” Regla 19.- “Cada recluso
dispondrd, en conformidad. con los
usos locales o naciondles, de una
cama individual y de ropa de cama
individual  suficiente,  mantenida
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convenientemente y mudada con
regularidad a fin de asegurar su

limpieza” Regla 20.1.- "Todo recluso
recibird de g administracion, a las
horas acostumbradas, una

alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor
nutrifivo  sea suficiente  para el
mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas. 2) Todo recluso deberd fener
la posibifidad de proveerse de ggua
potable cuando la necesite”

Es menester recalcar que todo lo
aqui expuesio tiene como finalidad,
en estricto apego al cometido
esencial de esta Comision, el
colaborar con las instifuciones que,
como la Direccion de Seguridad
Pdblica de la ciudad de Castafios,
Codahuila, se esfuerzan por erradicar
practicas comunes que en - otros
tiempos fueron insostenibles, y que
ahora, con independencia de fa
proteccién de los derechos de
legalidad vy seguridad juridica,
obligan a todas las instituciones a la
busqueda de la proteccion de los
derechos fundamentales y crear fos
mecanismos  legales  necesarios
contra toda conducta que los
lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y
fundado, es de resolverse:

Primero.- Que existen elementos
suficientes para llevar a este
Organismo protector de los derechos
humanos a la certeza de que las
condiciones en que se encuentra ld
carcel municipal ‘de  Castanos,
Coahuila, resultan violatorias de los
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derechos humanos de quienes son
internados en ella.

Segundo.- Por lo tanfo, con la
facultad que confiere al suscrifo la
fraccion V del articulo 37, de la Ley
Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuilg; v, los articulos 130 y 131,
fraccion |, del Codigo Municipal para
el Estado de Coahuila, hdaganse dl
Director de Seguridad Publica
Municipal de Castafios, Coahuila, en
su calidad de superior jerarquico de
la autoridad encargada de la carcel
municipal, las siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Se sirva  ordenar la
realizacién inmediata de los trabajos
necesarios de mantenimiento a la
pintura de los murcs y techo de las
celdas; vy, se tomen las providencias
necesarias para evitar su deterioro; se
coloque un sanitaric en cada una de
las celdas y se le dote de agua
corriente, asi como que se instale un
lavabo y una regadera que cuenten
con agua corriente; y, se disponga fo
necesario para mantener en buen
estado de limpieza e higiene la
carcel municipal, proporciondndose
en todo caso a las persona
encargadas de efectuarlo el material
suficiente vy adecuado . para  su
redlizacién, se dote a cada una de
las celdas de colchones y ropa de
cama , se lleven acabo los
actlividades necesarias para Ia
rehabilitacién de las instalaciones
gléctricas, con la finalidad de que
exista una iluminacion  artificial
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adecuadaq, protegiéndolas para que
no sean destruidas por los detenidos;
se acondicionen celdas para
homosexuales y espacios para
migrantes, para cuando el caso asi fo
requiera, ademds se garantice la
ftamada telefonica a que tienen

derecho los defenidos y se les

proporcionen alimentos,
independientemente de que sean de
la localidad o fordneos, adn vy
cuando su estancia sea por poco
tiempo.

SEGUNDA.- Se implementen cursos
infensivos o la totalidad de fos
elementos que forman parte de la
Direccién de Seguridad Publica
Municipal a su cargo, incluyendo a
los mandos medios, en materia de
Derechos Humanos, que
comprendan tanto el aspecto
. operativo, como los principios legales
gue derivan de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la del Estado de
Coahuila, de los Cddigos Pencles y
de Procedimientos Penales del
Estado de Cocahuila, Ley de Justicia
para Adolescentes en el Estado de
Coahuila, Cédigo Municipal vy
Reglamento de Policia vy Trdnsito de
Castafios, Coahuilag, mismos que
deberdn observar y aplicar en forma
legitima durante el ejercicio de su
encargo. Al respecto esta Comisidn a
mi cargo ofrece proporcionar a los
elementos de la policia de ese
municipio los cursos a que se hace
referencia,

TERCERA.- En el caso de que la
presente recomendacion seq
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aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley Orgénica de la
Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila y 87 de su
Reglamento Interno, solicitese al
superior jerérquico de la autoridad
responsable o informe a esta
Comision dentro de los quince dias
habiles siguientes a su noftificacion y
hagasele saber que, en caso
negativo, o de que se omita su
respuesta, se hard del conocimiento
de la opinidn publica.

CUARTA.- En el supuesto de que sed
aceptada la Recomendacién que se
emite, la autoridad responsable
deberd remitir a esta Comisién las
pruebas de su cumplimiento, denfro
de los quince dias siguientes a la
fecha en que haya concluido el
plozo para responder sobre la
aceptaciéon de la misma. En caso de
esfimar insuficiente el plazo, podré
exponerlo en forma razonada,
estableciendo una propuesta de
fecha limite para probar el
cumplimiento de la Recomendacién.

QUINTA.- Con base en los articulos 3°,
fraccidn lll, y 10 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la
Informacién POblica, hago de su
conocimiento que se remitird copia
de esta recomendacién a dicho
Crganismo  publico auténomo, «
efecto de que deftermine con
relaciéon al mismo, lo que proceda
conforme a la legislacidon de la
materia.

SEXTA.- Por medio de atento oficio
nofifiquese  personalmente  esta
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resolucién al Director de Seguridad
Pdblica Municipal de Castafios,
Cochuila, para los efectos a que
haya lugar, '

Asl,  con fundamento en las
disposiciones legales invocadas en
esta determinacion y en base a los
razonamientos que en ella se
contienen, lo resolvid vy firma el
Presidente de Ila Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, Licenciado Luis Fernando
Garcia Rodriguez. ", Rubrica L.LF.G.R

Lo que hago saber a Usted para los
efectos legales que en la resolucidén
se contienen,

LIC. LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL
- ESTADO DE COAHUILA
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