RECOMENDACION 008/2008

Saltillo, Coahuila a 23 de junio de 2008

c. I
PRESIDE MUNICIPAL DE

MONCLOVA, COAHUILA
PRESENTE.-

En los autos del expediente _ se pronuncio
una resolucidn que copiado a la letra dice:
“Saltillo, Coahuila a veintitrés (23 ) de junio del 2008. - -------- R R

La Cornisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con fundamento
en los articulos 195 de la Constitucion Politica Local; v 1, 2, 3, 4, 5y 21,
apartados A, By C de la Ley Orgdnica de esta Institucion, ha examinado las
constancias que integran el expediente
iniciado con motivo de la queja interpuesta ante este Organismo por el sefior
por actos que atribuye al Presidente Municipal
de la ciudad de Monclova, Coahuila, consistentes en Violacién al Derecho a
la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de Negativa del
Derecho de Peticidén, siendo competente esta Comisidn para conocer de la
referida queja, procede dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.- I dia freinta y uno de julio del afio dos mil seis, comparecio
ante este Organismo el sefior Reynold Burciaga Ramén con el objeto de
presentar una queja por violaciones a sus derechos humanos, sehalando
como autoridades responsables al C. Presidente Municipal de la civdad de
Monclova, Coahuila, manifestando que: “ soy vecino de la calle el
de esia ciudad, enfre las calles
y con tan mala forfuna que hace poco mds de dos
afios indebidamente se autorizé ia apertura de una cantina denominada “Bar
Reidari” la cual se encuenira justo frente a mi domicilio, el caso es que
empezaron a surgir en innumerables ocasiones escdandalos, pleitos y ruido
(mUsica), los cuales eran insoportables. Consciente de que el problema
persistiria mienfras operara esfe aniro, obluve copia del Reglamento de




Alcoholes y una vez anaiizado, enconifré que nunca debié haber sido
autorizada su apertura, por lo que solicife una reunién con la gente del

municipio; reuniéndonos e e Octubre del afio dos mil fres, en el Salén de
Cabildos, con ew Director del Departamento de
Alcoholes, el Dr. I"del Area de Salud, el Comandante
de Seguridad Pdblica Municipal, el Jefe de Inspectores

y el Sr._:’nspecfor, ademas de mi sefiora esposa

y un servidor; informdndoles con lujo de detalle ia serie de articulos que eran
violados, ha pasado mucho tiempo y no he tenido solucién alguna a mi
- problema. Es imporfanfe sefialar que en dos ocasiones, he interpuesto queja
ante la Comisién de Derechos Humanos del Esfado de Codahuila, por la

negativa de las autoridades de atender mi problematica correctamente, las

cuales se han resuelto por la aceptacién de una conciliacién, tal es el caso

del expediente “denfro del cual se concluyé por

resuelto durante el procedimiento con fecha del diecinueve de abril del ano

dos mil cuatro, asi mismo existe una segunda ocasién dentro del expediente
* en donde el municipio se compromete o
abocarse a la supervisién continua de la negociacién denominada “Reidary”,
en el senfido de que se vigile la enfrada moderada de mujeres, asi como la no
violacién al horario de cierre y no permitir altas emisiones de ruido. En virtud
de lo anterior, y al analizar fextualmente el Reglamento de Alcoholes,
enconiré que para la expedicién de Permisos y Llicencias es requisito
indispensable lo siguiente: Capitulo 1.- De la Expedicidon de Permisos y
licencias.- Arficulo 51.- Fraccién VII... Constancia de consulta de vecinos mads
préximos al establecimiento indicando cada uno nombre, domicilio, firma y
teléfono si lo tuviere. Dicha constancia deberd ser otorgada como minimo por
tres vecinos de cada lado del establecimiento, cuatro de la acera de enfrente
y un vecino de afrds estableciéndose con toda claridad el giro que se esta
consultando. Por lo que en virtud a lo anterior, atendiendo a lo estipulado por
el Reglamento de Alcoholes, y como ciudadano afectado por la instalacion
del multicitado “Bar Reidary”, solicite en fecha 31 de marzo del presente afo,
a la Presidencia Municipal de esta ciudad, de la manera mas afenfa y si no
existia inconvenienfe para ello, me proporcionara Copia Cerlificada de la
Constancia de Consulla de Vecinos, a la que he hecho referencia, sin
embargo es fecha que no he recibido respuesta alguna a mi peticién, por lo
que solicifo la intervencién de ese Organismo defensor de los Derechos
Humanos para que intercedan por mi y obtenga una respuesta favorable a mi
peficién. A su vez solicite y exigi en aquella ocasién, por tenerle Fe al
Presidente Municipal q que en caso de que esa negociacién no
cumpla con lo esfipulado por el Reglamento de Alcoholes, se proceda a la
clausura inmediata, no olvidando que dicha negociacién, tendrian hasta
quince dias para presentar las pruebas que acrediten que efectivamente




cumplen con el Reglamento. A mayor abundamienfo, anexo ai presente
copia del escrito dirigido al Presidente Municipal de fecha 30 de marzo del
presente afo, el cual cuentfa con acuse de recibo del dia 31 del mismo mesy
afio. Sin mas por el momento y esperando verme favorecido con mi peficién,
le agradezco de antemano las atenciones que sirva brindar al presente.”

SEGUNDO.- Una vez que se admitié la queja de mérito, se requirid a la
autoridad sefidlada como presunta responsable rindiera  un informe
pormenorizado respecto de-los hechos reclamados, mismo que fue rendido
por el C. Presidente Municipal de Monclova,
Coahuila, mediante oficio niUmero CV-1202/2004, en el cual manifesto: “...C.
En mi cardcter de Presidente Municipatl, del R.
Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila, Ante usted, con el
debido respeto comparezco y expongo:  Por este conducto y en referencia
a su atento QFICIO No. CV-1202/2004, de fecha 31 de Julio del aio en curso,
derivado del expediente ariba indicado, formado con motivo de la queja
presentada por el C. quién reciama hechos
presuntamente violatorios da sus derechos humanos, atribuidos a Servidores
PUblicos de este R. Ayuntamiento, me permito informar a usted, lo siguiente:

Que una vez enterado del contenido de la queja, y una vez efectuadas
las invesfigaciones al respecto a través del Departamento de inspectores
Municipales, le informo a Usted que continuamente el bar denominado LAS
COYOTAS, ubicado en la calle Judrez de la Zona Ceniro de esta civdad, ha
sido inspeccionado continuamente, no encontrdndose las irregularidades de
que se duele el quejoso, lo que justifico a Usted, con las actas de inspecciones
levantadas para tal efecto en dicho lugar los dias 07,08 y 09 de Septiembre del
afic en curso.

TERCERO.- Con el informe rendido por la autoridad, se dio vista al
quejoso para que manifestara lo que su interes conviniera. Duranfe el
procedimiento, este Organismo recabd diferentes elementos de pruebaq, tales
como testimonios y documentos, con el objeto de estar en posibilidad de
determinar sobre la verdad de los actos reclamados y si los mismos constifuyen
o no violaciéon de los derechos humanos; vy,

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.-Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila es el organismo constitucional encargade de velar porque sean
reales y efectivas las prerrogativas de toda persona gue se encuentre en
ferritorio coahuilense, por lo que para cumplir fal encomienda, esta Institucion
solicita, con absoluto respeto a la autonomia que les inviste, que fanto las
autoridades como los servidores publicos, en el dmbito de sus alribuciones,
den cabal cumplimiento a las disposiciones legales que rigen su acluacion.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 20,
fracciones |, Il y IV, y 129 de la Ley Orgdnica de la Comisién de Derechos
Hurmanos del Estado de Coahuila, esta institucion resulta competente para
conocer y resolver la presente queja, en virtud de que los hechos reclamados
se atribuyeron a un servidor publico del Estado de Coahuila, cardcter que
tiene el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, y de que tales hechos
son considerados actos de autoridad.

TERCERQ.- Que esta Comisidn, de conformidad con el articulo 130 de su
Ley Orgdnica, es competente sélo para dar seguimiento a la Recomendacion
que se emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por lo que, con la
facultad que me otorga el articulo 37, fraccidn V, de la Ley Organica de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y, con fundamento
en los articulos 112 y 125 del citado ordenamiento, he resuelto emitir, en mi
cardcter de Presidente del Organismo, la presente Recomendacion,
atendiendo alo siguiente.

|- DESCRIPCION DE HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS.

s consfituyen los que naré el civdadano TGN
al exponer su queja ante personal de la Cuarta Visitaduria de la
Comisidn de Derechos Humanos, con residencia en la ciudad de Monclova,

Coahuila, de tal manera que el tema a decidir en esta resolucion debe
limitarse a determinar si aquélios vulneraron o no los derechos del reclamante.

I.- ENUMERACION DE LAS EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas y las obtenidas por esta Comision, respecto
de los hechos sefialados y aquélias que fueron remitidas, previa solicitud, por
la autoridad a guien se imputan los hechos reclamados son las siguientes:




mediante el cual formula la peticidn que se describid en el
escrifo de queja, en cuya copia se aprecia la razén de recibo, mediante un
sello que a la lefra dice: “PRESIDENCIA MUNICIPAL, MONCLOVA, COAH., MAR.
31 2006, RECIBIDO, Firma legible de- ADMINISTRACION 2006-2009"

2.- Oficio nmero CV-1202/2006, de fecha treinta y uno de julio del afo
2006, dirigido al Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el
cual se le comunica la admision de la queja interpuesta por el sehor
|y las violaciones alegadas por el solicifante, ademas de
que se le requiere que, en el término de ocho dias naturales contados a partir
de la notificacién, rinda un informe pormenorizado en relacion con los hechos
de que se duele el agraviado, mismo en el que podrd hacer constar los
antecedentes, fundamentos, molivaciones y elementos de informacion que
considere necesarios para la documentacion del asunto, amen de que, con
fundamento en lo que establece el articulo 44 de la Ley Orgdnica de esta
Comisidn, se le hizo saber que "La faita de rendicién del informe o de Ja
documentacién que lo apoyard, asi como el refraso injustificado en su
presentacion, ademds de la responsabilidad respectiva, tendria el efecto de
que en relacién con el irdmife de la queja se tendrian por ciertos los hechos
materia de la misma, salvo prueba en contrario; cabe destacar que, en el
documento se observa el acuse de recibo que a la letra dice: “PRESIDENCIA
MUNICIPAL, MONCLOVA, COAH., SET. 7 2006, RECIBIDO, firma legible de
ADMINISTRACION 2006-2009"

3.- Oficio sin nUmero de fecho ccﬁorce de septiembre del ano dos mil
seis, suscrifo por el C. : R g Presidente Municipal de
Monclova, Coahvuila, mediante eI cual nnde el informe pormencrizado que
previamente se le solicito.

4.- Reporte de actividades diarias de fecha siete de septiembre del ano
dos mil seis, del turno de SEGUNDA, en el que se consignan los nombres de 1os
inspectores, . pero se advierle que solo se
encuentra firmado por .y estd estampado un sello que a
ia letra dice: “PRESIDENCIA MUNICIPAL, DEPTO. DE INSPECTORES, 2006-2009,
CON EL ESCUDO DEL AYUNTAMIENTO AL CENTRO”, ademds de que en él se
reporta: “...Siendo las 21:00 P.M. nos constituimos en el negocio denominado
“LAS COYOTAS", ubicado en la Calle Judrez de la Zona Centro, se ingresa al
interior del negocio encontrdndose 2 clientes, 2 mujeres y el sonido no estaba
fuerte y en el exterior no se encontraba nadie, asi también se checo la parte
de atrds no encontrando ninguna irregularidad.”

- 1.- Copia del escrito dirigido al C.
Presidente Municiiol de Monclova, Coahuila, suscrito por el sefor
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5.- Reporte de actividades diarias de fecha ocho de septiembre_del
afio dos mil seis, del tumo de SEGUNDA, formulado por los inspectores

_ e — quienes hacen referencia a una
nspeccion en el Bar las Coyotas en calle Judrez, con un sello de recibido que

a la letra dice: "PRESIDENCIA MUNICIPAL, DEPTO. DE INSPECTORES, 2006-2007,
CON EL ESCUDO DEL AYUNTAMIENTO AL CENTRO." Y que ademds, refiere: Se
acudié el dia 8 de Septiembre del 2008, a las 9:00 hrs. a la caontina
denominada “LAS COYOTAS” anfes “REIDARI", para inspeccionar, acerca de
exceso de ruidos o disturbios por parte de las personas que acuden a dicha
cantina. Se ingreso al interior no encontrdndose ninguna anomalia, el ruido es
moderado y no se observan pleitos é escdndalos, se le hace la observacion a
la encargada sobre el volumen y que no permita escdandalos, se supervisa
constantemente,

6.- Reporte de actividades diarias de fecha nueve de septiembre del
an i| seis, del turno de SEGUNDA, elaborado por los inspeciores
y _ ., con un sello que a la lefra dice:
“PRESIDENCIA MUNICIPAL, DEPTO. DE INSPECTORES, 2006-2009, CON EL
ESCUDO DEL AYUNTAMIENTO AL CENTRQ"., con el siguiente informe: “...Siendo
las 10:35 hrs. del dia 9 de Septiembre del 2006, nos constituimos en el domicilio
de la calle Juérez de la Zona Cenftro en la cantina denominada “LAS
COYOTAS" para revisar su situacién de trabgjo (ruido, disturbios, etc.)
inspeccionando el local, entrando al traspatio y no enconifrando problema
alguno, no se vio problema alguno, ni rifias, se checan las mujeres, se le
recomienda que el sonido sea moderado y que las mujeres no estén en el
exterior de la calle.” '

7.- Acuerdo de fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil seis,
que recae al oficio sin ndmero signado por el Presidente Municipal, mediante
el cual rinde su informe pormenorizado, que a la lefra dice: “Por recibido el
oficio sin nOUmero, de fecha catorce de septiembre del presente aiio, suscrito
por ef C. en su cardcter de Presidente Municipal
de esta civdad, mediante el cual da respuesta al oficio CV-1202/2006,
derivado del Expediente SRR RS formado con motivo
de la queja presentada por el Senor BRI agréguese
a sus antecedentes. Téngasele por contestando el informe pormenorizado en
el que sefala que a través del Departamento de Inspectores, continuamente
se ha inspeccionado el bar denominado “Las Coyotas” no encontrdndose las
iregularidades de que se duele el agraviado, anexando para tal efecto las
actas levantadas de los dias 07, 08 y 09 de este mes y aiio. En virtud de que se
advierte una evidente contradiccién entre la informacién rendida por la




Avtoridad antes mencionada y los hechos expuestos por el quejoso, dése
vista al agraviado por un término de 8 (OCHO) dias naturales, contados a
partir del siguiente a la notificacién de este proveido, para que manifieste lo
que a su derecho convenga, apercibido de que én caso de no hacerlo se
ordenaré el envié del Expediente al archivo como asunto fotalmente
concluido, siempre y cuando sea evidente que la Autoridad se ha conducido
con verdad, tal y como lo dispone el Articulo 58 del Reglamento Interno de
esta Comision. Nofifiquese...”

8.- Oficio nUmero CV-1406/2006, de fecha veintinueve de sepfiembre
del afo dos mit seis, signado por la Licenciada MARIA DEL ROSARIO ALVAREZ
VAZQUEZ, Cuarta Visitadora General de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, con sede en la ciudad de Monclova, Coahuilg,
mediante el cudl se le notifica al quejoso el acuerdo de fecha veintinueve de
septiembre del 2006, oficio que aparece entregado al reclamante el alas diez
horas con cuarenta minutos, del dia diecinueve de octubre del mismo ano.

9.- Acta circunstanciada de fecha diecinueve de octubre del afio dos
mil seis, levantada por el Licenciado FELIPE CRUZ GARCIA, Visitador Adjunto
adscrito a esta Comisién, en la gue se consigna el desahogo de la vista que
~ se mandd dar al quejoso, quien expuso: “..que en relacién al informe rendido
por el C.  Presidente Municipal de esta ciudad, es mi
deseo sehalar que no corresponde a lo que en reiteradas ocasiones. he
solicitado, toda vez que dicho informe menciona que continuamente se han
efectuado inspecciones, por parte de los inspectores del Departamenio de
Alcoholes, al bar denominado “Las Coyotas” donde hasta el momento no se
han encontrado las irregularidades que supuestamente me quejo, por lo que
una vez mds, aclaro que si bien es cierfo mencione que al instalarse en
aquella ocasién el bar “Reidari” ahora “las Coyotas, empezaron a surgir en
innumerables ocasiones escdndalos, pleifos y ruido, los cuales eran
insoportables, lo cierfo es que no me quejaba de eso, sino al confrario lo Unico
que solicité al municipio era que me mostraran COPIA DE LA CONSTANCIA DE
CONSULTA DE VECINOS, estipulada por el Reglamento de alcoholes de este
municipio, y en el caso de que no existiera se procediera conforme a derecho
a la clausura definitiva de la negociacién mencionada, por no cumplir con la
Reglamentacién aplicable en este caso, lo cual hasta la fecha y después de
dos administraciones no me han mostrado.

10.- Acta Circunstanciada de fecha guince de noviembre del afo dos
mil seis, levantada por el Licenciado FELIPE CRUZ GAR_CI'A, Visitador Adjunto
adscrito a este Organismo, en la cual hizo constar que el quejoso se comunicod
a esta Institucion para manifestar que acudiria ala Presidencia Municipal para




solicitar de nueva cuenta la copia de la constancia de vecinos que se-

requiere para la operacién del bar denominade "Reidari”, agregando que

esperarfa dos semanas y en caso de no recibir respuesta alguna, lo-

comunicaria a esta dependencia.

11.- Acta Circunstanciada de fecha cuatro de diciembre del afo dos
mil seis, levantada por el Licenciado FELIPE CRUZ GARCIA, Visitador Adjunto
adscrito a este Organismo, mediante la cual se hace constar que el quejoso
se comunicé telefénicamente a esta Institucién para manifestar que acudio a
la Presidencia Municipal para solicitar la copia de la constancia de vecinos
que se requiere para la operacion del bar denominado “Reidari”, y que hasta
la fecha no ha recibido respuesta alguna, por lo que solicita que, por
conducto de esta dependencia, se solicite el documento referido.

12.- Acuerdo dictado por la fitular de la Cuarta Visitaduria de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, cuyo tenor literal es
el siguienie: “Visto el esfado que guarda el expediente numero
iniciado con mofive de la queja presentada
denfro del expedienfe nimero

. iniciado por presuntas violaciones a sus
derechos humanos las que hace consistir en Negativa al Derecho de Peticién,
sefialando como autoridad presunta responsable a Servidores Piblicos del
Municipio de Monclova y desprendiéndose del escrito inicial de queja, que el
agraviado solicité al C. Presidente Municipal de esta civdad le proporcrone
copia de la constancia de consulta de anuvencia de vecinos, que le sirvié a la
Dependencia para que sea autorizada la expedicién del permiso, para que
pueda operar el bar denominado “Reidari” o “Coyotas”, sin que hasta la fecha
se la hayan proporcionado; en virtud de que la queja se basa precisamente

Organismo en el termino de 5 (Cinco) dias, contados a partir de la notificacién
de este proveido, copia de la Constancia de Consulta de Vecinos, que
requirié para el otorgamtenfo del Permiso y licencia, requisito que recabé
para la operacién del bar en mencién; debiendo girar el oficio respectivo.
Notifiquese.- Asi lo acordé y firma la licenciada Maria del Rosario Aivarez
Vdazquez, Cuarta Visitadora General de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, con residencia en esta civdad. Doy Fe.”

13.- Oficio sin nUmerg de fecha treinta de enero del afo en cuiso,
suscrito por el C. - — Presidente Municipal de
Monclova, Coahuila, mediante el cual rinde el informe que le fue solicitada en
el oficio numero CV-1997/20086 de fecha 20 de diciembre del 2004; informe

en la negativa a su derecho constitucional de peticién, solicitese al C. _
Presidente Municipal de esta civdad, remita a este
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que al pie de la lefra dice: “...C. —En mi cardcter
de Presidente Municipal, del R. Ayuntamiento del Municipio de Monclova,
Coahuila, Ante usted, con el debido respeto comparezco y expongo: Por este
conducto y en referencia a su afento oficio arriba indicado de fecha 20 de
Diciembre del 2006, recibido el dia 29 de Enero en curso, derivado del
expediente numero formato con motivo de ia
queja inferpuesta por el C, . me permito informar
a usted, que el permiso o licencia para venia de bebidas alcohdlicas, con
que cuenta el propietario de la Cerveceria “LAS COYOTAS", ubicada frente ai
domicilio del quejoso, no fue auforizada durante la administracién a mi cargo,
si no por adminisiraciones anteriores habiéndose ostenfado anferiormente
como “EL REIDARI", mas sin embargo la citada negociacién, asi como el resto
de dichos negocios, que se dedican al mismo giro, han sido constantemente
objefo de revisién por parte de los Inspectores Municipales, sin que hasta la
fecha, en que se manda la presente informacién, haya incurrido, en violacién
alguna al Reglamento para la Venta de Bebidas Alcohdlicas, vigente para
este Municipio de Monclova, Coahvila, que lo pudieran hacer acreedor a
alguna sancién de cardcter econémico o en su caso la clausura, lo anterior
como se justifica con el oficio 19/06 de fecha 02 de Mayo del 2006, suscrito

or el jefe del Deparfamento de Inspectores Municipales, _
H dirigido a la C. “ en su cardcter de

Presidenta de la Comisidon de Alcoholes perteneciente al R. Ayunfamiento del
Municipio de Monclova, Coahuila, misma que en copia certificada, agrego al
presente informe.”

14.- Copia simple del oficio nimero 19/06 de fecha dos de mayo del
ano dos mil seis, suscrito por - . Jefe del
Departamento de [nspectores Municipales, dirigidc a la C.

. Presidenta de la Comision de Alcoholes de esta ciudad, que a
la letra dice: "l..... 2.- En atencién a la investigacién solicitada en la
cerveceria El Reidari se informa lo siguiente: Este negocio cambié su nombre
al de Cerveceria las Coyotas en el mismo domicilio. Se acude el 17 de Marzo
06 a dicho negocio solicitando su documentacién correspondiente esfando al
corriente y advirtiéndole a la encargada que no haya disturbios que el sonido
sea moderado y la no permanencia de mujeres sin registro, ni menores de
edad. Posteriormente y hasta la fecha se han estado haciendo verificaciones
de hasta 2 veces por semana tanto en el turno de la tarde como en al noche.
Hasta la fecha no se ha defectado, ni presentado ningun problema en dicho
lugar, ni seguridad publica ha detectado problema alguno, se sigue dando
atencion a dicha situacién.”




li.- DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE
PRESENTARON.

El quejoso — fue objeto de violacion a sus
derechos humanos, toda vez que dirigid una solicitud por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, al Presidente Municipal de la ciudad de Monclova,
Coahuila, el dia 31 de marzo del afo 2006, aungue hasta la fecha de la
presentacion de la queja no ha recaido acuerdo por escrito de la autoridad a
la-que se dirigi6, no obstante que ha transcurrido un plazo considerable desde
que se realizd la gestién, contraviniendo con ello lo dispuesto por los articulos
8° de la Constitucion General de la RepUblica y 17 de la Constitucion Politica
Local, mismos que, correlacionados, establecen, que la autoridad a la que se
formule una peticién por escrito, de manera pacifica y respeluosa, tiene
obligacion de dar a conocer al peficionario en breve término, y dentro del
plazo mdximo de 15 dias contados desde la fecha en que se recibe Ia
peticion, el acuerdo que recaiga a su solicitud.

IV.- OBSERVACIONES, ADMINICULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTE LA CONVICCION
SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS RECLAMADA.

De las evidencias descritas en el punto II de la presente resolucion, una
vez valoradas de conformidad con las nomas de procedimiento, y bajo los principios dela
sana critica y de equidad, se concluye que la actuacion del Presidente
Municipal de la ciudad de Monclova, Coahuila, en relacion con los hechos
reclamados, es violatoria de los derechos fundamentales del sefior

En efecto, el articulo 8 de la Constitucion General de la RepUblica
astablece: “Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticidén, siempre que éste se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién deberd recaer un
acuerdo escrito de la auloridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peficionario”.

La disposicion que se analiza, encuentra su correlativo en el arficulo 17 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra
dice: “Los habitantes del Estado tienen, ademds de los derechos concedidos
en el capitulo | de la Constitucién General de la Repiblica, los siguientes: I.....,
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II...., ll.. A ejercer el derecho de peticién ante las auforidades del Estado
debiendo éstas contestar denfro del plazo mdximo de 15 dias, confados
desde la fecha en que se recibe la pehc;on siempre que se hagan conforme
a la ley y cuando ésfta no marque término.”

En un sentido similar, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Intemacional Americana,
mediante resolucién XXX, Bogotd, Colombia y adoptada por México el 2 de
mayo de 1948, en su articulo 24 prescribe: “Toda persona tiene derecho de

presentar peficiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea -

por mofivo de interés general, ya de interés parficular, y el derecho de
obtener pronta resolucion”.

Dichos preceptos establecen como garantia el llamado derecho de
peticién, que consiste, bdsicamente, en que fodo gobernado puede dirigirse
a las autoridades con la certeza de que recibird una respuesta a la solicitud
que formula.

Como puede observarse, este derecho no se limita a la facultad de pedira
la autoridad, ya que el derecho publico subjetivo consagrado en el precepto
es mdas bien el derecho de recibir respuesta, pues la propia Constitucion
otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad responda o la
peticiéon que se le hace.

En forma adicional, el derecho supone una obligacion positiva, no una
mera abstencion, de parte de los érganos de gobiemo, que es precisamente
la de contestar por escrito y en breve término al autor de la solicitud.

Los requisitos que debe llenar la peticion, son fres: 1).- Que se formule por
escrito, 2).- De manera pacifica; y, 3).- en forma respefuosa.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir la respuesta, la autoridad estd
obligada a responder también por escrito y dar a conocer al peticionario la
respuesta “en breve termino”.

Fl sentido de esta disposicion ha sido interpretado por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la manera siguiente; por breve
término debe entenderse: "aquél en que racionalmente puede estudiarse una
peticién y acordarse”. Esto es, que considera que casuisticamente segun el
tipo de peticién, debe considerarse si se ha excedido o no el término
constitucional por parte de la autoridad.
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En fecha posterior, la Suprema Corte establecié que sifrascurrian mas de
cuatro meses sin dar respuesta a un ocurso, se violaba la garantia consagrada
en el articulo 8°, aunque después aclard que ello no significaba que debia
pasar forzosamente ese lapso para que se considerara violado tal articulo, de
modo que, de ahi no se podia inferir que por “breve férmino” deberia
entenderse los mencionados cuafro meses. -

Asi las cosas, de este breve andlisis podemos concluir que la violacion al
derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de violacion al
derecho de peticién, se concreta en la omisidén por parte de un servidor
publico o autoridad que no responde, mediante acuerdo escrito, una peticion
dirigida a él en "breve término”.

Ademds, la garantia consagrada a favor de los particulares en los
preceptos de referencia, no implica que la resolucion deba acordarse en
forma favorable a sus pretensiones, pues la negativa infundada serd motivo
de ofros recursos que la propia legislacién establece.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el quejoso exhibidé copia del escrito
que dirigié a la autoridad municipal de la ciudad de Monclova, Coahuila, en
el que aparece estampado un sello original de recibido con fecha treinta vy
uno de marzo del afio anterior, con la firma de una persona "Juanita
Martinez'".

Como ha quedado asentado, por disposicién expresa del articulo 17 de la
Constitucion Politica locdal, las autoridades deben contestar dentro del plazo
mdaximo de quince dias a las peticiones formuladas por los gobernados, plazo
que franscurié con exceso en el presente caso, pues el escrito fue presentado
por el solicitante, el dia freinta y uno del dos mil seis, por lo que resulta
evidente que, al no dar respuesta en el plazo establecido y con los requisiios
exigidos en el texto constitucional, se vulnera en perjuicio del requeriente, el
derecho de peticién.

Por lo tanto, la negativa para contestar las petficiones formuladas por
escrito al Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, manifiesta la nula
disposicion de la autoridad municipal para cumplir con su obligacion de dar
respuesta a las solicitudes de los ciudadanos.

En este contexto de premisas, esta Comision estima que cada uno de los

elementos sefialados, son suficientes para produci conviccion en cuanto a la
veracidad de los hechos reclamados, en los términos que han quedado
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precisados, para considerar que se violentaron |os derechos fundamentales
del reclamante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Que existen elementos suficientes que conducen a esle
organismo protector de los derechos humanos, a la certeza de que los actos

reclamados por el seﬁor— son violatorios de sus

derechos humanos.

Segundo.- Por lo tanto, con la facultad que confiere ol suscrito
Presidente el articulo 37, fraccién V, de la Ley Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, hdganse al Presidente Municipal
de Monclova, Coahuila, las siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Proceda a dar contestacién en forma inmediata y por
esciito, si al momento de que le sea notificada la presente Recomendacion
no lo ha hecho, a las peticiones formuladas por el sefior

E o 3] de marzo del aifo 2006, tomando en consideracién que el
término para hacerlo se encuentra actualmente excedido.

SEGUNDA.- Gire las indicaciones necesarias, a efecto de que todos los
funcionarios y empleados municipales, quedan enterados de que el término
para dar contestacion a las solicitudes planteadas, por |os ciudadanos, gue
cubran los requisitos que las Constituciones General y Local exigen, es de un
maximo de quince dias, si no existe ofro plazo que alguna diversa ley
dictamine.

TERCERA.- Se instruya un procedimiento administrativo disciplinario en
contra de los funcionarios y trabajadores del municipic de Monclova,
Coahuila, que recibieron en su momento el escrito gue le dirigid el quejoso a
su persona, a efecto de que en lo sucesivo y como Organo Ejecutivo del
Ayuntamiento, dé respuesta en tfiempo a los requerimientos de este
Organismo, asi como a fodos los establecidos en la tey que le dirijan 1os
particulares.
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CUARTA.- En el caso de que la presente Recomendacion sea
aceptada, de conformidad con el arficulo 130 de la Ley Orgdnica de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Cochuila y 102 de su
Reglamento Inferno, solicitese al superior jerarquico de la auvtoridad sefalada
como responsable que lo informe a esta Comision dentro de los quince dias
habiles siguientes a su nofificacién; y, hagasele saber que, en caso negativo
o se omita su respuesta, se hard del conocimiento de la opinién publica.

QUINTA.- Asimismo, en el supuesto de que sea aceptada la
Recomendacion que se -emite, deberdn exhibirse las pruebas de -su
cumplimiento, las que habrdn de remitirse a esta Comision dentro de quince
dias siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre
la aceplacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podrd
exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite
para probar el cumplimiento de la recomendacion.

Nofifiquese esta resolucidn personalmente al  quejoso
, ¥, por medio de atento oficio, al Presidente Municipal de
la ciudad de Monclova, Coahuila, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo
resolvié y firma el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Coahuilg, Licenciado Luis Fernando Garcia Rodriguez”. Rubrica LF.G.R

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que enla resolucion

se contienen.

LIC. LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
COAHUILA
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