RECOMENDACION 30/2008
Saltillo, Coahuila a 14 de octubre de 2008.

Lic. Y

DIRECTOR ESTATAL DEL REGISTRO
PUBLICO DE COAHUMLA.
PRESENTE.-

En los autos del expediente “ se

pronuncid una resolucién que copiada a la lefra dice:

“Saltilo, Coahuila; a catorce (14) de octubre de dos mil ocho (2008).- - - - -

la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamentc en los arficulos 195 de la Constitucién Politica Local y 1, 2, fraccion X,
3, 20, fracciones 1, Il y IV, de la Ley Orgdnica de la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila vy 99 de su Reglamento Intemo, después de
haber examinado las constancias que integran el  expediente
—tmcmdo con motivo dela quejo presen’rodo on’re
este Organismo por el licenciado : D L ey
reclama violaciones al derecho a la Iegalidad y ala segurldcd jUI‘IdICG, en sus
modalidad de prestacién indebida del servicio pUblico, y sefiala como autoridad
presunta responsable a servidores publicos de la oficina del Registro PUblico con
residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila; y, siendo competente esta
Comisién para conocer de la referida queja, procede dictar la presente
resolucion; conforme a los siguientes

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Que el dia diecinueve de mayo del dos mil ocho, comparecié

ante la Segunda Visitaduria de este Organismo el licenciado
quien presentd gueja por escrito en contra de servidores
pUblicos de la oficina del Registro PUblico, con residencia en la ciudad de
Torreén, Coahuila, la que hizo consistir en lo siguiente: “...El dia veintiséis de enero
anterior celebré contrato de compra-venta respecio de una finca urbana
marcada con el nimero -de la avenida del Fraccionamiento
de esta ciudad,'y en la misma fecha se presenio el aviso preventivo de
dicha operacién, ante el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio de esta
civdad, el cual quedd debidamente inscrito bajo el nimero 48095 del libro 481 de
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la seccién de Avisos Prevenfivos con fecha veintinueve de enero del dos mil
ocho, sin que se mencionara ninguna anotacién negaliva que indicara la
existencia de algin embargo. Por tal motivo, dos o tres dias después de la firma
de dicha escritura eniregué al notario puiblico los gastos necesarios para el
frdmite de inscripcién de la escritura, solicifando el dia dieciocho de febrero del
dos mil ocho, un cedfificado de gravamenes, a efecto de realizar la inscripcion de
la aludida compra-venta, mismo que me entregaron al dia siguienfe de la
solicitud, con la anotacién de un gravamen por conirato vna fianza, del cuadl
desde esa fecha cuenfo con el escrifo.correspondiente de cancelacién, pero sin
que en el citado documento se mencionara algin oiro gravamen; por lo que,
posteriormente, el dia diecisiete de abril del aiio en curso, personal de la notaria,
cumpliendo los requisitos necesarios y pagos de impuesfos correspondientes,
presentd la escritura para su regisfro, misma que quedé debidamente inscrita bajo
la partida 93306 del libro 934 de la seccién I. Asi las cosas, habiendo recibido la
escritura sefialada, por parte del fedatario publico, con fecha siete del mes de
mayo del afio en curso solicité un cerlificado de gravamen posterior al registro de
la escritura de compra-venta, mismo que recibi el dia siguiente de la solicitud,
con la anotacién del gravamen ya citado, relativo al contrato de una fianza y,
con una nueva anofacién de embargo a favor del sefor
segun oficio 2040/2007 del expediente (NN de! Juzgado Tercero
de Primera Instancia en Materia Mercantil instaurado en contra de la sefora
_ (parte vendedora en la operacién de compra venta),
por la cantidad de $290,000.00, inscrito bajo la partida 6665 del libro 67 Seccién
IV, de fecha diecinueve de febrero del 2008, por lo que, sin preocuparme pensé
en presentar un recurso interno ante dicha dependencia, a fin de solicitar la
cancelacién de dicho embargo, considerando que el mismo se inscribié con
fecha posterior a la del aviso preventivo a que hago referencia en lineas
anteriores, pidiendo para ello copia de los anfecedentes de dicho gravamen, y
fue enfonces que observé que la solicitud de embargo se habia presentado el dia
ocho de enero del afio en curso, y registrado, como lo sefiale, hasta el dia
diecinueve de febrero del mismo afio, es decir cuarenta y un dias después de su
presentacién; por lo que comenté el asunto con el Licenciado

Secretario del Registro PGblico de la Propiedad, diciéndole que como era
posible que en el aviso preventivo y en el cerlificado que solicifé no aparecio
ninguna anofacién del embargo, recibiendo como respuesta absurda, que es
porque el mismo no se habia registrado cuando solicité esos documentos y que
nada fenia que reclamar ya que por la fecha de presentacién del embargo, éste
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tiene derecho de prelacién, ademds de mencionar que en todo caso es el notario
quien debe estar revisando diariamente que no se presenten embargos en los
inmuebles que escritura, fo cual creo que es confradictorio a la funcidn que
realiza la dependencia registradora, considerando que ésta fiene por objeto,
entre ofros, dar publicidad de los actos juridicos que se celebren en relacién con
los bienes inmuebles, precisamente para que los inferesados obtengan certeza en
relacién con la operaciones que efectien, a través de los ceriificados de
gravdmenes que solicitan y con la seguridad que les oforga el aviso preventivo
que se presenfa ante dicha dependencia. Por o que solicito la intfervencién de
ésta H. Instifucién a efecto de que investigue mi inconformidad, foda vez que con
la irregular actuacién del personal del Registro Publico de la Propiedad de esta
ciudad, dl realizar el acto que reclamo, derivado de la inscripcién inoportuna del
embargo sefialado, y por las consecuencias que este origina, me estaria
causando un dafio en mi paliimonio familiar, y, a efecto de que se subsanen ese
tipo de pracficas en los procedimientos registrales ya que afectan el pafrimonio
de las familias. Permitiéndome anexar al presente escrito, copia simple de las
documentales a que hago referencia, para un mejor conocimiento del asunto.”.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil ocho,
el licenciado DAVID OMAR SIFUENTES BOCARDO, Segundo Visitador de esta
Comisidn, se excusé para conocer de la referida queja, por lo que, quien resuelve,
con fecha veintiuno del mismo mes y afo, declard fundada la excusa y desighd
al licenciado JESUS ALBERTO RODRIGUEZ CANTU, Vistador ltinerante de esta
Comisién, para que conociera de aquélla.

TERCERO.- Una vez que se admitié la queja de mérito, se inicid la
investigacion de los hechos reclamados, a cuyo efecto, se solicitd el informe
correspondiente a la autoridad sefialada como responsable, mismo que fue
rendido el dia seis de junio del presente afio por los servidores publicos, ingeniero

N ' Director Registrador y el licenciado
. Secretario, ambos de la Oficina del Registro Pdblico con
residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, mediante el oficio 0687/08, en los
siguientes términos: “...Que en relacién a su oficio, nimero PV-1327/2008, de
fecha 26 de Mayo del afio en curso, relalivo al expediente
derivado de la queja presentada por el LIC.
me permito manifestar lo siguiente: Que bajo
la partida 10434 del Libro 105 Seccién i de fecha 18 de Febrero del 2003, se
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enconfraba inscrifo el siguiente bien: Finca No. -de la Avenida
construida sobre el lote @de la Manzana .del Fraccionamiento
superficie de 95.89 mis. cuadrados a nombre de
inmueble antes descrito reporta lo siguiente: 1.- Embargo a favor de
segin oficio No. 2040/2007, expediente del
Juzgado Tercero de Primera Instancia Mercantil, por la cantidad de $290,000.00
M.N. documenio que ingresé el dia 8 de Enero del 2008 mediante ficha de
entrada 1696/316, quedando inscrito el dia 19 de Febrero del 2008, bajo la partida
4665 del Libro 67 Seccién IV. 2.- Aviso preventivo de compra venta a favor de
remitido por el Nofario Piblico No. WLic.
documento que fue ingresado en esta oficina el dia 28 de
enero del 2008, quedando inscrito el dia 29 de enero del 2008 bajo la partida
48095 Libro 481 de la Seccién de Avisos preventivos. 3.- Posteriormente mediante
escritura 7468 de fecha 28 de Enero del 2008 ante la fe del Notario Piblico No. fi|§
Lic. comparecieron como parte vendedora al (sic)
y por otra parte como parte compradora-
con respecto al inmueble que ha quedado detallado
en el inicio del presente, el cual obra inscrito actualmente bajo la partida 93306
Libro 934 Seccidn | del 17 de Abril del 2008. 4.- De acuerdo con lo expuesto esta
Dependencia considera que no ha causado ningun (sic) dafio pafrimonial, ya que
la inscripcién del embargo se llevé conforme a derecho, pues se esfa respetando
uno de los principios que consiste en la prelacién o prioridad, el cual dispone que
la fecha de presentacién es la que determina la preferencia y rango de los
documentos que han ingresado a esta oficina registral, y en el caso concreto, el
embargo que se ha identificado en el punto 1 No. ingresé el dia 8 de Enero del
2008, el cual quedd inscrito el dia 19 de Febrero del 2008, por lo que en virtud de
lo anferior fiene preferencia sobre cualquier ofro documento que haya ingresado
con posterioridad, pues el aviso preventivo a favor del quejoso ingresé el 28 de
Enero del 2008. Se acompaiia cada una de las constancias que se mencionan en
el presente. Lo anterior se hizo de acuerdo con los siguientes preceptos legales
3610, 3611, 3612, y 3613 del Cédigo Civil y 23, 25 y 37 de Ia Ley Reglamentaria del

i1

Registro PUblico ambos para el Estado de Coahvila...”..

CUARTO.- Del informe rendido por la autoridad, se dio vista at quejoso para
que manifestara lo que a su interés conviniera, quien, dl evacuarla, expuso: “Que
por medio del presente ocurso vengo a desahogar la vista que se me dio en razén
del informe rendido por el C. Director Registrador de la Oficina del Regisiro Piblico
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de la Propiedad con residencia en Torredn, Coahvuila, lo cual me permito realizar
de acuerdo a cada uno de los puntos que en el mismo se describen, en los
siguientes términos: En primer lugar me permito dar contestacién al punto numero
1, el cual me permifo franscribir: 1.- Embargo o favor de

segin Oficio N° 2040/2007, expediente _ del Juzgado Tercero de Primera Instancia
Mercantil, por la cantidad de $290,000.00 M. N. documento que ingresé el dia 8 de
Enero del 2008 mediante ficha de enfrada 1696/316, quedando inscrito el dia 19 de
Febrero del 2008, bajo la partida 6665 del Libro 67 Seccién IV. Dolosamente el personal

del Registro Piblico de la Propiedad de esfa ciudad solo menciona que recibié el .

embargo el dia 08 de enero, mismo que inscribié hosta el 19 de febrero del mismo
afo, cuando en la Ley Reglamentaria del Registro Publico del Estado de Coahuila
de IZaragoza claramenfe le impone en su numeral 17, fraccién I, “Realizar un
estudio integral de los documentos que les sean presentados en el férmino de 48
horas, a partir del momento en que fueron recibidos, devolviéndolos debidamente
razonados en un plazo de 24 horas siguientes a la calificacién para determinar ia
procedencia de su regisfro, segin resulte de su forma y contenido y de su
legalidad en funcién de los asienfos registrales preexistentes y de Jos
ordenamientos aplicables. Su acuerdo tendrd el cardcfer de positivo, suspensivo
o negativo, segin el caso, debidamenie motivado y fundado”. Lo cual dicho
funcionario incumplié, pues informa haberlo registrado el dia 19 de febrero del
afio en curso, o sea 41 dias después de la fecha de su recepcién y un dia
después de que el suscrito recibiera el cerlificado de liberfad de gravamenes a
que hago referencia en mi escrito de queja. En relacién con el punto nimero 2, el

cual me permito franscribir 2.- Aviso prevenfivo de compra venta a favor de
r, remitido por el Nofario Publico No. llLic. J
_ . documenfo que fue ingresado en esta oficina el dia 28 de enero del 2008,
quedando inscrito el dia 29 de enero del 2008 bajo la partida 48095 Libro 481 de la Seccidn
de Avisos preventivos. Me permito manifestar que el fedatario en cuestién cumplié con las
nommas vigentes, por lo cual quien coniravino la Ley Reglamentaria del Registro PUblico
del Esfado de Coahuila de Iaragoza, lo fue el personal de la dependencia
registaradora, ya que si hubiera dado cumplimienfo a lo enunciado en el
precepfo sefialado en el hecho anterior, asi como a lo dispuesto por la fraccién i,
de dicho arficulo, el embargo debié de haber quedado inscrifo a mas tardar el
dia 13 de enero del afio en curso, ya que dicho numeral establece claramente,
“ordenar la inscripcién, previa su calificacién legal y la comprobacién del pago
de los derechos respectivos, dentro del término de 72 horas confado a parfir de la
fecha de presentacién del documento”, con lo que acredito que con la irregular

© AT P



actuacidn, el suscrito nunca estuvo en apiitud de conocer el diverso gravamen, y
con su informe afecta la buena fe registral, ya que no es capaz de asumir
pUblicamente su omisién, limiténdose a narrar las anotaciones marginales y no
relatando la negligencia con que se condujo. En fercer lugar me permito dar
confestacién al punfo nimero 3, el cual me permito franscribir: 3.- Posteriormente
mediante escritura 7468 de fecha 28 de Enero del 2008 ante la fe del Nofario Péblico No.
Lic. | comparecieron como parte vendedora la sefiora
y por olra partfe como parte compradora
con respeclo al inmueble que ha quedado destaliado en el inicio del presente, el
cual obra inscrito actualmente bajo la partida 93306 Libro 934 Seccién ! del 17 de Abril
del 2008. Tan irreguiar es la acfuacién del personal de la oficina del Registro Publico
de la Propiedad de la civdad de Torreén, Coahuila, ya que al establecer que el
referido gravamen recibido en esa dependencia el dia 08 de enero del ano en
curso e inscrito el dia 19 de febrero de la misma anualidad, no es posible que la
‘escritura pUblica a que se refiere el presenfe hecho, se inscriblera sin mencionar
en el documento de su primer fesfimonio, el gravamen a que se hace alusién. Por
UHimo, me permito dar contesfacién al punto nimero 4, el cual me permito
franscribir: 4.- De acuerdo con lo expuesto esfa Dependencia considera que no ha
causado ningén daiio. “patiimonial, ya que la inscripcidén del embargo se llevé
conforme a derecho, pues se esta respetando uno de los principios que consiste en la
prelacién o prioridad,'el cual dispone que la fecha de presentacién es la que determina
la preferencia y rango de los documentos que han ingresado a esta oficina registral, y en
el caso concreto, el embargo que se ha identificado en el punto No. 1 ingresé el dia 8
de Enero del 2008, el cual quedsé inscrito el dia 19 de Febrero del 2008, por lo que en
vitud de lo anferior tiene la preferencia sobre cualquier otro documento '‘que haya
ingresado con posterioridad, pues el aviso preventivo a favor del quejoso ingresé el 28
de Enero del 2008. Con lo anterior queda de manifiesio que el personal de la
oficina del Registro Piblico de la Propiedad de la ciudad de Torreén, Coahvila no
se apega a la redlidad, ya que solo se limita a narrar hechos que forman sus
consideraciones, pero que son fan distantes de lo real, por lo tanto con su
conducta se me ha causado un dafio pafrimonial, ya que con su negligencia se
llevo a creer que adquiria un inmueble libre de gravamen, todo en base de la
buena fe registral, misma que no honré el personal de la mulficitada dependencia
que con evasivas no entré al fondo de la queja planteada.”.

QUINTO.- Durante el procedimiento, este Organismo recabd diferentes
elementos de prueba con el objeto de estar en posibilidad de determinar sobre la




verdad de los actos reclamados vy si los mismos constituyen ¢ no, violacién a los
derechos humanos del reclamante, por lo que, se cerré la fase de instruccidén; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuiia
es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos
los derechos fundamentales de toda persona que se encuentre en el feritorio
coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal encomiendaq, solicita tanto a las
autoridades como a servidores publicos, con absoluto respeto a la autonomia de
la que estdn investidos, den cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, inciso
B, de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y 19y 20, fracciones
, Il y IV, de la Ley Orgdnica Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, esta insfitucién resulta competente para conocer y resolver la referida
queja en virtud de que los hechos reclamados se atribuyeron a servidores publicos
de la oficina del Registro PUblico, con residencia en I ciudad de Torredn,
Coahuila, y de que los mismos son considerados actos de autoridad.

TERCERO.- Dispone el arficulo 2, fraccidn XI, de la mencionada Ley
Orgdnica de esta Comisidn que, por derechos humanos se entienden aquéllos
que son inherentes a la naturaleza humana y que otorgan la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tos contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales
en los que México sea parte.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 130 de su Ley Orgdnica, esta
Comisién es competente solo para dar seguimiento a la Recomendacion que se
emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por lo que, con la facultad que me
otorga el articulo 37, fraccidon V, de la citada tey y. con fundamento en los
articulos 112 y 125 del invocado ordenamiento, he resuelto emitir, en mi cardcter
de Presidente de! Organismo, la presente Recomendacion, atendiendo a lo

siguiente:

.  HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS.-



Los constituyen los que expreso el Iicenciodo—

- al interponer su queja ante personal de la Segunda Visitaduria de esta
Comisién, con residencia en Torredn, Coahuila, de tal manera que el tema a
decidir en esta resolucién debe limitarse a determinar si aquéllos vulneran o no los
derechos del reclamante.

IL

EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas por el quejoso, las obtenidas por esta Comision

respecto de los hechos sefialados y aquélias remitidas, previa solicitud, por la
autoridad a quien se imputan las violaciones, son las siguientes:

1.

Escrito de queja presentado por el licenciado —

el dia diecinueve de mayo del presente afio, en el que reclamo
los hechos que han quedado descritos en el resultando primero de esta
resolucién.

Copia simple del cerfificado de gravdmenes respecto de la propiedad
inscrita bajo la partida 10434, libro 10434, libro 105, seccion |, el cual se
expidi® con fecha 18 de febrero de 2008, por los servidores publicos
ingeniero . Director Registrador y el licenciado
Secretario, ambos de la Oficina del Registro
PUblico, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahwila, el cual soio
reporta un conirato de fianza a favor de “Fianzas Banorte” y el aviso
preventivo de compraventa de la propietaria original, a favor del guejoso.

Copia simple de la solicitud del aviso preventivo relativo al contrato de
compraventa celebrado por el quejoso respecto de la propiedad vbicada
en la calle Avenida Torre de Belem nUmero 5439 del Fraccionamiento Las
Torres de la ciudad de Torredn, Coahwila, suscrito por el notario publico
nomero . licenciado_ cuyo documento,
quedd inscrito en la oficina del Registro PUblico bajo la partida 48095, libro
481, el dia veintinueve de enero del presente afio.

Copia simple de la cardtula de la escritura pUblica {7,468) siete mil
cuafrocientos sesenta y ocho, pasada ante la fe del licenciado

U '\ otcrio Publico nUmero i cn sjercicio en el




distrito de Gémez Palacio, Durango; cuya escritura quedd asenfada en la
oficina del Registro PUblico, ubicada en la ciudad de Torredn, Coahuila, el
dia diecisiete de abril del afio en curso, bajo la partida nimero 93306, libro
934 seccion .

Copia simple del cerlificado de gravémenes relacionado con la propiedad

inscrita bajo la partida 10434, libro 10434, libro 105, seccion |, con fecha 7 |

de junio de 2008, expedido por los servidores publicos ingeniero

Director Registrador y el licenciada

Secretario, ambos de la Oficina del Registro PUblico, con residencia
en la ciudad de Torredn, Coahuila, el cual sblo reporta una fianza a favor
de Fianzas Banorte e inscripcién un embargo a favor de

frabado en los autos del expediente nimero por el
Juez Tercero de Primera Instancia en Materia Mercantil del Distrito Judicial
de Viesca, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, inscrito bajo
la partida nOmero 6665, libro 67, seccién IV, en fecha diecinueve de
febrero del presente afio.

Informe pormenorizado que fue rendido por los servidores publicos
ingeniero Director Registrador de la Oficina del
Registro PUblico de Torreén, Coahwuila y el licenciado

— Secretario de la misma oficina, mediante oficio niUmero 0587/08, de
fecha cuatro de julio de este afo.

Copia cerfificada del asiento de la inscripcidén del embargo frabado en
favor de de fecha diecinueve de febrero de
dos mil ocho, gravamen que fue ordenado por el Juez Tercero de Primera
Instancia en Materia Mercantil del Distrito Judicial de Viesca, con residencia
en la ciudad de Torredn, Coahvuila, mediante su oficio 2040/2007, expedido
el dia dieciocho de diciembre de dos mil siete y presentado ante la oficina
del Registro PUblico con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, el
dic ocho de enero del presente ano.

Copia certificada del asiento de inscripcion del aviso preventivo de
compraventa de la escritura descrita en la evidencia marcada con
namero 3, mismo que fue practicado el dia veintinueve de enero de dos

mil ocho.
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9. Copia cerfificada del asiento de inscripcién de la compraventa de la
escritura descrito en la evidencia marcada con nimero 4, mismo que fue
inscrita el dia diecisiete de abril de dos mil ocho.

Hl. SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS Y EL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE PRESENTARON.

Al quejoso, licenciado — le fueron
vulnerados sus derechos fundamentales, pues sin observarse las formalidades
esenciales consagradas en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sefiores ingeniero _ Director
Registrador de la Oficina de! Regisiro PUblico ubicado en Torredn, Coahuila y €l
licenciado — Secretario de la mencionada Oficing,
llevaron a cabo, en forma extempordnea e iregular, algunas anotaciones
registrales, intercaldndolas en entre si, toda vez que, el dia ocho de enero del
presente afio, se presenté el oficio dirigido por el Juez Tercero de Primera
Instancia en Materia Mercantil del Distrito Judicial de Viesca, con residencia en la
ciudad de Torredn, Coahuila, a fin de que se efectuara la anotacion marginal de
embargo sobre la propiedad mencionada, lo cual no fue practicado
debidamente dentro del término preestablecido en la Ley Reglamentaria del
Registro PUblico, circunstancia que, por si misma, constituye una grave
iregularidad, que provocd se produjeran otras, ya que, posteriormente a ese
hecho iregular, el quejoso solicité al Notario PUblico nUmero 15 del Distrito Notarial
de Goémez Palacio, Durango, efectuara en la oficina del Registro Piblico la
inscripcion del aviso preventivo de compraventa respecto de la propiedad
ubicada en calle Avenida nL’Jmero-deI Froccionomiemo-

de la ciudad de Torredn, Coahuila, cuyo documento quedé inscrito bajo la
parfida 48095, libro 481, el dia veintinueve de enero del presente ano, e
igualmente, el dia diecisiete de febrero de este aino, solicitd un certificado de
libertad de gravdmenes a efecto de tener la certeza de la posibiidad de
efectuar la compra de dicha propiedad, en el cuadl, e fue reiterado por la
autoridad responsable que sobre la propiedad solo pesaban et gravamen relativo
a un contrato de fianza, vy el aviso preventivo de su contrato de compraventa, por
lo que, al serfle entregado el cerfificado sin la anotacidn de la existencia de un
embargo, sin el temor a sufrir alguna eviccidn, el quejoso efectud los framites del
contfrato; sin embargo, extrafiamente, al dia siguiente, diecinueve de febrero,
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después de cuarenta y dos dias, se marginé y se asentd el embargo antes
mencionado, por lo que, es incontrovertible que los servidores publicos
responsables de llevar a cabo los registros y las anotaciones marginales, actuaron
con suma negligencia, con lo que produjeron dafios y perjuicios econémicos al
quejoso, cuenta habida de que, de haber conocido la existencia de un
gravamen previo existente sobre la propiedad que adquirié, lo 16gico es que no
hubiera comprado el inmueble.

IV. OBSERVACIONES,. ADMINCULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTA LA
CONVICCION SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS RECLAMADA.

Bl licenciado GGG ¢ su queja en los

hechos que se tfranscribieron en el resulfando primero, cuyd reproduccion se
omite.

Por su parte, la autoridad sefalada como responsable, el ingeniero

— Director Registrador y el licenciado (R
Secretario de la Oficina, ambos de la Oficina del Registro PUblico

con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, rindieron el informe solicitado
en los términos franscritos en el resultando tercero de esta Recomendacién, en el
gue negaron haber incurido en violacidn a los derechos humanos del
reclamante.

Al admitirse la queja, la voz de violacién fue cdlificada como violacion al
derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de prestacion
indebida de servicio pUblico, cuya denotacion es la siguiente: 1. Cualquier acto u
omisién que cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia de un servicio
pUblico; 2. Por parte de autoridad o servidor publico; v, 3. que implique el ejercicio
indebido de un empleo cargo o comision.

Precisado lo anterior, procede a determinar si se configuraron ¢ no los
elementos de la voz de violacion anteriormente sefialada.

Ahora bien, las constancias que integran el sumario son suficientes para

producir conviccion en quien esto resuelve, sobre la clara violacion alos derechos
humanos que se reclama, toda vez que de las pruebas documentales que se
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w le fueron vulnerados sus derechos de legalidad vy
de seguridad jurdica, ya que, en forma negligente y omisa, el ingeniero
Director Registrador y el licenciado

Secretario, ambos de la Oficina del Registro PuUblico, con
residencia en la ciudad de Torredn, Coahuita, dejaron de llevar a cabo en tiempo
y forma las anotaciones marginales del embargo a que se refiere la evidencia
marcada con el nUmero 3 de esta resolucién, lo que, adminiculada con el
certificado de libertad de gravamenes que requirid el quejoso y la inscripcion del
aviso preventivo de compraventa, produjeron en la esfera juridica del quejoso 1a
certeza de que podia celebrar el contrato de compraventa del inmueble, el cual

resultd que ya habia sido embargade con anterioridad a dicho contrato.

En efecto, obra en el sumario la documental pUblica consistente en el aviso
preventivo girado con motivo de la celebracién del contrato de compraventa
descrito en fa evidencia marcada como nimero 3 de esta resolucion.

También obra la documental consistente en el certificado de gravamenes
expedido con fecha dieciocho de febrero del presente afno, evidencia marcada
con el nUmero 2 de esta recomendacidn.

Asimismo, forma parte del expediente la documental consistente en Ia
cardtula de la escritura publica gue contiene la compraventa efectuada por el
quejoso, evidencia marcada con el nUmero 4 en esta resolucion.

Igualmente, obra la documental publica que consiste en el certificado de
la inscripcidon del embargo que fue decretado por el Juez Tercero de Primera
Instancia en Materia Mercantil del Distrito Judicial de Viesca, con residencia en la
ciudad de Torredn, Coahuila, mediante el oficio 2040/2007, cuyoc documento se
presentd en la oficia del Registro PUblico el dia ocho de enero de dos mil ocho y
quedd inscrito hasta el dia diecinueve de febrero de este mismo afio, evidencia
marcada con el nimero 7 de esta Recomendacion.

Las evidencias que obran en autos, consistentes en documentos publicos,
debidamente concatenados entre si forman en suscrito plena conviccidon, en
primer lugar, sobre la certeza de los hechos expuestos por el quejoso; v en
segundo, sobre la clara violacién de sus derechos humanos de legalidad y
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seguridad juridica, toda vez que quedd plenamente acreditado que los servidores
pUblicos encargados de llevar a cabo las anotaciones y registros en la Oficina de
Registro PUblico ubicada en la ciudad de Toiredn, Coahuila, dejaron de observar
los articulos 17 y 39 de la Ley Reglamentaria del Registro PUblico del Estado de
Coahuila de Zaragoza, cuyo texto literal son los siguientes: ARTICULO 17.- "Son
atribuciones y obligaciones del Director Registrador, las siguientes: 1. Redlizar un
estudic integral de los documentos que les sean presentados en el término de 48
horas, a partir det momento en que fueron recibidos, devolviéndolos
debidamente razonados en un plazo.de 24 horas siguientes a la cdlificacion. para
determinar la procedencia de su registro, segun resulte de su forma y contenido y
de su legalidad en funcidén de fos asientos registrales preexistentes y de los
ordenamientos aplicables. Su acuerdo tendrd el cardcter de positivo, suspensivo
o negativo, segin el caso, debidamente moftivado y fundado. lIl. Ordenar lo
inscripcion, previa su cdlificacion legal y la comprobacién del pago de los
derechos respectivos, dentro del término de 72 horas contado a partir de la fecha
de presentacion del documento. lll. Realizar las inscripciones por riguroso turno
segUn el orden de presentacion de los documentos, previo el pago de los
derechos respectivos...” y ARTICULO 39.- “Las inscripciones se hardn previo el
pago de los derechos establecidos por la Ley de Hacienda del Estado y demds
ordenamiento aplicables”.

Ahora bien, es preciso mencionar, en primer término, que la naturaleza,
fines y motivos para los que fue creada la instifucion del Registro Publico, se
contienen en la exposicion de motivos que incluyd el legisiador al expedir el
nuevo Cédigo Civil, en la cual explica que su objeto es el de regular la inscripcion
de los actos relativos a la constitucion, transmision, modificacion, gravamen vy
extincion del derecho de propiedad; igualmente, hace referencia a la existencia
de una Ley Reglamentaria del Registro PUblico, la cual contiene la organizacion y
funcionamiento de dicha Institucion.

Fn ese sentido, conviene mencionar que el actual Codigo Civil sustituye al
Cédigo Civil de 1941, el cual también regulaba los actos registrales, cuyas
naturateza, fines y motivos quedaron establecidos en la exposicion de motivos del
legislador de aquel entonces, cuya institucidn fue creada con el fin de generar
certeza juridica en los actos relativos a la propiedad, para que las personas
interesadas en realizar actos constitutivos, traslativos, modificativos, de gravamen
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y extintivos de propiedad, actuaran con plena seguridad juridica, dejando un
minimo temeor de una probable eviccién.

Asi las cosas, tomando en cuenta que el fin principal de la institucion del
Registro PUblico es generar seguridad jurfdica y publicidad de los actos en ella
inscritos, la inscripcion marginal de los embargos viene a constituir una de las
actividades primordiales en el ejercicio de su funcién; no obsfante, en el presente
caso quedd demostrado que no fue aplicado este principio general del derecho,
y se vulnerd lo dispuesto por el articulo 17, fracciones |, Il y i, de la Ley
Reglamentaria del Registro PUblico del Estado de Coahuilla de Zaragoza, puesto
que dicha auforidad debid, en un término de 48 horas, contados a partir de la
recepcion del oficio correspondiente, efectuar un estudio integral de dicho oficio
que ordena la inscripcidén y anotacién marginal del embargo y calificarlo de
positivo, suspensivo o negativo, para, posteriormente, en las siguientes 24 horas a
dicha calificacién, determinar la procedencia de su registro, ordenando, de ser
procedente, la inscripcién dentro de las 72 horas contadas a partir de la fecha de
la presentacién del documento, inscripcion que se realizard observando el
riguroso turno segun el orden de la presentacion de los documentos.

Pese a la existencia de esta norma tan clara, la auteoridad responsable
redlizd el estudio en un plazo mucho mayor al prescrito por la Ley, ya que el oficio
que ordend el embargo fue presentado el dia ocho de enero de este afio y fue
inscrito hasta el dia diecinueve de febrero siguiente, lo que significd que hubiera
exceso de treinta y nueve dias, cuya tardanza generd un estado de inseguridad
juridica que, indudablemente, trajo como consecuencia gue el quejoso, al no
conocer la existencia de un gravamen previamente frabado, tuviera plena
confianza para redlizar la solicitud de anctacién preventiva del contrato de
compraventa y, ademds, una vez que fue calificado de positivo el asiento del
aviso preventivo, solicitd y le fue entregado un certificado de gravdmenes sin la
anotacién del embargo en mencidn, circunstancia que tfambién generd
confianza en el quejoso para realizar los tramites y efectuar los pagos del
contrato, iregularidades que, pudieran haberse evitado st se hubiera aplicado el
ordenamiento antes invocado en cuanto a redlizar las inscripciones en el riguroso
turno de la presentacién de los documentos.

Sin que esta constituya una afirmacion, puede presumirse la existencia de
dolo en la actuacién de la autoridad, pues si existen libros de registro de enfrada
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y es obligaforio aplicar el riguroso turno de los documentos, debid observarse la
existencia del oficio 2040/2007 que fue presentado desde el dia ocho de enero
de este ano, y antes de entfregar la constancia de la partida de la inscripcion del
aviso preventivo de la compravenia, debié haberse registrado el embargo, no
obstante ello, el dia dieciocho de febrero fue entregado al quejoso un certificado
de gravdmenes, vy exirahamente, al dia siguiente se inscribid el embargo en
comento.

Asimismo, es de mencionarse gue, en su informe, la autoridad responsable
no hizo referencia alguna, en sentido afirmative o negativo, al hecho que expresd
el guejoso consistente en la forma del frato que recibié del licenciado

Secretario de la Oficina del Registro PUblico en la ciudad de
Torredn, Coahuila, por lo que, con fundamento en el arficulo 110 de la Ley
Orgdnica de esta Comisidn, se presumen por ciertos [os hechos,

Por otra parte, dl quedar acreditada la responsabilidad de los servidores
publicos, ingeniero Director Registrador y licenciado
Secretario, ambos de la Oficina del Registro Publico

con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, esta Comisidn considera que
debe pronunciarse sobre la reparacion del dafo que se causd al quejoso -

Conviene aclarar que la Comision de Derechos Humanos del Esiado de
Coahuila, en modo alguno pretende que se declare nulidad de la inscripcion y
marginacién del embargo, toda vez que debe tomarse en cuenta la prelacién de
la presentacion del documento; sin embargo, la iregularidad en que incurrid la
autoridad responsable necesariamente produjo en la especie, consecuencias
juridicas, tales como las previstas en los articulos 3633, fraccion i, y 3635 del
Cédigo Civil vigente en el Estado, que confinuacion se frascriben: '

ARTICULO 3633. Los Registradores y los empleados del Regisfro PUblico
son responsables, ademds de las penas en que puedan incurrr, de los
dafios y perjuicios a que dieren lugar cuando: ...lIL Retarden, sin
causa justificada, la practica del asienfo a que dé lugar el
documento inscribible.
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ARTICULO 3635. Las sentencias firmes que resulten en aplicacion del
articulo 3633, incluirén fa inhabilitacion para el desempefio del cargo
o empleo, hasta que sea pagada la indemnizacién de danos y
perjuicios que en caso corresponda.

Sobre esta cuesiion, ha de fomarse en cuenta que existen diversas
disposiciones legales que regulan la materia, debiendo considerarse, en primer
lugar, lo dispuesto por el parrafo segundo del arficuto 113 de la Constitucion
General de la RepuUblica, cuyo. tenor es el siguiente "...La responsabilidad del.
Estado por los daftos que, con maotivo de su actvidad adminisfrafiva irregular,
cause en los bienes o derechos de los parficulares, serd objetfiva y directa. Los
particulares fendran derecho a una indemnizacién conforme d las bases, limites y
procedimientos que esfablezcan las Jeyes."; por su parte el articulo 159 de ld
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, establece: “Para los efectos de las
responsabiidades a que alude este Titulo, se considerardn servidores publicos, los
representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial, los -
funcionarios y empleados del Estado y de los Municipios, y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracion Pablica, Estatal o Municipal, y en las entidades paraesfatales
o paramunicipales”.

Existen ofras disposiciones legales que nos interesan sobre el fema en
estudio, enire las que se pueden citar los articulos 1864, 1865 y 1866 del Codigo
Civil det Estado de Coahuila.

Ahora bien, examinadas las constancias que integran el sumario, se llega a
la conclusién de que la autoridad responsable y la institucion a la que pertenece,
deben indemnizar al quejoso , ya gue en
autos quedd acreditado que los servidores publicos, ingeniero

Director Registrador y licenciado
Secretario, ambos de la Oficina del Registro PUblico con residencia en la ciudad
de Torredn, Coahuila, no actuaron con Gpego d los principios de legalidad, ni
respetaron, ni protegieron los derechos del quejoso, con lo cual violentaron sus
derechos humanos a la legalidad y seguridad jurfdica, causandole los dafios
patrimoniales a que se hizo alusién en esta resolucion, maés los perjuicios que haya

sufrido.




En efecto, establece el articulo 1851 del Cdédigo Civil que el obrando
licitamente cause dafio a ofro, estd obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafio se causdé como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima, mientras que el articulo 1806 del mismo ordenamiento
previene, en lo conducente, que es llicito el acto qUe es contrario a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres, teniendo ese caréeter todo hecho del
ser humano, positivo o negativo, redlizado con dolo o culpa, gue cause dafio a
ofro en su persona o en sus bienes.

Estos preceptos consagran en nuestros ordenamientos lo que fa doctrina
denomina la responsabilidad civil subjetiva, que conlleva, por si misma, |
obligacion de reparar el dafio fisico o moral que causen quienes infrinjan las leyes
de orden publico o las buenas costumbres, lo gue incuesfionablemente
acontecidé en la especie, ya que los servidores pUblicos encargados de la oficina
del Registro PUblico con residencia en la ciudad de Torredn Coahuila, actuaron
en contra de disposiciones Constitucionales, Tratados y Protocolos Intfemacionales
y de distintas normas de la Constitucion local y de ordenamientos secundarios;
de ahi que, fincada en ellos la responsabilidad civil como autores de los dafos
patrimoniales, recae en elios la obligacién de repararios y, como los articulos 1865
y 1866 del Cédigo Civil vigente disponen que el Estado y los municipios tienen
obligacién de responder de los dafios causados por sus trabajadores, empleados
o funcionarios en el ejercicio de las actividades o labores que les estan
encomendadas, responsabilidad que es solidaria y podrd hacerse efectiva en
contra del Estado o los municipios, adn cuando el directamente responsable
tenga bienes suficientes para responder del dafio causado, el Gobierno del
Estado de Coahuila debe llevar a cabo Ia reparacion ceorrespondiente.

Fs menester recalcar que todo lo aqul expuesto fiene por finadlidad, en
estricto apego al cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las
instituciones que, como la Direccién del Registro POblico, se esfuerzan por
erradicar practicas comunes que en ofros tiempos fueron insostenibles, y que
ahora, al margen de la proteccién de los derechos de legalidad y seguridad y
cerfeza juridica, obligan a todas las instituciones a la bisqueda de la profeccién
de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
toda conducta que los lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse.
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" PRIMERO.- Que existen elementos probaforios suficientes para lievar a este
Crganismo protector de los derechos humanos a la certeza de gue los sefores,
ingeniero, Director Regisirador y el licenciado
Secretario, ambos de la Oficina del Registro PUblico
con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, actuaron administrativamente
en forma irregular, con cuyd conducta violaron los derechos del quejoso,

SEGUNDO.- Con la facultad que confiere al suscrito el articulo 37, fraccion
V, de la Ley Orgdnica de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, haganse al Director General del Registro Publico en el Estado de
Coahuila, en su calidad de supetior jerérauico de la aqutoridad sefialada como
responsable, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se instruya un procedimiento administrativo  disciplinario en
contra de los sefiores, ingeniero ' Director Registrador y
licenciado  Secretario, ambos de la Oficina del Registro
PUblico con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila, por haber vulnerado fos
derechos humanos de! licenciado I . ©n los
términos que han gquedado descritos en el considerando cuarto de esta
Recomendacion, y, en su caso, se les impongan la sancion o sanciones que en
derecho procedan, a cuyo efecfo, debe darse vista a la Secretaria de la Funcidén
PUblica del Estado, con la presente recomendacion.

SEGUNDA.- Se brinde copoci’rdcién constante y eficiente a los servidores
publicos del Registro PUblico en el Estado de Coahuila, poniendo énfasis en los
motivos, principios y fines para lo que fue creada la Institucién del Registro Publico,
para asi salvaguardar y garantizar el respeto irrestricto a los derechos de todo
ciudadano, destacando la certeza juridica que debe revestir toda informacién de
sus actuaciones y anotaciones asentadas en libros.

TERCERA.- Proceda el Estado @ indemnizar al quejoso por los dafos que le
ocasionaron los servidores publicos sefidlados como responsables, con motivo de
los actos que dieron lugar a la queja v, que, posteriormente, motivaron la
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presente Recomendacién, previa reclamaciéon que formule el agraviado
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

CUARTA.- De conformidad con el articulo130 de la Ley Orgdanica de la
Comisién de Derechos humanos del Estado de Coahuilay 102 de su Reglamento
Interno, solicitesele que, de ser aceptada la recomendacién, lo informe d esta
Comision denfro de los quince dias habiles siguientes G sU nofificacion, pues en
caso negalivo o si se omite su respuesta, se hard del conocimiento de la opinidn
pUblica.

QUINTA.- En el supuesto  de  que  sed aceptada ld presente
Recomendacién, deberdn remitise o  esta Comision las pruebas de su
cumplimiento, dentro de los quince dias siguientes d la fecha en que hayd
concluido el plazo para informar sobre la aceplacion de la misma. En caso de
que la avtoridad responsable estime insuficiente el plazo, podré& exponerlo en
forma razonadd, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el
cumplimiento de la Recomendacion.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso, licenciado -
y, por medio de oficio, a la avtoridad responsable,

para los efectos a que haya lugar.

- Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacion y en base @ los reizonamientos que en ella se contienen, |0 resolvi
y fima el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, Licenciado LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEL. Rubrica. L.F. G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la
resolucién se contienen.

Lic. Luis FERNANDO GARCiA RODRIGUEL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HumANOS DEL ESTADO DE COAHUILA,
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