RECOMENDACION 31/2008

Saltillo, Coahuila a 16 de octubre de 2008.

tic. (R

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
EN EL ESTADO DE COAHUILA.
PRESENTE.-

se

En los autos del expediente
pronuncié una resoluciéon que copiada a lg Ie’rro d|ce

“Saltillo, Coahuila; dieciséis {16} de octubre de dos mil ocho (2008). - ---- -

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de la Constitucidn Politica Local, y 1, 2 fraccién X,
3, 20, fracciones Il ill, IV y XI de su Ley OCrgdnica, despues de haber examinado las
constancias que integran el expediente ' Pt |n|c1c:do con
motivo de la queja interpuesta ante este Orgomsmo por eE seno e

en representacion de la Organizacién no gubernamental “FRONTERA
CON JUSTICIA, A.C.", quien Q suU vez, como Asocmmon Civil, represen’ro a Ics
migrantes agraviadas [ s T e R s T
reclamando actos atribuidos a Agen’res del Mmls’reno Publ:co dei Cuorfo Grupo
de Investigacién de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, consistentes en violacién al derecho
a la legalidad y a la seguridad juridica en su moddlidad de irregular integracién
en la averiguacién previa penal y dilacién en la procuracién de justicia; siendo
competente esta Comisidon para conocer de la referida queja, procede de dictar
la presente resolucion; y,

RESULTANDO:

PRIMEROC: Que el dia siefe de junio del dos mil seis, se recibié ante este
Organismo escrito de queja suscrito por el sefior en
representacion de "Frontera con Justicia A.C.”, quien a su vez, representa a las

migrantes agraviadas y s U e
mediante el cudl reclama hechos vicolatorios a los derechos humanos,
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afribuyéndolos a los Agentes del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal de los Procuraduria
General de Justicia del Estado, manifestando al respecto, que: " Por medio del
presente escrifo vengo a interponer formal queja en contra de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado, por no dar serliedad y seguimiento a dos
averiguaciones previas con nimero de folio SgEEaae. victima

de nacionalidad hondurefia, y averiguacion g, victima
- de nacionalidad guatemalieca, ambas radicadas en el
departamento de homicidios. HECHOS: -— RN fue arrojada del
fren el 24 de sepliembre del 2004, y a raiz de la caide, la rueda del fren le mutilo
parte del pie, ella desde el momento de los hechos se percato que elementos de
la empresa de seguridad privada - la jalaron para que cayera. El 28 de
septiembre del mismo ano, - presento y ratifico su denuncia por el delito de
lesiones. El 15 de febrero del 2005, - identifico por medio de fichas
proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Piblica a su agresor, en una
comparecencia ante el ministerio piblico. Inexplicablemente de la fecha antes
mencionada hasta hoy, a mds de un afio de la comparecenciaq, los agentes del

Ministerio PUblico no han querido continuar con la averiguacién, dejando impune

el crimen cometido en contra de esta migrante. fue amrojada
del tren el 14 de abril del 2005, a raiz de la agresion el tren {e mutilo la mitad de la
pierna, el 18 de abril del mismo aiio, presento y ratifico su denuncia ante
el ministerio piblico en contra de la empresa de seguridad privada — ya
que de acuerdo a su dicho ella identifico de sus agresores en las camisas las
siglas de —, el 26 de julio del 2005 identifico a su agresor por medio
de fichas proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Péblica. Al igual que la
averiguacién de - extrahamente no han querido dar continvidad al proceso
cuando estamos a casi un ano de que identifico a su agresor. Es de llamar
la atencién la actuacion de los elementos de la Procuraduria, pues es su trabajo y
obligacién el llegar hasta las ultimas instancias denlro de una averiguacién y no
dejarlas inconclusas, pues de esta manera obstaculizan el acceso a la justicia de
las victimas y alimentan la impunidad. Es por eso que ocurro ante este organismo
a fin de que se inicie una investigacion en contra de la Procuraduria del Estado,
para que estas averiguaciones no queden sin resolver y acciones honradas, sin
corrupcion,

SEGUNDO: Una vez que se admitid la queja de mérito, se requiid a la
autoridad sefialada como responsable rindiera su informe, mismo que fue rendido
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por la licenciode (R T CEEEEEN SR s odieciora de

Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante
oficio SDH - 320/2006, de fecha dieciocho de ogos’ro del dos mll seis, ol que, asu
vez, se agrega el informe del IlcenC|odo- R I T T i
literalmente expresa: “Por este conducto me permito dar confesiac:lon a su oficio
nidmero DS$/864/2006, por el cual solicita informacién relativa a la queja

inferpuesta_ante la comisién de derechos humanos por (R CRREEE

—en los siguientes términos: Que el dia 24 de sepliembre del afio dos

mil cuatro la ofendida de nombre S EENEIED WNBEMES < nocionalidad

hondurena y sin documentos que acreditaran su legal estancia en el pais, vigjaba

en un furgén de ferrocaril cuando un guardia de seguridad privada de la

empresa - la arrojo del tren en movimiento, y debido a esto fue arrollada

por el vehiculo en mencién, lo que ocasiono le fuera amputado parte de su pie

derecho, hechos por los que interpuso la correspondiente denuncia, por el delito

de lesiones, registrada en el libro de gobierno bajo el nimero B

Dentro de la que se han llevado a cabo diversas diligencias a fin de acreditar el

cuerpo del delito y en su caso la probable responsabilidad de alguna persona; sin

embargo hasta la fecha no ha sido posible lo anterior, en virtud de que no existen

testigos presénciales de los hechos y asi mismo las identificaciones que ha

realizado la ofendida han resultado negativas: aunado a que de acuerdo a

informacion proporcionada por la casa del Migrante, la ofendida -—
SR o no se encuentra en esta ciudad en virtud de haber sido repatriada,

lo que hace aun mas dificil la conclusién de la presente averiguacién. Lo que

hago de su conocimiento para que tenga los efectos legales a que haya lugar”.

Asimismo, el licenciado — rinde su informe en relacién a la

averiguacion previa , en la que menciona: “Por este medio remito

a usted informe de la indagatoria sefialada al rubro, en los términos siguientes: En

fecha 18 de julio del afio 2005 en curso presentd denuncia la C. - -

, ante la Agencia Receptora de Denuncias y/o Querellas quie'n en su

parte conducente seiald Que el dia catorce de abril del afio en curso, abordo un

tren en esta ciudad concretamente en la estacién Carneros en compania de ofros
centroamericanos y que tres guardias de seguridad veslidos de azul marino y
pantalén estilo militar y con las letras — se dirigieron hacia donde se

encontraban ella y los demds inmigrantes y que uno de los guardias la agarro del

brazo la dejo caer cayendo a la via y sintié la plerna caliente y adormecida y que
para esto dos de sus compaiieros inmigrantes ya habfan saltado para protegerla

Yy que uno de ellos la habia ayudado pero uno de los guardias lo golped vy el
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inmigrante se cayd de las escaleras pero siguié corriendo al lado del tren, pero
otro de los inmigrantes la agarré de la chamarra para sacarla de en medio de los
dos vagones; Esta Representacién Social recabd el testimonié de SRR

W U R W ¢ SREEERE. ouicnes fueron

interrogados por separado y todos fueron contestes al afirmar que estos no se
encontraban con la denuncianie guy SN WEMGEE Y s¢ concrefan a
sefalar que solamente la vieron tirada a un costado de las vias del fren y que
nunca estuvieron con ella en el viaje y mucho menos haberse percatado de los
hechos hasta el momento en que ella fue auxiliada por los mismos; La ofendida
sefiala que los vigilantes de gl vestian ropa en color azul marino con las
siglas de - sin embargo se advierte de la indagatoria que el uniforme es
de color café con logotipos en color rojo y negro, en color azul con amairillo;
advirtiéndose que no coincide lo sefialado por la ofendida con la realidad. Se
recabaron las declaraciones testimoniales de los paramédicos que atendieron a
la ofendida y son coincidentes en asentar que aquella les menciono que ella se
habia caido del tren. Cabe sefialar que la ofendida en dlhgencm de identificacién
por medié de fotografia, sefiala que fue- R T LT quien lg
agredié sin embargo de acuerdo a lg doéumeniacién por la empresa se
advieite que dicha persona labord el dia anterior y mds aln que su lugar de
frabajo es en los patios de la empresa Chrysler y no en la estacién Carneros. En
fecha veintiocho de julio se emitié Opinién de No Ejercicio, sin embargo, ésta se
declaro infundada en virtud de que se solicita el desahogo de diversas
diligencias, las cuales hasta la fecha se estan practicando para dar cumplimiento
a lo solicitade por la Subprocuraduria de Control de Legalidad.".

TERCERO: Del informe rendido por la autoridad, se dio vista al representante
de la parte quejosa para que, manifestara lo que a su interés conviniera, lo que
hizo oportunamente en fecha veintuno de diciembre de dos mi seis,
manifestando lo siguiente: “Vengo a informar a este Organismo protector de los
derechos humanos, que en vitud de que tengo ofras actividades, no me es
posible dar seguimiento como represenfante de Frontera con Justicia A.C., al
proceso de la presente queja, debido a lo anterior les hago saber que cualguier
diligencia o nofificacién debera ser dirigida ante el Pbro. Pedro Pantoja Arreola
coordinador de Frontera con Justicia A.C.".

CUARTO: En fecha veinticinco de junio del afio dos mil siete, comparecid a
contestar la vista del informe de la autoridad el presbiiero (R TR
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coordinador de “Frontera con Justicia A.C." quien representé a las
agraviadas - y _y manifestd que:
“La dilacién en la procuracién de justicia para las victimas migrantes es mas que
evidente, senala que las agraviadas permanecieron en la casa del migrante de
estd civdad, por espacio de un afio, tiempo que considero suficiente, para
integrar una averiguacién previa de manera seria y profesional, lo cual la
autoridad responsable no hizo, debido a lo anterior, no me parece congruente
que después de dos afios se reserven actuaciones con el pretexto de que las
victimas no se encuentran en la ciudad, ain y cuando ellos saben que las
tuvieron a su disposicién durante un afio para agotar las diligencias necesarias
que integraran la averiguacién correspondiente, ademds quiero agregar que
observo irregularidades dentro de los expedientes y que refuerzan mas la
violacién de derechos humanos por parte de los agentes investigadores del
ministerio publico, y son los siguientes: Dentro de la investigacién de la migrante
Guatemalteca ;- R s observa que en fecha veintisiete de julio del
aiio dos mil cinco, se toma la declaracién del guardia de seguridad privada, en
calidad de inculpado, légicamente y como es de esperarse, el guardia del tren
negé los hechos, la obligacién del lic. - B BB o5 hocer los
investigaciones comespondientes para ver cual de las partes se conduce con la
verdad y de ahi sacar conclusiones, pero no fue asi, en forma inmediata valoro
como verdadera la declaraciéon del inculpado, para probar mi dicho, se puede
valorar dentro del expediente de la averiguacién previa, que un dia después de
la declaracién del inculpado, el veintiocho de julio del dos mil cinco, el agente
investigador realizo la opinién de no ejercicio de la accién penal, puedo observar
que en fecha treinta y uno de octubre del dos mil cinco, la Subprocuradora de
Control de Procesos y Legalidad de la PGJE Lic. [ NN RN AR dicio
determinacién definitiva en la revisién No 5744/2005, declarando infundada la
Opinién de no ejercicio de la accién penal promovida por el lic. - —
-, en virtud de lo anterior se le ordeno mediante la determinacién definitiva
mencionadaq, que un término no mdéximo de ireinta dias naturales hiciera las
siguientes diligencias: A) Girar citatorio a la pasivo, a efecto de aclarar su
denuncia con diversos datos (en octubre del 2005, {JJRllaGn se encontraba en
esta ciudad). B) Girar oficio a la empresa de transporte ferroviario, con el fin de
que preste las facilidades necesarias en auxilio de las labores de la PGJE, para
llevar a cabo una inspeccidn de lugar en el vehiculo que sucedieron los hechos o
en uno lo mas semejante posible que deberd ser sefialado por la migrante,
debiendo de asistirse el investigador por un peritc en materia de criminalistica de




campo y elabore un croquis. C) Girar oficio a la Direccién de Coordinacién
Interinstitucional de Seguridad Publica, con el objeto de que informen desde que
fecha se proporciono registro a la empresa — cuantos y que uniformes se
fes ha autorizado portar a partir de su fecha de registro, bajo que colores y de ser
posible se remita imagen a color de los mismos. D) Girar oficio al apoderado legal
de CHRYSLER DERRAMADERO, a efecto de que por su conducio se informe si ia
empresa - aparece ante ellos como prestadora de servicios, y de ser
positivo informe si la empresa que representa cuenta con un control propio de
asistencia del personal de - para que en su caso sefiale el nombre de las
personas que laboraron en CHRYSLER DERRAMADERQ los dias trece, catorce y
quince de abril del dos mil cinco, en que drea, en que turno y las horas que
comprenden los turnos. E) Girar oficic al apoderado juridico de - con el
objeto de que comparezca a informar los generales del personal que labord
resguardando los vagones del ferrocarril que transitaron por la estacién Carneros
los dias frece, catorce y quince de abril del dos mil cinco, o en su defecto los
generales del personal que labord en el drea mas cercana a dicha estacién en I
misma funcién. F) En virfud de que la indagatoria se advierte que la afectada
identificé al probable responsable mediante fotogrdfl’cs y no personalmente
deberd practicarse nuevamente la diligencia de identificacién de forma directa y
no por indice fotogrdfico, entre la migrante, SEEREY R SRR v (o
personas que hayan laborado en el resguardo de los vagones de tren en las
fechas indicadas, para lo cual deberd ordenarse la comparecencia de todos
estos, asistidos los probables responsables por el defensor que designen. G) Girar
orden a los elementos de la policia ministerial del Estado, con el fin de que
contfinGen en la investigacién de los hechos. Durante los treinta dias posteriores la
migrante aln se encontraba en esta ciudad, pero el agente investigador hizo
caso omiso para desahogar las diligencias y simplemente se limito a dejar pasar
el tiempo. En fecha diecinueve de octubre de! dos mil cinco, se presento en la
PGIE, ante el agente investigador del ministerio publico la migrante Hondurefia

EEEREEPEERYcra declarar que ella estuvo asegurada junto
con ofros migrantes en las celdas de la policia municipal de Ramos Arizpe el
catorce y quince de abril del dos mil cinco y entre los compafieros asegurados se
encontraban los migrantes que fueron testigos de lo que sucedio a -y en su
declaracién sefiala que en la celda continua se encontraban cuatro migrantes y
que escuchaba que decian llorando, que personal de migracién queria obligarlos
a que declararan ante la PGJE que la muchacha se habia caido sola del tren, ella
les dijo que dijeran las cosas realmente como son y uno de ellos contesto que no
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podian ya que si decian que el garrotero la tumbo del tren se quedarian presos
de seis a ocho afios en México, dentro del expediente existe un oficio con fecha
veintiocho de noviembre del dos mil cinco, signado por el subdelegado del
Instituto Nacional de Migracién que en ese entonces era el Lic.
en el que confirma que la migrante

efectivamente si fue asegurada en las celdas de la Policia municipal de Ramos
Arizpe en fecha catorce de abril del dos mii cinco, pero el agente investigador
hizo caso omiso a esa informacién que era importante para darle rumbo a ia
averiguacién. En cuanto a la investigacién de la migrante Hondurefa -

- se aprecia que es mucho el tiempo que separa una diligencia
de la otra y para probarlo sefialo lo siguiente Yy que obra dentro de autos de la
averiguacién previa. La denuncia fue interpuesta ante la PGJE el veintiocho de
sepliembre del afio dos mil cuatro, el dieciséis de febrero del afio dos mil cinco,
Sonia identifico a su agresor por medio de fichas de identificacién del Sistema
nacional de informacién sobre seguridad publica, dos meses después, el veintiséis
de abril del dos mil cinco, el agente investigador Lic. Y Y Yy

cito al guardia de seguridad privada en calidad de inculpado a rendir su
declaracién, y como lo manifesté anteriormente, era de esperarse que el
inculpado negara los hechos, pasaron ocho meses y el diecisiete de enero del
dos mil seis, el agente investigador cito a la migrante ‘_ para que
ampliara su denuncia y aporte datos en virtud de que el inculpado negd los
hechos, lo cual ya no fue posible debido a que la migrante se desespero por lo
lenfo de la investigacién y decidié irse de esta ciudad en el mes de diciembre del
dos mil cinco, un afio después, el veinticuatro de enero del afio dos mil siete, el
agenfe investigador mediante oficio 031/2007 solicito informes al Delegado
Regional del Instituto Nacional de Migracién, toda vez que, tres afios después de
que fue puesta la denuncia, nunca tuvo conocimiento en que lugar de la civdad
vivié y a quien fue entregada en custodia, cuando se entero que la migrante ya
tenia un afo de haber dejado la ciudad, el veinticinco de enero del dos mil siete,
dicto un acverdo de reserva de actuaciones. Con todo lo que he senalado y que
consta dentro de los autos de los dos expedientes de averiguaciones previas,
considero que queda plenamente comprobado que los agentes del ministerio
publico integraron indebidamente, dilataron en exceso e omitieron defalles
importantes en perjuicio de las dos migrante y que pudieron cambiar el rumbo de
las denuncias”.




QUINTO: Con fecha veinticuatro de agosto del afo dos mil siete,
comparecié a estas oficinas el presbitero Y para
manifestar: * Que es su deseo comparecer ante este Organismo Protector de los
Derechos Humanos para presentar copia simple de la recomendacién 045/2005
emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y que esta
relacionada con los mismos hechos en que fueron agredidas en esta ciudad por
guardias de seguridad privada de Ia empresa las migrantes
centroamericanas -_ RS v Ry o en la cual
sefiala que se logro acreditar probables conductas de ejercicio indebido de la
funcién piblica que afectan los derechos de las agraviadas a la legalidad y a la
seguridad juridica, toda vez, que la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Civdadana del Estado de Coahuila y el Instituto Nacional de Migracion han
permitido que personal de seguridad privada asuma facultades propias del INM y
de la Policia Federal Preventiva, tal y como lo dispone el articulo 151 de Ia Ley
General de Poblacién, situacién que ha provocado varios acontecimientos
violentos y dramdticos, en perjuicic de los migrantes indocumentados que
transitan por el Estado de Coahuila; lo anterior, es con el fin de que se agregue a
los autos de la presente queja, como un antecedente que refiere los mismos
hechos y victimas, ademds como una prueba mas de dilacién en procuracién de
justicia, al sefialar que ia recomendacién fue publicada en diciembre del afo dos
mil cinco y dos afos después el ministerio publico del fuero comin no ha
realizado las diligencias correspondientes para aclarar los delitos.".

SEXTO: Durante el procedimiento, este Organismo recabd diferentes
elementos de pruebaq, tales como documentos de las averiguaciones previas
penales (GG —con el objeto de poder determinar
sobre la verdad de los actos reclamados v si los mismos constituyen o no violacion
de los derechos humanos; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Codahuila
es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos
los derechos fundamentales de toda persona que se encuenire en teritorio
coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a Ias
auvtoridades como a servidores puUblicos, con absoluto respeto ala autonomia de
la que estén investidos, den cabal cumplimiento a las disposiciones legales.



SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 20,
fracciones I, Iy IV y 129 de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, esta institucion resulta competente para conocer y
resolver la presente queja, en virtud de que los hechos reclamados se atribuyeron
a servidores pUblicos det gobiemo del Estado de Codhuita, siendo estos, servidores
pUblicos de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, con residencia en
esta ciudad y de que los mismos son considerados actos de autoridad.

TERCERO.-Que esta Comision, de conformidad con el articulo 130 de su Ley
Organica, es competente sélo para dar seguimiento a la Recomendacién que se
emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por lo que, con la faculfad que me
otorga el articulo 37, fraccidn V, de fa Ley Orgdnica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila y, con fundamento en los articulos 112 y 125 del
citado ordenamienfo, he resuelto dictar, en mi cardcter de Presidente del
Crganismo, la presente resolucion en la que se emite una Recomendacion, por
considerarse que los hechos si son violatorios de los derechos humanos de los
agraviados.

I.  HECHOS FUNDATORIOS DE LA QUEJA.

Los constituyen los que namd en su escrifo el sefior JAVIER MARTINEZ
HERNANDEZ, en representacién de “Frontera con Justicia A.C", guien a su vez,
representa_a_las migrantes agraviades, D g RN © B
- , de fal manera que el tema a decidir en esta resolucidn debe
limitarse a determinar si aquéllos vulneran o no los derechos de las agraviadas.

Il. EVIDENCIAS QUE OBRAN EN AUTOS, DE LAS CUALES SE PUEDE INFERIR LA
DEMOSTRACION DE QUE LA DILACION EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD EN
LA PROCURACION DE JUSTICIA, CONSTITUYE VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS. -

Las evidencias presentadas y las obtenidas por esta Comision, asi como
aquéllas remitidas por la autoridad a quien se imputan las violaciones, son las
siguientes:



a) Copia simple de la averiguacion previo—que remitié la

autoridad mediante oficio SDH-054/2007, de fecha treinta de enero de! dos mil

siete,

suscrifo  por la  ficenciada

Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en cuya averiguacién obran las siguientes diligencias:

1.

Acuse de recibido, folio 001311/005, de fecha 18 de abril de 2005, suscrito

por la licenciada (N T O /ccrfe del Ministerio

PUblico de la Agencia Recepiora de Denuncias, en el que turna el asunto
al Agente Investigador del Ministerio PUblico para que proceda a la
Investigacion de los hechos.

Denuncia penal presentada por escrito de la sefiora --

Acuerdo de inicio de fecha 18 de abril de 2005, suscrito por la licenciada

R OERERN ~ocnte del Ministerio PUblico de la Agencia

Receptora de Denuncias.

Acuerdo de designacién de perito en medicina forense, de fecha 18 de

abril de 2005, suscrito por la licenciade (R T ERRREY

Agente del Ministerio PUblico de la Agencia Recepiora de Denuncias,

CIUIen designd al docior— e e

Dos oficios de fecha 18 de abril de 2005, dirigidos al Director del Hospital

Universitario, suscritos por la licenciada N N SN

Agente del Ministerio PUblico de la Agencia Receptora de Denuncias.

Acuerdo de rafificacién de denuncia de la misma fecha dieciocho de abril
cle 2005.

Acuerdo de rafificacién de denuncia de la misma fecha anterior, suscrito

por la licenciada —__Agen’fe del Ministerio

Publico de la Agencia Receptora de Denuncias.

S pTT—————y T ST



8.

1.

12.

13.

14.

16.

Oficio de la misma fecha dirigido al doctor “
. suscrito por la licenciada - . Agente

~del Ministerio Pdblico de la Agencia Receptora de Denuncias.

Acuerdo de recepcidn de denuncia de la misma fechaq, suscrito por el
licenciado=g Agente del Ministerio PUblico det Cuarto
Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Dictamen médico rendido en la misma fecha sefialada en las diligencias

anteriores, rendido por el docTor_ -

Acuerdo de recepcidn del dictamen médico forense, también con la
misma fecha, suscrito por el licenciado g EE ety . ~ocnie del

Ministerio Pdblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal.

Acuerdo de ratificacion del dictamen sefialado en ¢l niUmero anterior.

Acuerdo de la misma fecha sefalada, reiativo a la orden de investigacién

que se gir6 a la policia ministerial, suscrito por el licenciade TR TEER
B ~ocnte del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la

Vida e Integridad Corporal.
Oficio relativo a la orden de referenciaq, suscrito por el mismo agente.

Acuerdo de fecha 19 de abril de 2005, suscrito por el licenciado RS
SR W /ocnie del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal, en que ordend se tomaran las

declaraciones de los testigos presenciales, “
r ! -
1 1 | N

Oficio de fecha 19 de abril de 2005, diigido al licenciado Y

W N Ml subdelegado Regional del Instituto Nacionat de
Migracién, suscrito por el licenciado (N SEERY SREEP. Acente del

Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal, para el efecto de que presentara a los anteriores testigos.




17.

18.

20.

21,

22.

23.

24,

Parte Informativo rendido por ios agentes de la Policia Ministericl, (I @

‘-- Y -—-- de fecha 19 de abril de

2005, quienes informaron al Agente Investigador que los testigos en
mencion se encontraban depositados en las celdas de la Policia Municipal
de Ramos Arizpe, Coahuila, préximos a ser deportados.

Acuerdo de recepcion vy ratificaciéon del parte sefialado en el nimero

anterior, suscrito por el licenciado — Ry S ~ocnte del

Ministerio PUblico .del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal.

Oficio de la misma fecha anterior, dirigido al licenciado RN KGR
- Subdelegado Regional del Instituto Nacional de Migracion,

suscrito por el licenciado SN GEENN EEEN ~ccnfe del Ministerio

Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal,
mediante el que pone a su disposicidon a los testigos, en las celdas de la
Presidencia Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila.

Declaracion Testimonial ilegible de - AL Ly

Declaracién testimonial de (NG By ccibida con fecha 19 de
abril de 2005, por el licenciado (s B BRAVO, Agente del
Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Dellios con’rro la Vida e Integridad

Corporal.

Declaracion testimonial de (NG SR ERRR. rendlida
el dia 19 de abril de 2005, ante el licenciado HiE T “
Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de D8|ITOS confra la Vida e

Integridad Corporal,

Declaracién testimonial de (i RSN

desohogodo el
dia 19 de abril de 2005, por el licenciado Agenfe

del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e
Integridad Corporal.

Acuerdo de la misma fecha anterior, suscrito por el licenciado
-_ Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos




25.

26.

27.

28.

29.

30.

contra la Vida e Integridad Corporal, mediante el que ordena girar oficio a
la empresc Q. para que informe sobre el personal que labord tos
dias 13y 14 de abril del 2005.

Oficio nUmero 84/2005, dirigido al Representanie Legal de la Empresa

= de S Sy (SR scrito por el
licenciado T SR, /. ocnie del Ministerio PUblico del Cuarto

Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal, en el gue le solicita

elinforme a que se refiere el punto anterior.

Oficio de fecha 20 de abril de 2005, diigido al Director del Hospital
Universitario suscrito por el licenciado N ikl R / oente d
Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal, en el que pide se oforguen las facilidades necesarias para tomar

la declaracion de N TRN SRRt
Acta de la comparecencia de la sefiora -“n de fecha

20 de abril de 2005, levantada con motivo de la declaraciéon que rindid
ante la autoridad investigadora.

Acuerdo de la misma fecha anterior, suscrito por el licenciado T
S BRI /ccnte del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal, en el que ordena girar oficio al Jefe
del Heroico Cuerpo de Bomberos para que le remita parte informativo de
los hechos.

Oficio dirigido al Director del Hospital Universitario, con fecha 20 de abril de

2005, suscrito por el licenciado R . /oente del
Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal, para que se proporcione las facilidades necesarias a fin de tomar

la declaracion de R

Oficio dirigido al Jefe del Heroico Cuerpo de Bomberos, suscrito por €l

licenciado (NP "IN GERRY / ocnte del Ministerio PUblico del Cuarto

Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal, para solicitarle
proporcione el parte informativo del accidente de ~_




31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Acuerdo de fecha 21 de abril de 2005, suscrito por el licenciado § .
--AgenTe del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal, por el cual tiene por recibido el oficio

sin nimero suscrito por el licenciado ST ey N

Escrio que contiene el informe rendido por el sefior R

Apoderado  Jurdico de la empresa denominada
¥y 1 & £

Acuerdo de fecha 22 de abril de 2005, suscrito por el licenciado

, Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal, mediante el cuatl tiene por recibido el
parte informativo del Jefe del Hercico Cuerpo de Bomberos.

Informe rendido por el capitan R VTSI Ry S -

de Bomberos.

Oficio de fecha 4 de mayo de 2005, diigido al Director del Hospital
Universitario, suscrito por el licenciado d , Agente del
Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e integridad

Corporal.

Escrito con fecha 9 de mayo de 2005 de la sefiora -“u

presentado en la misma fecha.

Acta que confiene la declaracion testimonial de u-
SR - fecha 11 de mayo de 2005.

Acta que contiene la declaracién testimonial de m--
. o< fecha 12 de mayo de 2005.

Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2005, suscrito por el licenciado (IR
, Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos

contra la Vida e Integridad Corporal.

informe rendido con fecha 12 de mayo de 2005 por el doctor -

“n Director del Hospital Universitario.




41,

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Acuerdo de fecha 16 de mayo de 2005, suscrito por el licenciado i
Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal. '

Oficio de la misma fecha anterior, dirigido al Subdelegado Regional del
Instituto Nacional de Migracién, suscrito por el licenciado _
- Agente del Ministerio PUblico det Cuarto Grupo de Delitos contra la
Vida e Integridad Corporal.

Acuerdo de fecha 18 de mayo de 2005, suscrito por el licenciado Y

-- Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal.

Oficio de fecha 9 de mayo de 2005 dirgido al Capfron del Cuerpo de

Bomberos, suscrito por el licenciado - u IETENY Agente del

Ministerio PUblico del Cuarto Grupe de Delitos contra la VIdCI e Integridad
Corporal.

Oficio nUmero DRC/1133/05, de fecha 17 de mayo de 2005, que confiene
el Informe del Subdelegado Regional del instituto Nacional de Migracion.

Oficio nimero 85/2005-Ml, de fecha 22 de junio de 2005, dirigido al Director
General de Coordinacién Interinstitucional de Seguridad PoOblica, suscrito

por el licenciado TN Ry SRARy ~ ocnte del Ministerio Pdblico del
Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Acuerdo de fecha 28 de junio de 2005 suscrito por el licenciado
S Bl /ocnte del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal.

Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 23 de junio de 2005,

suscrito por el licenciado SEERE —m Agente del Ministerio

PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.



49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Oficio numero DCISPE/472/05, de fecha 8 de julio de 2005, mediante el cudl
rinde informe el Director de la Coordinacién Interinstitucional de Seguridad
PUblica.

Acuerdo de recepcién de documentos de fecha 23 de julic de 2005,

suscrito por el licenciado N SRR . gcnte del Ministerio

PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Constancia de fecha 26 de julio de 2005, suscrita por el licenciado R
P Agente del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
contra la Vida e Integridad Corporal.

Acta que confiene la declaracion testimonial del C. (il TRy

S < fecha 27 de julio de 2005.

Acuverdo de Opinidn de No EJercncno de fecha 28 de julio de 2005, suscrito
por el licenciado g S g ~Aoente del Ministerio Publico del

. Cuarto Grupo de Delitos con’rrc: la Vrdo e Integridad Corporal.

Acta que contiene la declaracién testimonial de la C. (R RERRN
-, en fecha 19 de octubre de 2005.

Oficio nUmero 2]288/2005 de fecha 31 de octubre de 2005, suscrito por el

licenciado TN B BB scoretaio de Acuerdos de la

Subprocuraduria de Conirol de Legalidad, con el cual, remite la resolucion
en la que se declara infundada la opinidn de no ejercicio.

Oficio nimero SG4-017/05-Ml, de fecha 23 de noviembre de 2005, dirigido
al Subdelegado Regional del Instituto Nacional de Migracion, suscrito por el
licenciado T CHERENERER. /ocnte de! Ministerio PUblico del Cuarto
Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Cficio nUmero 185/2005*MI, de fecha 23 de noviembre de 2005, dirigido al
Director General de Coordinacién Interinstitucional de Seguridad Publica,

suscrito por el licenciado (NN IR WY Acente del Ministerio

Publico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal,




58.

59.

60.

61.

62.

63.

b4.

65.

Oficio nOmero 185/2005-M, de fecha 23 de noviembre de 2005, dirigido al
apoderado juridico de la empresa de seguridad privada YRR, suscrito
por el licenciado T ~cente del Ministerio PUplico del
Cuarto Grupo de Delitos con’rro la Vida e Integridad Corporal.

Oficio IMN/DRC/DCMAJ/920/05, de fecha 28 de noviembre de 2005,
suscrito por el licenciado RO e, S Ubdelegado
Regional del Instituto Naciona! de Migrc:qon dlngldo al ||cenc1cndo Ny

Oficio No. DCISPE/845/05, de fecha é de diciembre de 2005, suscrito por el

licenciado G g _) Director de la Coordinacién

Inferinstitucional de Seguridad Plblica, diigido al licenciado -

Acuerdo de recepcidn de documentos de fecha 19 de junio de 2006,

suscrito por el licenciado (R R SRR Bty / cente Investigador

del Ministeric PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e
Integridad Corporal.

Parte Informativo de fecha 16 de junio de 2006 suscnfo por Ios ogen’res de

la policia ministerial -— e

Oficio nUmero 042/2007 de fecha 24 de enero de 2007, dirigido al
Delegado Regional del Instituto Nacional de Migracién, suscrito por el

licenciado w_“ Agente Investigador del Ministerio

POblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Acuerdo de recepcion de documentos de fecha 25 de enero de 2007,

susciito por el licenciado (Y I Betey BENY Agente Investigador

del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e
Integridad Corporal.

Oficio DRC/2007, de fecha 25 de noviembre de 2007, suscrito pbr el

Iicenciodo-n“ Delegado Regional del Instituto

Nacional de Migracion.



66.

Acuerdo de reserva de actuaciones de fecha 25 de enero de 2007, suscrito
por el licenciado ---- Agente Investigador del
Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corporal. '

b]  Copiasimple de la averiguacién previa = que remitis la

autoridad mediante oficio SDH-054/2007, de fecha treinta de enero del dos mil

siete, frmado por la licenciada (Y AR Ny Ry

Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en la que obran las diligencias siguientes:

1.

Folio 003206/004 que consiste en el acuse de recibo de la denuncia penal,
elaborado con fecha veintiocho de septiembre del dos mil cuatro, firmado

por la licenciada -nm en su caracter de Agente

del Ministerio PUblico de la Agencia Receptora de Denuncics.

Escrito de denuncia suscrito por la sefiorita

Ratificacion de la denuncia con fecha veintiocho de septiembre del dos
mil cuatro.,

Acuerdo de recepcién de la denuncia con fecha veintiocho de
septiembre del dos mil cuatro, suscrito por la licenciada -

S OEEE. ~ocnie del Ministerio PUblico de Ia Agencia Receptora
de Denuncias.

Oficio dirigido al Departamento Médico Legista, en el que se solicita que se
designe perito médico.

Acuerdo de designacion y aceptacion de perito médico legista de fecha
veintiocho de septiembre del dos mil cuatro.

Acuerdo de recepcién de denuncia con fecha freinta de sepliembre del

dos mil cuatro, suscrito por el licenciado -u_ e
Agente Investigador del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos
Contra la Vida e Integridad Corporal.




10.

12.

13.

14,

Oficio sin nUmero de fecha treinta de septiembre del dos mil cuatro,
dirigido al comandante B ciscrito al Cuarto Grupo
de Investigacion de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal, mediante
el cual se giran instrucciones para que se inicie la investigacién en torno @

los hechos denunciados por la migrante --m

Acuerdo de recepcidn y ratificacion de dictamen médico de fecha treinta
de septiembre del dos mil cuatro.

Dictamen médico de fecha veintinueve de septiembre:de dos mil cuatro,

susciito por el perito médico forense doctor (Gl RN TRy

Acuerdo de recepcion y rafificacion de parte informativo de fecha cuatro
de octubre del dos mil cuatro suscrito por los agentes investigadores,

Parte informativo de fecha cuatro de octubre del dos mil cuatro suscrito

por los agentes investigadores, m Ry e y u
]

Oficio 293/2004 de fecha cuatro de octubre del dos mil cuatro, suscrito por
el licenciado (N FIEEERY GEENF & iicido o licenciado
L — “ R Subdeiegcdo Regional del Instifuto

Nacional de Migracidn, mediante el cual solicita informacidn referente al
nombre de los migrantes que se enconiraban con la victima el dia y hora
de los hechos narrados en ta denuncia.

Acuerdo de recepcién del oficio DRC/INM/2349/04, suscrito por el

licenciado -m Subdelegado Regional del

Instituto Nacional de MigroCién de fecha dieciocho de octubre de dos mil
cuatro.

Oficio DRC/INM/2349/04, de fecha catorce de octubre del dos mil cuatro,

suscrito por el licenciado -muu Subdelegado

Regional del Instituto Nacional de Migracién.




17.

19.

20.

21.

22.

Acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos mil cuatro, suscrito por el

licenciado Uy Y. /oenfe Investigador del

Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida v la Integridad
Corporal.

Cficio 305/2004, de fecha dieciocho de octubre del dos mil cuatro, firmado
por el hcenmodo—m e, Agente Investigador
del Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Dellfos Contra la Vida vy la
Integridad Corporal,.dirigido al director del Hospital Universitario de .esta
ciuvdad, mediante el que solicita copia del expediente clinico de I

migrant WY RO

Acuerdo de recepcién del Oficio 304/04, de fecha veintiocho de octubre

del dos mil cuatro, firmado por el doctor (EENEY IR “

Director del Hospital Universitario, mediante eI que remite copia del
expediente 197391 perteneciente o- R

Acuerdo de fecha uno de noviembre de dos mil cuatro, suscrito por el

licenciado (FEREE WERNE B EEIRE, Aocnic Investigador del

Ministerio PUblico del Cuarto Grupo de Delitos Con‘rro la Vida vy la
Integridad Corporal.

Oificio sin nOmero, de fecha uno de nov:embre del dos mil cuatro, suscrito
por el I|cenc1odo_ N SRR e Clirigido al gerente de
la empresa legal denominodo COPSSA medmn’re el que solicita
informacion del personal de que esta bajo su mando para la debida
integracién de la averiguacion.

Oficio 212/ 04, de fecha veintiséis de nowembre det dos mil cuatro, firmado
por el licenciado NIRRT REERIRESTENY ¢iigido a la Direccién
de Coordinacion Interinstitucional de Segundod PUblica, mediante el que
solicita informacion de los empleados de la compafia de Seguridad
Privada COPSSA,

Oficio DCISPE/028/05, de fecha siete de enero del dos mil cinco, firmado

por el licenciado ““ ENEEY Dirccior de la de Ia
Coordinacién Interinstitucional de Segundod Pubhco mediante el que




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

entifico como sus posibles agresores.

informa cudles son los elementos de Y ave la migrante Y

Acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil cinco, suscrito por el
licenciado COURRE /A ocnte Investigador del

Ministerio PUblico del Cuarto Grupo deDeI:’fos Confra la Vida vy la
Integridad Corporal.

Comparecencia de la sefioriio R Eead <" fecha quince
de febrero del dos mil cinco, en la que |denhf|cc:1 al guord|o de seguridad

privada _“como sU agresor.

Oficio DS/106/2005, de fecha cuatro de febrero del dos mit cinco, firmado

por el licencicdo GEENY iy & | Subdelegado de la

Procuraduria General de Justicia en la Reglon SuresTe del Estado.

Copia de acta circunstanciada de fecha veintisiete de sephembre de dos

mil cuatro, suscrita por la licenciada N B
R Visitadora Adjunta en ese tiempo de esta Comision,

Oficio de fecha diez de febrero de dos mil cinco, suscrito por el licenciado

“_“ Coordinador del Cuarto Grupo de Delitos

Contra la Vida e Integridad Corporal.

Oficio 088/2005, de fecho vem’ncmco de febrerode dos mil cinco, signado
por el licenciado Reaienly Coordinador del Cuarto

Grupo de Delitos Contra la V|do e In’regndod Corporal.

Parte informative de fecho vemhunode Gbrl| de dos m:i cinco, rendldo por

Ios Agen’res -

Acuerdo de recepcion y ratificacion del parte informativo sefialado en el
inciso anterior.

Acta de fecha veintiséis de abril de dos mil cmco que contfiene la

declaracién ministerial de RN EESStRD




32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40,

Acta de fecha cuatro de octubre de dos mil cinco, que contiene

comparecencia del sefior --“

Oficio DS/1077/2005, de fecha veintiséis de sephembre de dios mil cinco,

grado por el licenciado (N WY Siam— )ccqdo de o

Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Acuerdo de fecho velnhsels de septiembre de dos mil cinco, suscrito por el

licenciado S BB D</cgado de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado.

Informe rendido por el licenciado fecha 29

de diciembre de 2005, a la Ilcencrodo
Delegada de la Procuraduria en la region Sureste,

Oficio DRC/SLDSI/2352/04, de fecha dieciocho de ocfubre de dos mil

cualro, expedido por el licenciado [ERE @ o

Subdelegado Local del Instifuto Nacional de MlngClon

Acuerdo de fecho 17 de enero de 2006, efectuado por el licenciado

= [ Agente Investigador del Ministerio

PUblico der Cuarfo Grupo de Deh’ros Contra la Vida y la Integridad
Corporal,

Acuerdo de fecha 24 de enero de 2007, suscrito por el licenciado

] ‘- Agente Investigador del Ministerio PUblico del

Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal.

Oficio 31/2007, de fecho 24 de enero de 2007, suscrito por el licenciado

Ry Ry OB, ~gente Investigador del Ministerio PUblico del

Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal,

Acuerdo de fecha 25 de enero de 2007, suscrito por el licenciado




41.  Oficio DRC-106/2007, de fecha .25 de noviembre de 2007, suscrito por el

licenciado Y - -- Delegado Regional de [a

Secretaria de Gobernacién.,

42, Acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil siete, suscrito por

m! Agente Investigador del Ministerio PUblico del
Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal.

43.  Acuerdo de reserva de fecha 25 de enero de dos mil siete, dictado por el

licenciado [ YRR BTy ~cente Investigador del Ministerio

PUblico del Cuarto Grupo de Delitos Confra la Vida y la Integridad
Corporal.

44.  Acuerdo de exhibicién y ratificacién de parte informativo, de fecha 21 de

marzo de 2006, suscrito por TEEY R B Agente

Investigador del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de Deh’ros Contra la
Vida y la Integridad Corporai.

45.  Informe de mveshgocron de fecho 18 de marzo de 2006, suscrito por Ios

c) Acta circunstanciada de la comparecencia en fecho veinticinco de

junio del dos mil siete, del presbitero R REkiE VSN coodinador
general de Frontera con Justicia A. C., quien a su vez representa a las dos

migrantes agraviadas.

d) Acta circunstanciada de ia comparecencia en fecha vemﬂcucfro
de agosto del dos mil siete, del presbitero NN ik SR
presenta copia simple de la recomendacion 045/2005 emitida por ch Comrmon
Nacional de los Derechos Humanos y que esta relacionada con los mismos
hechos y victimas.

e) Copia de la recomendacion 045/2005 emitida por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, que esta relacionada con los mismos hechos
en que las agraviadas fueron agredidas en esta ciudad privada, en la cual se
sefala que se logro acreditar probables conductas de ejercicio indebido de Ia




funcion publica que afectan a las migrantes en su derecho a Ia legalidad y ala
seguridad juridica,

ill.  OBSERVACIONES, ADMINICULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTA LA CONVICCION
SOBRE LA VIOLACION AL DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
EN SU MODALIDAD DE DILACION DE LA PROCURACION DE JUSTICIA.

-Porrazones de método, resulta pertinente hacer el estudio por separado, de
cada una de las quejos planteadas en el presente caso, pues aunque, de
acuverdo con !os hechos expuestos en la queja, _— my

MLl (Ucron objeto de violacién al derecho a la legalidad v a la
segurrdod JUFIdICO en su modalidad de dilacién de procuracion de justicia; sin
embargo, son distintos los hechos especificos que configuran cada violacion.

En efecto, respecto de - ¥ de nacionalidad
hondurefia, se adujo que, con fecha 18 de sep’nembre del 2004, presentd
denuncia penal en la Procuradurfa General de Justicia del Estado, por los delitos
de lesiones y demds que resultaren, en contra de ia persona moral denominada
COPSSA y de quienes resultaran responsables, la cudl fue turnada para su debida
infegracién al Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal y
quedd radicada bajo el nimero de expediente SG4-067/2004 MIV, pero a mdas de
fres afos de la fecha en que se presentd la renuncia, no se ha consignado el
expediente ante el juez penal correspondiente, por lo que el quejoso considerd
que existe una dilacién excesiva en la procuracién de justicia por parte de los

licenciados “ m_ Y w m m agentes

investigadores del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad Corporal.

Es importante dejar plenamente establecido esta resolucién que, formando

parte de los autos, obra copia simple de las averiguaciones previas “
!y que fueron remitidas por la licenciada
b Subdirectora de Derechos Humanos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, y que, por o tanto, prueba fehacientemente en
contra de las autoridad responsable.

Ahora bien, examinadas las actuaciones prochcc:dos den’rro de la
averiguacién previa relacionada con la denuncia de“ R




se advierfe no sélo que, enfre una diligencia y otra, medié un lapso de tiempo
demasiado largo, sino también, que la denuncia fue interpuesta el dia 18 de
septiembre del 2004, no obstante el cual no se aprecia ningin avance en el
esclarecimiento de los hechos y fue hasta el dia 16 de febrero de 2005, en que el
representante de Frontera con Justicia, A. C., condujo a la ofendida a las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado para que
identificara a su agresor en fotografias y, pese a que lo hizo fue hasta el dia 26 de
abril del mismo afio cuando el agente investigador cité al guardia de seguridad
privada para tomarle su declaracién como probable responsable de delito de
lesiones y demds que resultara. Todavia mds, de las mismas actuaciones se
desprende que, después de esa diligencia, pasaran ocho meses sin que dentro
del expediente se hubiera practicado actuacién alguna, pues el dia siete de
enero del 2006, el Agente Investigador mandé citar a T
para que ampliara su denuncia, o que ya no fue posible porgue Io migrante se
habia regresado a su pais desde el mes de diciembre del 2005.

Al rendir su informe de fecha 8 de agosto del 20064, la autoridad presun’ro
responsable afirmd que, por lo que respecta a la migrante - T
se han llevado diversas diligencias a fin de acreditar el cuerpo del

delito, y, en su caso, la probable responsabilidad de alguna persona; sin
embargo, no especifica con detdlle qué clase de diligencias practicd para
intfegrar adecuadamente la averiguacion y resolver conforme a derecho, ya sea
para consignar ante el juez o para emitir la opinidén de No Ejercicio de la accidn
penal. De igual manera, aclara la autoridad gue la identificacion del agresor por
parte de la afectada resultd negativa, pero omite referir cudles fueron las
acciones que tomo para continuar con la integracién de la averiguaciéon a fin de
identificar al probable responsable, sin que resulte ocioso destacar que en la
conducta de la autoridad se puede observar su falta de atencidon vy
preocupacion con dicha averiguacion, al dar por sentado que la victima ya fue
repafriada a su pais, no obstante que, denfro del expediente no existe ningin
oficio mediante el Instituto Nacional de Migraciéon haya informado que la hubiera
deportado a su pais, sino que solo exus’re informaciéon de que fue dada en
custodia al presbitero TR B, (< donde se puede inferir que el
Agente del Ministerio Pdblico Cues’uonodo pres’ro poca o nula atencion al

expediente.




Precisado lo anterior, el suscrito presidente se ocupa del andlisis de la gueja
que se presents respecto de [T AR BRI o ue se hace consistir en
que con fecha 18 de abril del 2005, presentd denuncia penal en la Procuraduria
General de Justicia del Estado por los delitos de lesiones gravisimas, atentados al
pudor, amenazas y demds que resultaren, en contra del personal de la empresa
de Seguridad Privada — denuncia que fue turmada para su framite e
integracion al Cuarto Grupo de Delitos confra la Vida e Integridad Corporal,
donde se erradicd bajo el expediente — y que, a pesar de que
han franscurrido mas de dos afos no se ha resuelfo la situacién juridica del caso,
destacando la persona que se quejéd con la dilacién para consignar las
averiguaciones previas, se debe a que se ha omitido su debida integracion, pues
a pesar de que las dos agraviadas permanecieron por mas de un ano en la Casa
del Migrante de esta ciudad de Saltilo, Coahuila, tiempo mas que suficiente para
integrar debidamente las averiguaciones, de haber habido voluntad de los
agentes investigadores.

En afencidn a que todas estas circunstancias quedaron evidenciadas en
autos, no es légico que después de 2y 3 afios, la autoridad investigadora se haya
reservada las actuaciones con el pretexto de que ya no es posible encontrar a las
victimas.

Es pertinente destacar que, dentro de la ovenguac;on prthQ integrada con
motivo de la denuncia presentada por - FHNS RS - obhserva que el
27 de julio del 2006, se tomé la declaracidn, en colldad de probable responsable,
al guardia de seguridad privada que identificd la denunciante, pero como dicha
persona negd los hechos, el Agente del Ministerio PUblico emitié la opinidn de No
Ejecucién de la accidén penal, la cual fue declarada y fundada vy se le ordend
que practicara 7 diligencias en un plazo no pymayor de 30 dias, orden que no fue
respetada, toda vez que el 19 de octubre. del 2005, se presentd una migrante,
asistida por el representante de Fronteras con Justicia, A. ¢. para dar su testimonio
y dar rumbo a la investigacién, pero a pesar de gue el subdelegado del Instituto
Nacional de Migracién ratificé como verdadera parte de la declaracién de la
migrante, mediante el oficioc nUmero INM/DRCDCMAJ 920/2005, de fecha 28 de
noviembre del 2005, el ogen’re investigador omitio fomar en cuenta ta informacion
recibida.

Cabe insistir en que la subp4ocuraduria de Control de Procesos y Legalidad
declaré infundada la opinidn de No Ejecucién de la accién penal y ordend el
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desahogo de varias difigencias a partir de la fecha de dicha orden que fue
expedida el 31 de octubre del 2005, no obstante el cual, al rendir su informe ante
esta Comision el 18 de agosto del afo 2006, no aportd prueba alguna de gue
hubiera practicado las pruebas que le fueron ordenadas.

Una de las premisas que conviene dejar establecidas en que no existe
controversia alguna en cuanto a la presentacion de las denuncias por los delitos
gue ya quedaron precisados, ni en cuanto a la integracion, de las averiguaciones
previas en la agencia del Cuarto Grupo de Delitos contra la Vida e Integridad
Corpordl, por lo gue resulta procedente entrar al estudio de las constancias de
auto para determinar si se actualizaron o no las iregularidades de que se dolid el
representante de las quejosas y que, en Ultima instancia constituyeron una
violacién a sus derechos por dilacion injustificada en la procuracién de justicia.

El articulo 17 de la Constitucion General de la Republica establece en su
arficulo 17, que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos previstos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; como actividad estatal previa a la imparticién de justicia penal,
estatuye el articulo 21 de la Ley Suprema que ta investigacion y persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio PUblico, el cual se auxiliard de una policia que
estard bajo su autoridad vy mando inmediato; esta Ultima disposicion guarda
relacidn directa con lo dispuesto por el articulo 108 de nuestra Constitucion local,
al tenor del cual, compete al -Ministerio PUblico, como representante de la
sociedad, a través de sus agentes, la investigacién y persecucién de los delitos del
orden comuUn ante los tribunales. De lo anterior se deriva que, para que una
persona ocurra ante los fribunales a solicitar se le imparta justicia en un asunto del
orden criminal, es requisito indispensable lo haga a fravés del Ministerio PUblico,
quien es el Unico que puede investigar los delitos, asi como su persecucion, en |os
Juzgados Penadles competentes, y, en virtud de la exclusividad en el gjercicio de
dicha potestad, es evidente la importancia que reviste su funcién para garantizar
la seguridad juridica de quienes ocurren ante esa digna institucion, por lo que
precisamente, la funcion que le es encomendada debe de estar apegada a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia, a los que se
refiere el articulo 109 de nuestra Carta Magna, los cuales son ratificados por la
local en su arficulo 160, Aunado a 1o anterior, se debe considerar que la
Averiguacién Previa se integra con una serie de diligencias redlizadas por la
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autoridad investigadora en ejercicio de sus funciones de orden pUblico Y en
cumplimiento de un imperative constitucional,

Asl las cosas, este Organismo considera que existié una evidente dilacion
en la procuracién de justicia en lo que se reﬁere a la m’regracnon de las
averiguaciones previas pendles nimeros TR e
radicadas en la Agencia Investigadora del Mmisteno Pubhco Cuarto Grupo de
Delitos contra la Vida e Integridad Corpordl, las cuales dieron inicio con motivo de
las denuncias presentadas por las agraviadas (TN IR S

_ dilacion que se produjo en virtud de gue no se justifica
legalmente el refraso con que fueron integradas dichas indagatorias, por lo que
se contravinieron las disposiciones legales antes invocadas, ya que, como quedd
establecido, los denuncias de referencia fueron presentadas desde el mes de
septiembre del afio dos mil cuatro y abril del afio dos mil cinco, en tanto que
hasta el dia treinta de enero del aio dos mil siete, cuando fue remitida a esta
Institucion copia certificada de la averiguacién de referencia, aln no se concluia
legalmente la fase de averiguacidn, ya sea mediante el ejercicio de la accién
penal ante el Juez competente o el pronunciamiento de la determinacién de no
ejercicio de la accidn punitiva.

Es cierto que existen diligencias en las cudles se puede observar que el
tiempo que franscurié entre una y ofra no es tan prolongado; sin embargo,
continuaron las inconsistencias en tas diigencias practicadas dentro de la misma,
con lo que se dejé actuar el piincipio de la oficiosidad que debid observar el
Ministerio PUblico en la integracién de las averiguaciones, no obs’fon’re que, quien
presentd la denuncia dentro de la averiguacion R g realizd actos
tendientes a darle impulso a la investigacion, como quedo acreditado con el
escrito de fecha nueve de mayo del afo dos mil cinco, firmado por ia migrante,,
en el que solicitd se girara oficio a la Direccidn de Seguridad PUblica del Estado a
fin de que la victima tuviera acceso a las fichas signaléticas de los trabajadores
de la empresa - peticion a la cual recayd acuerdo hasta el veintiocho de
junio del dos mil cinco, diligencia de fecha diecinueve de octubre del dos mil
cinco, en que se presentd la migrante S NG 05 | B
rendir su testimonio con referencia a la declaracién de los testigos presencuoles
de la cual se advierte que, para comprobar que la migrante decia la verdad, se
podian apoyar en los registros del Instituto Nacionat de Migracion para los efectos
legales a que hubiera lugar, de donde se desprende que, a pesar de que el




- coadyuvante del Ministerio PUblico Investigador manifestd su interés para que se
le diera confinvidad a la indagatoria, dicha autoridad no realizé ninguna
diigencia,. Ademds, de las constancias de dichas averiguaciones, se advierle
que, a partir de la solicitud que formuld esta Comisidn mediante oficio PV-0048-
2007 de fecha doce de enero del 2007, para que se dé copias certificadas de las
averiguaciones previas (TG YREEERIRY ;- ouede apreciar
que en ambas, la autoridad investigadora  solicité informaciéon de las dos
migrantes al Instituto Nacional de Migraciéon mediante oficios 031/2007 y 042/2007
de fecha veinticuatro de enero del dos mil siete y el veinticinco de enero del
mismo afo, en las dos se dicta el acuerdo de reserva de actuaciones, lo que
evidencia que, a partir de que este Organismo protector de los derechos
humanos solicité copias certificadas de ambas averiguaciones a la autoridad,
intentaron subsanar las iregularidades y posteriormente remifieron las copias
solicitadas.

Ahora bien, de todas estas diligencias, se desprende la comision de faltas
graves por parte de los Agentes Investigadores del Ministerio PUblico, que
vulneran los principios fundamentales de legalidad y seguridad juridica de las
agraviadas, puesfo que evidencian claras irregularidades que se tradujeron en
una inaceptable dilacién en fa procuracién de justicia.

En mérito de lo hasta agul considerado, quien resuelve llega al
convencimiento pleno de que, en Io integracion de las averiguaciones previas
penales “ y B B cdicadas en la Agencia
Investigadora del Ministerio Pubhco del Cuarto Grupo de Delitos Contra la Vida e
Integridad Corporal, existid no solo dilacidn en la procuracién de justicia, sino
también una iregular integracién de las mismas, por partie de los Agentes
Investigadores del Ministerio Pdblico.

Por fodo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse que existen
elementos suficientes para llevar al suscrifo Presidente de este Organismo
protector de los derechos fundamentales, a la certeza plena de que los actos
reclamados en el escmo de gueja, cometidos en perjuicio de Ic:s migrantes,
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Por lo tanto, con la facultad que confiere ol suscrito Presidente la fraccion V
del articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, se ordena hacer al Procurador General de Justicia del
Estado, en su cdlidad de superior jerGrquico de la autoridad sefialada como
responsable, las siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Se instruya un procedimiento administrativo disciplinario, en
contra de los Agentes Investigadores del Ministerio Publico del Cuarto Grupo de
Delitos Contra la Vida e Integridad Corporal, de la CIUdOd de Saltillo, Coohuno

licenciados --my

humanos de las migrantes SRR e -
incurrir en dilaciéon en la Procuracion de Justicia y en una Irregulorln’regrocmn de
la Averiguacion Previa Penal y se les impongan la sancién o sanciches que en
derecho procedan.

SEGUNDA.- Dese vista al Ministerio PUblico con los hechos a que se refiere
este expediente para que, de estimarlo constitutivos de delito, integre la
averiguacion previa y ejercite la accién penal correspondiente.

TERCERA. - Se giren instrucciones a los Agentes Investigadores del Ministerio
PUblico que estén a cargo de la m’regromon de las averiguaciones previas
penales nimeros S e B rodicadas en la Agencia
investigadora del Ministerio Pdblico del Cuor’ro Grupo de Delitos Contra la Vida e
Integridad Corporal, a fin de que, en un fiempo razonable subsanen las
iregularidades dentro de la indagatoria y, en su momento, resuelvan la situacion
de la misma, mediante el gjercicio de la accidn, o en su defecto, dicten la
determinacion de no sjercicio de la accidn penal.

CUARTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion,
actudalizacién y de ética profesional dirigidos a los Agentes del Ministerio Publico
para concientizarlos de las implicaciones que tienen las iregularidades que se
cometen durante sus actuaciones y sobre el estiicto respeto que deben guardar
hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes tratan.
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QUINTA.- En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada,
solicitese al superior jerérquico de la autoridad responsable que, de conformidad
con el articulo 130 de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila y 102 de su Reglamento Interno, lo informe a esta Comision
deniro de los quince dias hdbiles siguientes a su nofificacion y hdgasele saber de
que, en caso negativo, o de que se omita su respuesta, se hard del conocimiento
de |la opinidn publica.

SEXTA.- En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se
emite, deberdn exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que habrdn de
remitirse a esta Comisidn dentro de quince dias siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacidon de la misma. En caso de
estimar insuficiente el plazo, podrd exponerlo en forma razonada, estableciendo
una propuesta de fecha Ilimite para. probar el cumplimiento de la
Recomendacion.

Nofifiquese personaimente esta resolucién ai quejoso presbitero |
' Coordinador General de Frontera con Justicia A.C., quien asu
vez representa a las migrantes agraviadas ([N “ y

, v, por medio de atento oficio a la autoridad responsoble para
los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié
y firma el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, licenciado LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ”. Rubrica. L.F. G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la
resoluciéon se contienen.

Lic. Luis FERNANDO GARCIA RODRIGUEL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANQS DEL ESTADO DE COAHUILA.




