RECOGMENDACION 35/2008
Saltillo, Coahuita a 31 de octubre de 2008.

Lic.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE.
PRESENTE.-

En los autos del expediente (NI
pronuncié una resolucién que copiada a la lefra dice:

"Saltilio, Coahuila a freinta y uno (31) de octubre del dos mil ocho
(2008).- -

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de la Constituciéon Politica Local y 1, 2,
fraccion Xi, 3, 20, fracciones |, Il y IV de la Ley Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 99 de su Reglamento Interno,
después de haber examinado las constancias que integran el expediente

S i icicco con motivo de la queja presentada

ante este Organismo por los migrantes cenfroamericanos

—, quienes reclaman vi_olacién a los derechos de las
personas bajo la condicion juridica de migrantes y sefalan como
avtoridad presunta responsable a elementos de ta Policia Preventiva
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila; y en virtud de que esta Comisidon es
competente para conocer de la referida queja, procede a dictar la
presente resolucién; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que el dia veinte de febrero de dos mil ocho, siendo las

nueve horas con cincuenta minutos, el migrante (N D




-- comparecid arite personal de 1o Primera Visitaduria
Regional de esta Comisidén a presentar una queja por actos que considerd
violatorios de sus derechos humanos, concretamente, a los derechos de las
personas bajo la condicién juridica de migrantes, mismos que atribuyd a
elementos de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila,
los que hizo consistir en lo siguiente: “Vengo a interponer queja en mi

nombre y a nombre de los siguientes migrantes: ([N NV EIRF -
de Nicaragua, [N DS c- o scvador, SN Y
Y cc < savador, N W ERE cc < scivador, Y
Y WY ¢ < Honduras, R EE R SRRy - Guctemala,
MW de Guatemclc, N S S B - <

Salvador y de Guatemalaq, por los siguientes hechos: El
dia diecinueve de febrero del presente afo, aproximadamente a las diez
horas con veinte minutos, nos encontrébamos en las vias del ferrocarril
ubicadas en el municipio de Ramos Arizpe, de repente llegaron unas
patrullas de la Policia Preventiva Municipal de ese municipio (no recuerdo
nimeros) nos quedamos en el lugar porque un dia anterior nos dieron
albergue en la casa de! migrante de Sallillo, nos dieron platicas de
derechos humanos y nos informaron que la Policia Preventiva no nos
puede privar de la libertad por el hecho de ser migrantes y no traer
papeles (ademds de otros derechos) debido a lo anterior no corrimos
cuando llegaron, en el momento nos empezaron a detener y les
informamos que no nos pueden detener, nos contestaron que estamos
molestando a la gente, lo cual es falso, y estdn como testigos los vecinos
del lugar que se molestaron con los policias por abusar de su uniforme,
fuimos detenidos sin estar cometiendo ningin delito y el hecho de ser
migrantes no nos hace delincuentes”.

En la misma fecha, pero a las diez horas con treinta minutos, personal
de esta Comision se constituyd en la Estacidn Migratoria para realizar la
supervision correspondiente y en ese lugar, se enfrevisté con los migrantes
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informaron que fueron detenidos. por elementos de la Policia Preventiva




‘Municipal de Ramos Arizpe, Coanuiia, y que ratifican-en fodas sus pariesia~ = -

queja presentada en su nombre, por ----

SEGUNDO.- Una vez que se admitié a tramite la referida queja,
mediante el oficio PV-388-2008 de fecha veintiuno de febrero del presente
afio, se requird al ingeniero —-— Director de la Policia
Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, a efecto de que, en un
término de cinco dias naturales, rindiera su informe y anexara los
documentos necesarios que justificaran su actuacion, lo cual omitic hacer.

TERCERO.- Posteriormente, mediante el diverso oficio nimero PV-
$96-2008 de fecha dos de abril del presente afo, dirigido al mencionado
ingeniero — Y By Oiccior de la Policia Preventiva
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, por segunda ocasion, se le requird
para que rindiera el referido informe, oficio que fue recibido por dicha
autoridad a las quince horas con treinta y cinco minutos del dia tres de
abril de dos mil ocho, a través de la Oficialia de Partes de la Direccién de
la Policia Preventiva Municipal de ese municipio.

CUARTO.- En vista de que la autoridad responsable no dio respuesta
a segundo requerimiento, mediante acuerdo de fecha tres de octubre del
presente ano, se tuvieron por ciertos los hechos constifutivos de la queja; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean
reales vy efectivos los derechos fundamentales de foda persona gque se
encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal
encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos,
con absoluto respeto a la autonomia de la que esian invesiidos, den cabal
cumplimiento a las disposiciones legales que regulan su actuacion.
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SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102, inciso B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 95
de la Constitucién Polifica del Estado y 19 y 20, fracciones |, lily IV, de la Ley
Organica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuilq,
este Organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
para conocer de quejas relacionadas con actos administrafivos gue
constituyen presuntas  violaciones que se imputen a autoridades vy
servidores pUblicos de cardcter estatal y municipal.

TERCERO.- Dispone el articulo 2, fraccidn XI, de la mencionada Ley
Orgdnica de esta Comisibn que, por derechos humanos se enfienden
aquéllos que son inherentes a la naturaleza humana y que otorgan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los confenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como en los
convenios, acuerdos y fratados internacionales en los gue México sed
parte.

CUARTO.- Que esta Comisidn, de conformidad con el articulo 130 de
su Ley Orgdnica, es competente solo para dar seguimiento a Id
Recomendacién que se emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por
lo que, con la facultad que me otorga el articulo 37, fracciéon V, de la
invocada Ley Organica y. con fundamento en los arficulos 112 v 125 del
citado ordenamiento, he resuelto emitir, en mi cardcter de Presidente del
Organismo, la presente Recomendacién, atendiendo a lo siguiente.

QUINTO.- Expresa el arficulo 110 de la Ley Orgdnica de la Comision
de Derechos Humanos de Coahuila que la falta de rendicion del informe o
de los documentos que lo apoyen, asi como el refraso injustificado en su
presentacion, ademas de Ia responsabilidad administrativa respectiva,
tendrd el efecto de que, con relacién al framite de la qgueja, se tengan por
ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

.  DESCRIPCION DE HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS.




© ©  Los constituyen aguélios que nard el migrante (T Y
S B o oooner su queja ante personal de la Primera

Visitaduria dé la Comision de Derechos Humanos, con residencia en la
ciudad de Saltiflo, Coahuila, de tal manera que el tema a decidir en esta
resolucion debe limitarse a determinar si la autoridad vulneré o no, los
derechos del reclamante y demds migrantes por los que presentd su
inconformidad. '

. ENUMERACION DE LAS EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias obtenidas por esta Comision respecto de los hechos
senalados, estan constituidas por las siguientes:

. Queja presentada por

rafificada por=
EJK} que reclaman los hechos que

han quedado descritos en el resultando primero de esta resolucion.

2.  Acta circunsfanciada que personal de esta Comisidon levantd con
motivo de la ralificacion de la queja de diversos migrantes, en la
Estacidon Migratoria con fecha veinte de febrero de dos mil ocho.

3. Acta circunstanciada levantada con motive de [a visita de
supervisidn practicada por personal de este Organismo, a la Estacién
Migratoria, con fecha veinte de febrero de dos mil ocho.

4,  Copia del oficio PV-388-2008 de fecha veinliuno de febrero de dos
mil ocho, en el que consta la razén de recibo de su original mediante
el que se solicitd a la autoridad responsable rindiera el informe
correspondiente, ‘




5. - Copia del diverso oficio PV-6%6-2008 de fechados de abrit die dos il
ocho, en el que se asienta la razén de recibo de su original, en el
que se requiere por segunda ocasién, a la autoridad responsable,
rinda su informe.

. SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS

HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE PRESENTARON.

Los derechos humanos de los extranjeros que presentaron su queja,
por tener la condicidn juridica de migrantes, fueron violados por parte de
policias preventivos del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, en fanto que
fueron detenidos en las vias del ferrocarrl por no portar documentos,
detencion que llevd a cabo una autoridad sin competencia para ello,
pues asumid facultades que son propias del Instituto Nacional de Migracién
y de la Policia Federal Preventiva.

IV. OBSERVACIONES, ADMINICULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTA LA
CONVICCION SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
RECLAMADA.

Los hechos en gue la parte quejosa fundd su reclamacion, quedaron
transcritos en el resutando primero de esta determinacién, mismos que, de
manera geneic, consisten en que policias preventives murnicipales de
Ramos Arizpe, Coahuila, detuvieron a los migrantes por el solo hecho de
serlo, mientras esperaban el tren en las vias del ferrocarril para continuar su
camino, con lo cual la autoridad fransgredid lo que establece el articulo
151 de la Ley General de Poblacion, ademds de que el visitador de la
Comisién constatd por el dicho del encargado de la Estacion Migratoria
que, efectivamente, los migrantes fueron puestos a disposicidén de dicha
autoridad por elementos de la Policia Preventiva Municipal de Ramos
Arnzpe, Coahuila.

Posteriormente a la admision de la queja, mediante los oficios PV-
388-2008 y PV-696-2008, se requirid al Director de la Policia Prevenfiva
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, rindiera informe en relacion a la




Gueja y no oostante que dicho regusrimiento se le nizo &n Aos ocusiones,
no lo rindié en los plazos establecidos en la ley; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 110 de fa Ley Orgdnica de esta Comision de
Derechos Humanos, mediante acuerdo de fecha tres de octubre del
presente ano, se tuvieron por ciertos los hechos gue motivaron la queja.,
con base en la presuncién gue establece el precepto en cita.,

Asi las cosas, dado que, por el incumplimiento de la autoridad
responsable con la obligacién de rendir su informe, se tuvieron por ciertos
los referidos hechos, se estd en presencia de una presuncién juris tanfum,
esto es, que admite prueba en contrario, prueba que, en todo caso, debe
aportar la parte gque prefenda desvirtuar la certeza presuntiva de los
hechos, pero mientras esto no aconiezca, dicha presuncion es suficiente
para tener por acreditada la violacion de los derechos de los reclamantes
en la modalidad de los derechos de las persenas bajo la condicion juridica
de los migranies.

En efecto, los elementos que integran la voz de violacién de los
derechos de las personas bagjo la condicion juridica de migrantes en
estudio son: a) Las acciones U omisiones que impidan u obstaculicen al
migranie o alguno de sus familiares, salir libremente del pais; o, b} Regresar
lioremente o permanecer en él; ¢} Las acciones u omisiones que impidan u
- swstaculicen el conocimiento de las condicicnes de admisidn, estancia y
actividad que podrdn redlizar en el pais o sus familiares; d) La accién u
omisién que implique un trato indigno con molivo de haber infringido
disposiciones migratorias; y, €) La accidn u omisidén por la que se impida o
se restrinja el ejercicio de su libertad de pensamiento, concienciq,
creencia, religion, opinidén o expresion, a causa de su calidad migratoria,
elementos estos que deben fenerse por plenamente acreditados en la
especie por el simple hecho de que la autoridad responsable omitid rendir
el informe que le fue solicitado en dos ocasiones, cuenta habida de que su
contumacia produce la certeza en el suscrito de que los hechos que
expresaron los migrantes, acontecieron en la forma y en los términos que
éstos narraron y por consecuencia, al haber procedido la Policia
Preventiva Municipal a su detencién, es incuestionable que, no siendo
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competente para hacerlo, los impidieron ‘legalmente a salid el pais o
permanecer en él e igualmente les impidieron conocer las condiciones de
admision, estancia  actividad que podrian realizar en México, tanto ellos
como sus familiares.

Asl las cosas, es inconcuso que los elementos de la Direccién de la
Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, violaron los
derechos humanos de los migrantes, ya que las acciones de control y
verificacién migratoria son procedimientos administrativos exclusivamente
a cargo del Instituto Nacional de Migracién y de la Policia Federal
Preventiva, conforme a lo dispuesto por los arficulos 56 del Reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacion, 7, 64, 151y 156 de la Ley General
de Poblacién y 196 de su Reglamento. Ninguna ofra institucidon federal,
estatal o municipal estd facultada por la ley para reclizar acciones de
verificacion migratoria, y para que puedan participar en la ejecuciéon de
un operativo de esa naturaleza, se requiere gue asi les sea solicitado por el
propio Instituto Nacional de Migrdcién, siempre y cuando ese Instituto se
encuentre al mando del mismo.

Es importante sefialar que, en mayo de dos mil tres, la Relatora
Especial de las Naciones Unidas pard It Proteccién de los Derechos
Humanos de los Migrantes, hizo una recomendacién al gobierno mexicano
en el seniido de: Limitar la intervencién de fuerzas armadas o de 'seguridad
pUblica, en actividades de control migratorio; asimismo, recomendd que
también seria importante lanzar una campaiia contra la extorsion y el
abuso de migrantes indocumentados, con una pendlizacion efectiva de los
funcionarios implicados. (informe de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas de los Derechos Humanos de los migrantes, en su visita a México)

Conviene citar el arficulo 7 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos gue dice: Toda persona fiene derecho a la libertad y
seguridad personal. El mismo arficulo, en su inciso 3, sefala: Nadie puede
ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrario.




La conducta asumida por las autoridades responsables tambien
coniraviene algunos dispositivos de la normativa local, entre otros, la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila: Articulo 52 (fraccién 1).- “Todo servidor pdblico tendré
las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempenfo de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segin la
naturaleza de la infraccién en que incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales: |- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto v omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision”. lgualmente, la Ley de
Seguridad PUblica del Estado de Coahuila establece, en su articulo 30, "Las
fuerzas de seguridad publica estatales y municipales, en el ejercicio de sus
funciones, deberdn actuar con estricto apego al respetfo de los derechos
humanos bajo los principios de legalidad, profesionalismo, eficiencia,
honradez, lealfad y sacrificio, para que con un espiitu de servicio se
busque siempre la satisfacciéon de la civdadania. La esfructura interna,
organizacién, operacién y funcionamiento de cada una de las fuerzas de
seguridad puoblica en el estado se determinard por los reglamentos que
para el efecto se expidan.”

Cabe aclarar que fodo lo aqui expuesto NO tiene por finalidad que
esta Comisidn se oponga a las detenciones de cualguier persona cuando
&sta infringe la legislacion penal o administrativa, sino que, d través de la
intervencién de sus érganos, busca que los servidores publicos encargados
de procurar el orden y la seguridad ajusten su conducta a las normas
juridicas aplicables.

De acuerdo a lo gue establecen los arficulos 113 de la Constifucion
General de la RepUblica, 160, 163, fraccion lli, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila, 52, fraccion 1y XX, de la ley de
Responsabilidades de Servidores PUblicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila, en este caso, la autoridad no esta realizando sus funciones




como lo establecen dichos preceptos, ademds de que viola el articulo 11
de la Constitucion Mexicana, en tanto que los elementos de la policia
preventiva municipal asumen funciones migratorias que son inherentes al
Instituto Nacional de Migracion y a la Policia Federal Preventiva.

Asimismo, cabe recalcar que, en ocasiones como ésta,  las
autoridades obstaculizan a este Organismo auténomo para que realice las
investigaciones correspondientes a fin de liegar a conocer la verdad de los
hechos, pues la circunstancia de no rendir un informe pormenorizado de la
actuacion policial con relacion a los hechos de la queja, influye en el
razonamiento de quien resuelve para considerar como presumlblemen’re
ciertos los hechos manifestados por el quejoso.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad,
en estricto apego al cometido esencial de esta Comisidn, colaborar con
las instituciones que se esfuerzan por erradicar practicas comunes que, en
otros tiempos, fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la
proteccién de los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a
todas las instituciones a la bUsqueda de la proteccidén de los derechos
fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda
conducta que los vulnere.

Por-todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse:

Primero.- Que existen elementos probatorios suficientes para llevar a
este Organismo protector de los derechos humanos a la certeza de que |os

actos reclamados por los migrantes -ﬂ
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violatorios a los derechos humanos.

Segundo.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito el
artfculo 37, fraccién V, de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos




Humanos del Estado de Coahuila, hégase al ciudadano Presidente
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, en su cardcter de superior jerarquico
del Director de la Policia Preventiva de dicho municipio, y a este 0Oltimo,
como superior jerarquico de los policias preventivos que participaron en la
detencion de los migrantes, las siguientes

RECOMENDACIONES:

Al Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila: )

UNICA. Instruya un  procedimiento  administrativo discipliinario en
contra del Director de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila, por haber incurrido en desacato a los requerimientos que en dos
ocasiones le hizo esta Comisién para que rindiera un informe, sobre los
hechos mofivo de la queja.

Al Director de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila: |

PRIMERA.-. Se instruya un procedimiento adminisirativo disciplinario
en confra de los oficiales de la policia preventiva municipal que
fransgredieron  los derechos fundamentales de los migrantes,
imponiéndoles, en su caso, las sanciones que en derecho procedan, a
cuyo efecto, deberd dar vista a la Contraloria Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila, para que, en uso de sus facultades, lleve a cabo una
investigacion en relacién a los actos que se atiibuyen a los elementos de la
Direccion de Seguridad PUblica de Ramos Arizpe, Coahuila.

SEGUNDA.- Se brinde capacitacidon constante y eficiente a los
agentes de la Direccidén de Seguridad PUblica Municipatl de Ramos Arizpe,
Coahuila, con el propdsito de que conozcan los limites de su actuacién %
se les inculque el respeto a los derechos humanos de los migrantes, .
ademds de que constantemente reciban cursos de actudlizacion del
marco juridico cuyo cumplimiento vigilan, En esta capacitacién deberd
incluirse o relative a primeros auxilios v ofras técnicas médicas para la
atencion de lesionados, a efecto de que, en caso de sufrir alguna agresion
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que alfere su salud, estén en posibilidad de atenderla en forma inmediafa,
en beneficio de su propia integridad personal.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 130 de la Ley Crganica de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 102 de su
Reglamento Interno, solicitese que, de ser aceptada la presenie
recomendacion, lo informe a esta Comision dentro de los quince dias
h&biles siguientes a su notificacion, pues en caso negativo o si se omite su
respuesta, se hard del conocimiento de la opinidn publicg.

CUARTA.- En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion
que se emite, deberdn remilise a esta Comision las pruebas de su
cumplimientfo, deniro de los quince dias siguientes a a fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la ocep’rociéh de la misma. En caso
de estimar insuficienle e! plazo, podrd exponerlo en forma razonada,
estableciendo una propuesta de fecha limite para probar su cumplimiento.

Notifiquese por medio de atento oficio, a la autoridad responsable,
para los efectos a que haya lugar.,

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esfa
determinacidn vy, en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo
resolvid v firma el Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, licenciado LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEL"

Robrica. L. F. G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la
resolucion se contienen,

Lic. Luis FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ. |
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.




