RECOMENDACION 37/2008

Saltillo, Coahuila a 18 de noviembre de 2008.

Lic.
" PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRONTERA, COAHUILA.
PRESENTE.-

en los autos del expedientc (RGNS >
pronuncid una resolucién que copiada a la letra dice:

“Saltillo, Coahuila; a dieciocho (18} de noviembre del 2008 {dos mil ocha) .-

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con fundamento en
los articulos 195 de la Constitucion Politica Local; 1, 2, fraccion XI, 3, 20, fracciones i, IIl'y
IV, de la Ley Orgdnica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuilay
99 de su Reglamento Interno, después de haber examinado las constancias que
integran el expediente iniciado con motivo de ia
queja interpuesta ante este Organismo por el sehor _quien
reclama violaciones al derecho a ia legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de negativa al derecho de peticién y sefiala como autoridad presunta
responsable ai Presidente Municipal de la ciudad de Frontera, Coahuila; y, en virtud de
que esta Comisidn se considera competente para conocer de la referida queja,
procede dictar la presente resolucion; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que inicialmente, el sefior - —- comparecié

ante la Cuarta Visitaduria Regional de este Organismo con residencia en Monclova,
Coahuila, y posteriormente, ante ofras instancias, ante las que presentd escritos de
queja suscritos con fechas veinte de septiembre y, veintidés de octubre, ambos del
afio dos mil siete, en contra del Presidente Municipal de frontera, Coahuita, la que hizo
consistir en lo siguiente: “ANTE EL DESPOJO E INVASION DE NUESTRAS PROPIEDADES
PRIVADAS Y VIALIDAD DE NUESTRAS CALLES BANQUETAS Y CERCAS PARTICULARES POR
COMERCIANTES AMBULANTES [VENDEDORES DE ROPA USADA US.A] ESTO ES AQUI EN
NUESTRA COLONIA GUADALUPE BORJA, LOCALIZADA EN CIUDAD FRONTERA, COAHUILA,
“MEXICO". POR LO CUAL DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA. SOLICITAMOS SU
VALIOSA Y URGENTE INTERVENCION Y COOPERACION ANTE QUIENES CORRESPONDA".




PARA BUSCAR UNA SOLUCION A ESTE GRAVE PROBLEMA, DONDE LO MAS IMPORTANTE,
ESTAS PERSONAS NO AFECTEN Y PERJUDIQUEN LOS “DERECHOS HUMANOQOS” SIN RAZION
DE SER. ADEMAS ESTAS PERSONAS NO TIENEN SUSTENTO LEGAL, PARA DESPOJARNOS DE
NUESTROS BIENES PATRIMONIALES. POR LO CUAL TRATAMOS DE SALIR DE ESTA PESADILLA
INFERNAL QUE ATENTA CONTRA NUESTRO BIENESTAR Y TRANQUILIDAD FAMILIARL. ACTITUD
QUE AGRAVIA Y LASTIMA A NUESTRAS FAMILIAS Y QUE DE IGUAL MANERA SOBRESALTA
Y ATENTA INNECESARIAMENTE A TODA LA COMUNIDAD Y SOCIEDAD DE LA CIUDAD DE
FRONTERA, COAHUILA, “MEXICO". "DERECHOS HUMANOS" QUE AL INVADIR NUESTRA
VIDA PRIVADA, ESTAS AGRESIVAS PERSONAS AFECTAN DE _GRAN MANERA NUESTRA
“CALIDAD DE VIDA FAMILIAR". CALIDAD DE VIDA, DETERIORADA POR MAS DE SEIS ANOS,
AL INVADIR NUESTROS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. COMO SON PARQUES PUBLICOS
ROBANDOLES Y DESPOJANDO A NUESTROS HIJOS, PARA JUGAR Y RECREAR,
PRINCIPALMENTE SABADOS Y DOMINGOS, NUESTRA PLAZIA PUBLICA, EN ESTA
MENCIONADA COLONIA. DESPOJANDONOS ADEMAS, NUESTRAS CALLES, BANQUETAS Y
CERCAS PARTICULARES. TODO ESTO PERMITIDO EN FORMA PERMANENTE Y PREPOTENTE,
'POR LA PRIMERA AUTORIDAD DE ESTE SUFRIDO MUNICIPIO. LO CUAL AFRENTA Y DENIGRA
A TODO UN PUEBLO, AL FALTARLE EL RESPETO, A TODO ESTA COMUNIDAD!. ESTO ES, POR
NO RESPETAR LOS "DERECHOS HUMANOS", A TODO UN PUEBLO OFENDIDO Y
AGRAVIADO!. ATENTAMENTE... UN GRUPQO DE PERSONAS OFENDIDOS, AGRAVIADOS Y
HUMILLADOS EN SUS “DERECHOS HUMANOS". QUE AQUI, EN LA CIUDAD DE FRONTERA,
COAHUILA, “MEXICO". CON ALEVOSIA Y VENTAJA. jiNO SE RESPETANHI. NOTA:
ACLARANDO QUE AQUI, NO ES UN AREA COMERCIAL, ESTA ES COLONIA PARTICULAR,
CON UNA PLAIA PUBLICA, QUE SE LE ESTA DANDO MAL USO PUBLICO. SIENDO
DESPOJADOS POR ESTOS VENDEDORES AMBULANTES. iiSIN ORDEN Y SIN LEYESH!
URGE:QUE SE NOS RESPETEN NUESTROS “DERECHOS HUMANOS". YA QUE NOSOTROS
TAMBIEN SOMOS SERES HUMANOS QUE QUEREMOS VIVIR EN “PAI Y TRANQUILIDAD".
COMO SERES LIBRES... CON TODOS SUS “DERECHOS HUMANOS". PARA ENTRAR Y SALIR DE
NUESTROS HOGARES, SIN PEDIR PERMISO A ESTOS INVASORES DE NUESTROS ESPACIOS
PRIVADOS "y, * SOLICITAMOS SU URGENTE INTERVENCION Y COOPERACION ANTE QUIEN
CORRESPONDA. PARA SALIR DE ESTA PESADILLA INFERNAL QUE ATENTA CONTRA NUESTRO
BIENESTAR Y TRANQUILIDAD FAMILIAR. AL INVADIR NUESTRA VIDA PRIVADA ESTAS
PERSONAS, AFECTANDO DE GRAN MANERA, NUESTRA CALIDAD DE VIDA. POR MAS DE
SEIS ANOS AL INVADIR, NUESTROS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. COMO SON
“pARQUES PUBLICOS" ROBANDOLE A NUESTROS HIJOS, PARA SU REACREACION (SIC) Y
ENTRENTENIMIENTO (SIC). CALLES, BANQUETAS Y CERCAS PARTICULARES, SIN PERMISO
EXPRESO DE LOS PROPIETARIOS Y VIVIENDAS. TODO ESTO, PERMITIDO, POR LA PRIMERA
AUTORIDAD DE ESTE SUFRIDO MUNICIPIO, QUIEN NO HA DADO UNA RESPUESTA A
NUESTRA PETICION. LO CUAL AFRENTA Y DENIGRA A LA COMUNIDAD Y AL PUEBLO, Al




FALTARLE AL RESPETO, POR NO RESPETAR, EL ESTADO DE DERECHO, A TODO UN PUEBLO
OFENDIDO ",

SEGUNDO.- Una vez que se admilid la queja de mérito, se inicid la investigacion
de los hechos reclamados, a cuyo efecto, se solicité el informe correspondiente a la
autoridad sefialada como responsable, mismo que fue rendido el dia frece de
noviembre de dos mil siete, por el licenciado (9 "TSNIEEERR rrosidente
Municipal de Frontera, Coahuila, mediante el oficio nimero 018272007, en los siguientes
términos: “En relacién a la queja planfeada a esfe Organismo que dignamente Usted
representa interpuesta por el C. NP QIREY (5/C) en confra de esta
Autoridad por presuntos Hechos violatorios de sus derechos Humanos, cometidos por
Servidores PUblicos de la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila, me permifo
manifesfar lo siguiente. Es parcialmente cierfo que los comercianfes que conforman la
Pulga que se encuentra instalada en la plazxa Publica de la colonia Guadalupe Borja de
Diaz Ordaz de esfe Municipio se establecieron desde hace mas de 6 aiios, denfro de la
plaza de dicha colonia, con auforizacién de esfe R. Ayuntamiento y se fienen
empadronados cerca de 120 socios acfivos que la_ conforman, sin embargo es
pertinenfe sefialar que a ulfimas fechas ha sido invadido dicho lugar por mas
comerciantes que se han instalado a los costados de las arferias que conforman la
plaza antes sefialada, los dias sébados y domingos de cada semana. En relacién a
este problema mi representada cito el dia 05 de Noviembre del presente aito al C.

quien representa a los Comerciantes ambulanfes de la colonia
Borja para el efecfo de que acudiera a esta Presidencia a una junta que se llevo a
cabo en la sala de cabildo el dia 07 del presente mes y afio, programada o las 11:00
horas de la mafana para fratar como Gnico asunto la solucién a la problemdiica con
los vecinos del sector mulficitado, invitacién que fue recibida por la C--
W quien dijo ser esposa del citado, asi mismo se hizo también una invitacién en los

mismos términos a el C. Regidor Ing. _-— en su cardcter de

Presidente de la comisién del Comercio Ambulante de este Municipio. Por ofra parte el
Departamento de Ingresos que preside el C. P. [ WORRINEIRIENRW o ocedid a
girar un atento oficio el dia 10 de noviembre del 2007 al Presidente de la Comision de
Comercio Ambulante donde se le informa que con su auforizacién es decir la del
Regidor Ing. “ para que el personal de cobos menores le haga
llegar a los comerciantes ambulantes ubicados en la plaza cifada y que se encuentran
fuera del drea autorizada por el municipio para la Venta de sus Mercancias, la
nolificacién de que no podrdn instalarse fuera de esta drea los comerciantes




iregulares, lo anterior a partir del 17 del presente mes y afio. Por lo anteriormente
expuesto anexo a la presente copia cerlificada de los oficios en mencién con el objeto
de acredifar que mi represeniada esta en la firme conviccién de buscar una solucién al
problema planteado en esa drea y espera que con la compresién de los comerciantes
ambulantes irregulares se llegue a una respuesta favorable, no solo a sus intereses sino
el de fodos los habitantes que colindan con dichas arterias sefialadas por el quejoso,
cabe hacer hincapié que este Municipio Hiene regularizado y empadronado a fodos los
comerciantes que operan en este Municipio, lo cual a la fecha durante esta
administracién no se ha suscitado problema alguno.”.

TERCERO.- Del informe rendido por la autoridad, se dio vista al quejoso -
— - para que manifestara lo que a su interés conviniera, quien por
escrito, expuso: “...No se puede mandar a archivo un expediente en activo que todavia
no se ha visto de relieve una solucién, que nosotros como vecinos afectados por estas
personas vemos dificil una solucién a fondo. Por que fodo ciudad Frontera esta
padeciendo y sufriendo este serio problema, propiciada por la desordenada y falta de
criterio en su actuacién de la “primera autoridad” de nuestro municipio, por su
reconocida falta de probidad y seriedad, ante esfos hechos violatorios a nuestros
“Derechos Humanos”. Por que con su autorizacién y firma, cada sabado y domingo, en
esfa colonia, Guadalupe Borja, se instalan y se encuenfran relativamente establecidos
Jos comerciantes ambulantes teniéndonos a los vecinos sufriendo una psicosis y temor
puesto que muchas veces se han dado altercados con estas personas pues se quieren
adueiiar de nuesiros espacios, nuestras calles, nuestros patios, nuestras plazas, nuestros
paseos pUblicos y disponer a diesira y siniestra como si fueran los duenos de la calle,
obvio solapados y protegidos por quien no permite hacer los cambios necesatios para
controlar esta ya desbordada situacién, y quienes han sufrido mas esfos embates son
nuestros hijos, nuestras esposas, nuestros niefos, quienes no saben ni pueden
defenderse de los roces que se tiene con ellos. Situacién increible, nos preguntamos
nosofros, ;En ung emergencia como vamos a_salir de nuesfras propias casas, si_nos
tienen secuestrados estas personas?, afortunadamenfe no se ha dado hasta la fecha
un caso exiremadamente grave, ;Pero quien nos asegura que el dia de mafana no
sucederd? Y, ;Qué auforidad municipal, estatal o federal se da por enterada?
(Anexamos fotografias probatorias a expedienfe}. Estas personas, en general jévenes
pues no son tan viejos, se comportan en forma altanera, prepofente y agresivos, pues
ya se creen dueiios, amos y seiiores de nuestra colonia, violando nuestros “Derechos
Humanos" en formd ruin y perversa, queremos vivir en un México real, no de mentiras,
un México” de orden y justicia, queremos vivir como peisonas normales, como seres
libres, en un enforno de paz y franquilidad mental, que sobre todo mejore “nuesfra




- calidad de vida", donde no se propicie y fomenfe el desorden y la agresividad y que
no se siga aofectando en su salud mental, motora de su senfimienfos y emociones a
nuesfros hijos. Queremos entrar y salir libremente de nuestros hogares, usar nuesfras
cocheras, caminar sin obstdculos en nuestras aceras, como vecinos de este sufrido
sector seguiremos insistiendo que se nos respeten nuestros sagrados “Derechos
Humanos" ante quienes deberfan ser garantes del orden y seguridad. Esto, aqui en
nuestra ciudad, a nuestras amadas familias, no se les brinda este derecho, ni como
dddiva ni como obligacién por ser funcionarios piblicos.”.

CUARTO.- De igual manera, ante la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, de la Comisién del Derechos Humanos del Cishito Federal, y la Primera
Visitaduria Regional de esta Comisién, se recibieron otras quejas y escritos presentadas

por el quejoso ) \UNEEEING SEER., cuyos hechos son, en esencia, los mismos

de que se duele la queja de referencia, por lo que quien esto resuelve, con fecha diez

de junio de este afo, designé al licenciado SENSEEEY SR SRR \isitador

ltinerante de esta Comisién, para que las acumulara y conociera de ellas.

QUINTO.- Durante el procedimiento, este Organismo recabd diferentes
elementos de prueba, tales como documentales, inspecciones oculares de lugar y
fotografias, con el objeto de estar en posibilidad de determinar sobre la verdad de los
actos reclamados v si los mismos constituyen o no, violacidn a los derechos humancs
del reclamante, porlo que, se cerrd la fase de instruccion; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila es el
Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los
derechos fundamentales de toda persona que se encuenfre en el feritorio
coahuilense, por lo gue, en cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las
autoridades como a servidores publicos, con absoluto respeto a la autonomia de Id
que estan investidos, den cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, inciso 8, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 19 y 20, fracciones 1 il y IV,
de la Ley Orgdénica Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, esta
institucion resulta competente para conocer y resolver la referida queja en virtud de
que los hechos reclamados se atribuyeron a servidores puUblicos del Municipio de
Frontera, Coahuila, y de que los mismos son considerados actos de autoridad.



TERCERO.- Dispone el articuto 2, fraccion X, de la mencionada Ley Organica de
esta Comision que, por derechos humanos se entienden aquéllos que son inherentes a
la naturaleza humana y que otorgan la Corsfitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, los contenidos en 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ast
como los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 130 de su Ley Orgdnica, esta
Comisién es competente solo para dar seguimiento ala Recomendacién que se emite
y, en su caso, verificar su cumplimiento, por lo que, con la facuttad gue me otorga €
articulo 37, fraccién V, de la citada Ley y, con fundamento en los articules 112y 125 del
invocado ordenamiento, he resuelio emitr, en mi caracter de Presidente del
Organismo, la presente Recomendacién, atendiendo alo siguiente:

I.  HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS HUMANOS.-

Los constituyen los que expreso el seﬁorm- al interponer

su queja ante personal de la Cuarta Visitaduria de esta Comisién de Derechos
Humanos, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila, de fal manera que el
tema a decidir en esta resolucion debe imitarse a determinar si aquélios vulneran o no
los derechos del reclamante.

Ii. EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas por el quejoso, las obtenidas por esta Comision
respecto de los hechos sefialados y aquéllas remitidas, previa solicitud, por fa autoridad
a quien se imputan las violaciones, son las siguientes:

1. Escrito de queja presentado por el serior SN NSy SE3W con fecho
veinte de septiembre de dos mil siete, en el que reclamd los hechos que han

quedado descritos en el resultando primero de esta resolucién.

2. Copia del escrito de fecha cuatro de mayo de dos mil siete, suscrito por el
quejoso - BB ' cincuenta personas mds, dirigido al
ticenciod& Sy MY rosidente Municipal de Frontera
Coahuila, mediante el cual ejercen el derecho de peficiéon a efecto de

inconformarse con la instalacion de comerciantes ambulantes en la colonia

Guadalupe Borja de la ciudad de Frontera, Coahuila, en las calles Libertad,




Progreso, entre las calles Eulalio Gutiérrez, Lazaro Cdrdenas y Moreira Cobos,
cuyo documento se recibié el dia veintiuno de ese mesy afio en la Presidencia

Municipal de Frontera, Coahuila por _

Informe pormenorizado que fue rendido por _ By o
Presidente Municipal de frontera Coahuila, mediante oficio nimero 0182/2007,
con fecha trece de noviembre de dos mil siete, cuyo contenido ha guedado
descrito en el resulfando segundo de esta resolucion.

Copia de los oficios sin nimero, suscritos con fecha cinco de noviembre de dos

mil siete por el sefior — -qecior de Ingresos del
Municipio de Frontera, Coahuila, dirgidos a )
Diigente de los comerciantes ambulantes; ingeniero -=

 Presidente de la Comisién de Comercio Ambulante del Municipio de
Frontera, Coahuila; y _- BEER Diccior Juridico del Municipio
de Froniera, Coahuila, mediante los cuales cita para und reunion de trabagjo el

dia siete del mismo mes y afio.

Copia del oficio suscrito con fecha diez de noviembre de dos mil siete por el
sefior -_Direc’ror de Ingresos del Municipio de
Frontera, Coahuila, dirigido al ingeniero ~ Presidente
de la Comision de Comercio Ambulante del Municipio de Frontera, Coahuila,
mediante el que requiere, que por su conducto, se nofifique a los comerciantes
ambulantes ubicados en la colonia Guadalupe Borja el aviso siguiente: “A
Todos(SIC) los COMERCIANIES ubicados en ia via pubilica de la colonia Borjas
Calles(SIC) Liberfad, Progreso, E. Glz., L. Cdrdenas, Moreira Cobos y ofrds que
estén fuera del drea auforizada. NO Podran Instalarse a parfir del dia 17 del mes
de Noviembre del 2007".

Copia simple del desplegado de notificacion a los comerciantes, descrito en el
punto anterior.

Acta circunstanciada levantada con fecha ocho de mayo de dos mil ocho, por
q licenciada MARIA DEL ROSARIO ALVAREZ VAZQUEZ, Cuarta Visitador Regional
de esta Comisidn de Derechos Humanos, <on residencia en Monclova,
Coahuila, en la que el quejoso—_ R <sahogd la vista,
amplié la queja y anexd pruebds consistentes en fotografias det lugar de los
hechos respecto de los que presentd su queja.




8. Trece fotografias que muestran la situacion de hecho que se suscita los fines de
semana en la plaza y calles colindantes de la colonia Guadalupe Borja de la
ciudad de Frontera, Coahuila. '

9 Acta circunstanciada de fecha tres de agosto de dos mil ocho, levantada por &l
icenciado JESUS ALBERTO RODRIGUEZ CANTU, Visitador lfinerante de esia
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en la que se asienta la
inspeccion ocular que practico en el lugar donde se ubica la plaza de la colonia

_Guadalupe Borja y sus calles colindantes, y da fe de la situoacion que impera en
ese momento que era un dia domingo, pard constancia de lo cual, tomd
veintisiete fotografias.

10. Copia simple de la nota periodistica denominada “Logran permiso para vender
en fas calles" publicada el dia miércoles 16 de julio de 2008 por el periddico "l
76calo de Monclova”, Coahuila.

. SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS Y
EL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE PRESENTARON.

Al quejoso otras personas residentes en la colonia
_ _ ’ P

Guadalupe Borja se les violan sus derechos fundamentales consagrados en el articulo 8
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, pues, por escrito de fecha
veintiuno de mayo de dos mil siete ejercieron el derecho de peticién que establece el
mencionado articulo v, la autoridad ante quien lo realizaron, esto es, el Presidente
Municipal de Frontera, Coahuila, dejé de cumplir con la obligacién constitucional de
dar contestacién por escrito y en breve término a tal peticion; iguaimente, se configura
ofra violacién hacia el quejoso vy la ciudadania en general de Frontera, Coahuila, al
permilir que, en forma irregular se invadan las calles por los comerciantes ambulantes
semifijos que se establecen temporalmente en la calle, lo que provoca con tal omisidn
una violacién al derecho al libre frdnsito; también es violatorio de los derechos del
quejoso y los vecinos de la plaza de la colonia Guadalupe Borja de esa ciudad de
Frontera, Coahuila, la falta de legalidad para regular la actividad comercidl
ambulante dentro de dicho municipio, lo que frae como consecuencia que le sean
disminuidos sus derechos para gbzar de espacios de descanso y recreacion en un
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, como lo es la plaza pUblica antes
mencionada.




V. OBSERVACIONES, ADMINCULACléN DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS LOGICO-
JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTA LA CONVICCIéN SOBRE LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS RECLAMADA.

El seﬁor_-como base en su reclamo; menciond que el
Presidente Municipal de Frontera, Coghuilg, ha permifido  aue se generen
iregularidades en su administracion, al permitir a una gran cantidad de vendedores
ambulantes instalarse en la plaza publica de la colonia Guadalupe Borja de esa
ciudad, fanto enfas hanguetas y calles aledafias a esta. Y que, por tal razén, pidieron
por escrito, tanto & como ofras pEersonas, se solucionara i alteracion del orden sociat
en esa Zona, a Cuyd peticion, la qutoridad no ha dado respuesia.

Por su parte, el licenciado _— presidente Municipal de
frontera, Coahuila, sefglado COMo autoridad responsable, rindio el informe solicitado
en los términos franscritos en el resultando segundo de esta Recomendacion, en el gue
negd haber incurrido en violacién a 1os derechos humdadnos del reclamante; sin
embargo, nNo alegd © agregd documentacion que probara gque haya dado
contestacion ala peticion hecha por el quejoso Y otras personas.

Conviene primeromen’re sefalar que €l derecho de peficion s€ encuentra
consagrado en el articulo 8 de |a Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
que establece: " os funcionarios Yy empleados pUblicos respetardn el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manerd pacffica y
respetuosa; peroe en materia politica sélo podrén hacer yso de ese derecho 10S
ciudadanos de la RepUblica. A toda peticion deberd recaer Un acuerdo escrito de la
qutoridad a guien s€ haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
preve término at peﬁcionon‘o.”: asimismo, el arficulo 35 de la mencionadad Carta
Magna indica que: sson prerrogativas del ciudadano: [..], V. Elercer en toda clase de
negocios €l derecho de peficidon.”.

De igual manera. el articulo XXIV de la Declaracion Amerticana de 10s Derechos
y Deberes del Hombre, estaplece 1o siguiente: " Toda persona tiené derecho de
presenfar peticiones respetuosds d cualquier autoridad competente, ya sed por motivo
de interés generdl, yd de interés parficular, y el de obtener pronta resolucion.”.

Al admitirse 1a queja, la voz de violacién fue calificada como violaciéon al
derecho a id legalidad y @ la seguridad juridica en su modalidad de negativa dl
derecho de peticion, cuyd configuracion se integra con 108 siguientes elementos: 1.




Que unha persona haya planteado una peticion por escrito en forma respetuosa, ante
una autoridad. 2. Que haya habido una accidn u omisién por parte de un servidor
publico © autoridad; 3. Que esd omisién consista en que Nno haya respondido d la
peticion mediante acuerdo escrito; vy, 4. Que se haya omitido dictar el acuerdo por
escrito en breve {érmino a aquel que envid la peticion. '

Precisado o anferior, procede a determinar si se configuraron © no los elementos
de la voz de violacion anteriormente seficlada’y, examinadas as constancias de autos,
cabe concluir que no existe controversia alguna por 1o que refiere a la existencia de la
peticién hecha a \a autoridad responsable para que atendiera la problemdatica aue,
segun el quejoso, s& situa en la plaza pdblica de la colonia Guadalupe Borja y sus calles
aledafas.

Obra en el sumario la documental piblica consistente en el escrito de peticion,
presentado con fecha cuatro de mayo de dos mil siete, suscrito por el quejoso Y otras
personas més, en el cual consta el sello del que se desprende aue fue recibido el dia
veintiuno de ese mes Y afio, en la Presidencia municipal, especiﬁcomen‘re, en el
despacho del Alcalde de Frontera, Coahuila, por_ evidencia marcada
como numero 2 de esta resolucion.

También obra la documental consistente en el informe pormenorizodo rendido
por el licenciado — -_ presidente Municipal de  Fronfera,
Coahuila, guien omite informar si dio © NO confestacion ¢ la peficion, formulada por el
ahora queloso, evidencia marcada con el numero 3 de esta recomendacion.

Ahora bien, las constancias que integran el sumario son suficientes para producir
conviccién en quien esto resuelve, sobre la clara violacién a los derechos humanos
que se reclama, foda vez que, de las pruebas documentales que 5€ allegaron al
expediente, se desprende que. otactivamente, al sefior (W —-y a
otros civdadanos, les fueron vulnerados sus derechos de legalidad y de segurdad
juridica, ya que, en forma omisa, &l Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, dejo de
dar contestacion a la peticion que fue presentada en la presidencia municipal en el
despacho del Alcalde, el dia veintiuno de mayo de dos mil siete, por escrito y €n forma
respetuosay pacifica.

£n efecto, el derecho de peticion fue gjercido opropiadome_n’re por parte del

quejoso -—- y ofros, ya que lo realizaron por escrito y en forma
respetuosa y pacifica; en cambio, no obra prueba alguna que demuestre que a tal
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peticién le haya recaido acuerdo por via de contestacion fundada Y motivada,
dictada por parie de la autoridad, Y dado a conocer en breve término al quejoso © d
los otros peticionarios. Es cierfo que 1a qutoridad responsable, al tener conocimiento
de la queja, efectud gestiones tendientes a solucionar la peticion del quejosoc, ya que
realizé juntas con €l Comité encargado de Mercados Y vendedores ambutantes,
ademds de que emitié comunicados publicos; sin embargo, en ninggn momento se
aprecie que € haya dado cumplimiento @ 1 obligacion constitfucional de dar
contestacion por esciifo a la peticion, como tampoco se qdvierte que se haya
aplicado la normatividad de la materia, es decir, que consten 10s permisos pard
realizar esa actividad comercial en éreas publicas Y de recreo, como lo €s en el Gred
de la plaza y de las calles.

Conviene establecer en este momento que no basta una simple respuesta a la
peticion que e ejerza por ascrito y en formd respetuosa Y pacifica; sino que fei
qutoridad, a este tenor, debe, iguoli‘roriomente, acordar por esctito si procede O NO I
peticion solicitada, debiendo motivary fundar su respuesta, Y, en caso de gue procedd
la peticion, efectuar las acciones enérgicas, tendientes a dar cumplimiento a €50
peticion. NO estd por demds destacar que €l servidor publico tiene como principio

rector el de servir a la comunidad, pues su desempeno laboral deriva de un cargo
publico remunerado par los mismos cludadanos.

El quejoso __y ofros ciudadanos ejercieron €l derecho
de peticidon no pOr un interés particular, sino md&s bien, por un interés general de la
comunidad, en tanto que cumplieron su obligacién civica estipulada en el articulo 194
del C6digo Municipal para el estado de Coahuila, que establece: "LOS usuarios de los
servicios publicos municipales deberdn hacer UsO racional y adecuado de los mismos Y
de las instalaciones desfinadas @ SU pretension, Y comunicar a ld autoridad
competente aquellos desperfectos Y deficiencias que sedn de su conocimienfo.”. En
ese senfido, las personds que suscribieron €l escrifo de peticion informaron a la
autoridad que la plaza de la colonia Guadalupe Borja es utilizada en forma irracional
para fines distintos para los que fue disefada.

por fo anterior, estd Comision indagd también sobre 1a realidad de los hechos
contenidos en la queija, por o que el domingo tres de agosto del presente ano, el
licenciado -— —- Visitador Hinerante, efectud una
inspeccion ocular del lugar, donde se ubica la colonia Guaddaiupe Rorja en la calle
Avenida Progreso Y aprecié que. en ese momento, s& enconfraba una gran cantidad
de vendedores ambulantes enla plaza y otros mds en las calles aledafas a la plaza.
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Ahora bien, esta prueba, adminiculada con el informe pormenorizodo de la
autoridad, quien acepta que €s cierto que desde hace mds de seis ahos existen
vendedores ambutantes en \a plaza de la colonia Guadalupe Rorja, de los cuales se
tienen empadronados d 120 de ellos, aunque Id misma autoridad puntualiza: "sin
embargo en ultimas fechas ha sido invadido dicho fugar por mds comerciantes”, 1o que
leva a concluir que la autoridad competente omite aplicar 1a normatividad
relacionada con las calles, parques y jardines.

De ahi se concluye que, de acuerdo con la Ley, la Direccion de Seguridad
PUblica Municipal de Frontera, Coahuila, debe tener €l estiicto control de und vialidad
adecuada en esa zond, €5 decir, en las calles aledafics a la plaza de la colonic
Guadalupe Borja, observando 1as disposiciones contenidas en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de Trénsito y Transporte del mencionado municipio.

Igualmente, ia Direccién de Ecologia y la encargada de Parques ¥ Jardines,
deben de observar 1o estipulado en el Plan de Desarrolio 2008, del municipio de
Frontera, Coahuila, asi como lo dispuesto por 108 articulos 12y 14 del Reglamento de
Parques y Jardines del Municipio de Frontera, Coahuila.

Los argumenios precedentes permiten a quien esto resuelve, legar a la
conviccion de gue también le son violados al quejoso ¥y a los ofros peticionarios, los
derechos colectivos pUblicos que tienen a disfrutar de un ambiente sano Y
ecolégicamente equilibrado, pues la actividad comercial que s€ despliega en el lugar
que ocupad i plaza de la colonia Guadalupe Borja y sus calles aledanas, no se
encuentra regulada conforme a los ordenamientos antes citados; Y. corresponde al
Estado-Municipio regularios, segun lo gispuesto por el arficulo 25 de fa Constitucion
Federal, gque establece: "Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para
garantizar que &ste sea integral vy sustentable,... E Estado planeard, conducitd y
orientard o actividad econémica nacional, ¥ levard a cabo la regulacion y fomento
de \as actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion...”.

En base a todo lo antetior expuesto, el mismo Coédigo Civil en el Estado de
Coahuila, contempla dentro del Titulo Tercero. capitulo primero, Und seccién gque
denomina “DEL DERECHO Y LAS RELACIONES DE VECINDAD", CUyos fundamentos
estaplecen obligaciones pard los Cabildos Municipales; asi, el arficulo 1453 establece:
“Toda instalacion, apertura y funcionamiento de actividades molestas, insalubres,
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nocivas y peligrosas requerirdn licencia, cuyd expedicion competa al Cabildo
Municipal donde hayan de ser ubicadas. Dicha qutoridad solo otforgard la licencia
cuando se cumplan con todos los requisitos establecidos en 1as leyes ¥ regulamientos
administrafivos correspondientes,”; asimismo, el articuto 1455 prescribe: "Toda licencia
depende de la eficacia practica de los sisternas correctores con los cuales la actividad
deja de ser pard los vecinos, incémoda, insalubre, nociva © peligrosa. por lo tanto, tan
pronto como es0s sisternas correctores dejen de ser eficaces l0S vecinos podrdn acudir
a la autoridad administrativa, para Ia resolucion del conflicto que anfe ella se plantea,
por el deficiente funcionamienfo de aqueltos sistemas.” Y. POr Oitimo, el articuto 1456
expresa: "Independienfemenfe de la responsobﬂr’dod administrativa en que pueden
incurrir quienes realizan fales actividades, tos afectados podrdn exigir la responsobﬂ:’dod
civii a quienes las realicen. Acreditando fos dafios y perjuicios qué se les hayan
causado con motivo de las infracciones administrativas en queé hubieren incurrido los
causantes. LOS servidores publicos que oforguen Ia icencia para fales acftividades
violando norma expresa, que fueren negligentes €n ordenar las medidas correctoras, U
omitan aplicar las sanciones procedentes, asumirén por tales cusas responsabilidad civil
solidaria frente a los afecfados.”.

Es menester recalcar gque todo lo aqul expuesto tiene POf finalidad, en esfricto
apego a cometido esencial de esta Comision, el colabordr con las instituciones gue.
como el Republicano Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, se esfuerzan por erradicar
practicas comunes gque en ofros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen
de la proteccion de los derechos de legalidady seguridad Y certeza juridica, obligan d
todas las instifuciones a la busqueda de la proteccion de los derechos fundamentalesy
crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Por fodo o anteriormente expuestoy fundado, es de resolverse:

Primero.- Que existen elementos probatorios suficientes para llevar d este
organismao protector de los derechos humanos a la certeza de gque el licenciado

e W S bresidente Municipal de Frontera. Coahuila, violo 10s
derechos del  quejoso. -_ - y de ofras personas due

subscribieron la peticion;

segundo.- QuUe existen elementos probatorios suficientes que acreditan que la
Direccién de Seguridad poblica Municipal Y la Direccion encargada de Parques V%
Jardines, ambas del municipio de Frontera, Coahuila, violaron los derechos del sefior

—_/ de los demas peticionarios;
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Tercero.- Conla faculfad que confiere al suscrito el articulo 37, fraccion V, de la
Ley QOrgdnica de la Comisidn de Derechos HUMaNOos del Estado de Coghuila, y €on
fundamento en 10s arficulos 24 y 25 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, hdganse o Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, en su cdlidad de
4rgano supetior de las autoridades responsables, 1as siguientes

RECOMEN DACIONES:

_ PRIMERA.- Se dé atencion urgente, inmediata Y conforme @ 1 Constitucion
General de la Republica ala peticion realizada mediante el escrito de fechd cuatro de
mayo de dos mil siete, por el sefior -‘ y ofras personas, ¥, 8N s
caso, se dé contestacién en breve término a esa peticion.

SEGUNDA.- 5e implementen acciones urgentes y efectivas por parte del fitular
de la Direccion de seguridad pUblica Municipal de frontera, Coahuila, tendientes a la
aplicacion del Bando de Policia y Buen Gobiermno, y del Reglamenio de Transito vy
Transporte del Municipio de Frontera, Coahuila, con el fin de que prevaiezca el libre
trénsito en las caltes de esa ciudad. '

TERCERA.- Se implementen acciones por parte del titular de la Direccidon de
Pargues Y Jardines de Frontera, Coahuila, tendientes A la apficacion del Bando de
policia y Buen Gobiemo y del Reglamento de Pargues Y Jardines del municipio de
Frontera, Coahuila, con el fin de que prevalezca el uso adecuado de la plaza de id
colonia Guadalupe Boria.

CUARTA.- 5€ brinde copcci’focién constante Yy eficiente a todos los servidores
pUblicos del Ayun'romiemo de Frontera, Coahvuila, en femas relacionados con el
respefo a 10s derechos humanos, poniendo érifasis en el derecho de peticion
consagrado en el arficulo 8 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA.- De conformidad con el articuio130 de la Ley Orgdnica de la Comision
de Derechos HuManos del Estado de Coahuila y 102 de su Reglamento Interno,
solicitesele aue. de ser acepfada la Recomendacion, lo informe a estd Comision
dentro de los guince dias habiles siguientes A sU notificacion, pues en caso negativo o s
se omite su respuesta, se haré del conocimiento de ld opinién poblica.
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SEXTA.- En el supuesto de que sea aceplada 10 presente Recomendacién,
deperan remifirse G esta Comision 1as pruebas de su cunmplimiento. dentro de 10s
quince dias siguientes a la fecha en gue haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma. En caso de que la autoridad responsable estime insuficiente
el plazo. podra exponerio en forma razonada, estableciendo und propues’tc de fecha
imite pard probar el cumplimiento dela Recomendoc:ién.

Notifiquese persono\men’re esta resolucion al quejoso.
Y. por medio de oficio, ala autoridad responsable, parc 10s efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento  en las disposiciones legates invocadas  €n esta
determinacion y en pase a los razonamientos que en ella se confienen, 10 resolvid Y
firma €l presidente de 1a Comisién de Derechos HuMaANos del Estado de Coahuila,
icenciado LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEL” rubrica. L. F.G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la resolucion se
contienen.

LiC. Luis FERNANDO GARCIA RODRIGUEL.
PRESIDENTE DE LA C OMISION DE DERECHOS HuMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA,
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