RECOMENDACION 39/2008

Saltillo, Coahuila a 18 de noviembre de 2008.

Lic. ([

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
EN EL ESTADO DE COAHUILA,
PRESENTE.-

En los autos del expediente \IGEGEEIEREEY -
pronuncid una resolucion que copiada a la letra dice:

“Saltillo, Coahuila; dieciocho {18) de noviembre de dos mil ocho

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de la Constitucion Politica Local, y 1, 2
fraccion X, 3, 20, fracciones I, lll, IV y XI de su Ley Orgdanica, despuées de
haber examinado las constancias que integran ef  expediente

, iniciado con motive de la queja interpuesia
ante este Organismo por la sefora (N EEEE REEY SR, quien
reclama actos afribuidos a Agentes del Ministerio PUblico del Séptimo
Grupo de Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores vy
Discapacitados, Mesa |, de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
consistentes en violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, en su modalidad de irregular integraciéon en la averiguacién
previa penal y dilacién en la procuracién de justicia; y en virtud de que
esta Comisidon se estima competente para conocer de la referida queja,
procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO: Que el dia 22 de abril del 2008, comparecid ante este
Organismo la sefiora K (R RSN SRRy con ¢ objeio de
presentar una queja por hechos que considerd violatorios a sus derechos
humanos, que atiibuyd a los Agentes del Ministerio PUblico del Séptimo
Grupo de Investigacion de Delifos contra la Familia, Menores y




Discapacitados, Mesa I, de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
quien manifesté al respecto: “Mi hija la tenia en la guarderia P del
Seguro Social, y el dia 1° de octubre del ano préximo pasado, al ir a
recogerla mi hermana Q. se encontro con la novedad que mi hija traia
los ojos llorosos y estaba triste y ademas se quejaba de dolores en su pipi,
af legar a la casa mi mamd le.revisa y se dio cuenta de que la nina estaba
sangrando, posteriormente me hicieron del conocimiento de los ellos (sic)
por via telefénica, pues yo me encontraba en el trabajo, relatandome los
hechos, inmediatamente acudi a mi domicilio, la lleve a la Cruz Roja, ahi
me dijeron que si tenia seguro social, la llevara ahi, pero que antes fuera a
la guarderia para saber lo que habia pasado con mi hija, en la guarderia
les relate los hechos y me comunicaron que fuera al siguiente dia, en
seguida me dirigi a la clinica 2 del seguro social y me trasladaron a la
clinica 1 en urgencias, ahi me comentaron que la nifia no habia sido
violada, pero si habia recibido tocamientos, enseguida acudi a la
Procuraduria a interponer mi denuncia, atendiendome la Lic. -
aforftunadamente se encontraba el medico legista, el me dio un
diagnostico y que traia una ruptura que probablemente fue con la una, y
es fecha que mi denuncia no ha caminado pues no han citado a las
personas, deseo manifestar que mi hija me dice que quien le hizo eso fue
la muchacha que trabaja en la guarderia de nombre (NS 8 EER

SEGUNDO: Una vez que se admitié la queja de mérito, se requirid a la
autoridad sefialada como responsable rindiera su informe, mismo que
presentd mediante el oficio SDH -385/2008, con fecha 27 de junio del 2008,
o licencioda Wl W CENEY B s.odieciora de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, al
que, a su vez, se agregd copia cerfificada de la Averiguacion Previa, que
le fue remitido mediante oficio DS/1063/08, firmado por la licenciada

, en su cardacter de Delegada de la Procuraduria
General de Justicia del Estado en la Regién Sureste, del cual se
desprenden las siguientes diligencias:

1. Denuncia por comparecencia de la C. g
en representacién de su menor hia, :
con fecha 2 de octubre del 2007.
2. Escrito en el que se remite denuncia nimero SR con fecha 2

de octubre de 2007, suscrito por la licenciada (G SN
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. Agente del Ministerio PUblico del $éptimo Grupo de Delitos
contra la Familia, Menores y Discapacitados, Mesa |, en el que furma
el asunto a la licenciada .ﬁ , Agente
Investigador del Ministerio PUblico del mismo grupo, Mesa ll,” para
gue proceda a la Investigacidn de los hechos.

Acuerdo de recepcion de denuncia con fecha 3 de octubre de 2007
susciito por la licenciada (| NGEG NG SRR /- -
Investigador del Ministerio PuUblico del Séptimo  Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados,
Mesa li. '

Acuerdo de inicio de Investigacién dictado con fecha 2 de octubre
del 2007, frmado por la licenciada R R SRRy
Agente Investigador del Ministerio Poblico del Séptimo Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados,
Mesa |, iniciado con motivo del delito cometido en perjuicio de la
menor (R N WY N

Acuerdo de fecha 2 de octubre del 2007, pronunciado por la
licenciada i} -—- Agente Investigador del
Ministerio PUblico del Séptimo Grupo de Investigacion de Delitos
contra la Familia, Menocres y Discapacitados, Mesa |, en la que
designa perito.

Resolucién dictada el 2 de octubre del 2007, mediante la gue
designa como perito al doctor IR .-i a
efecto de que practique examen ginecoldgico con el objeto de
determinar el tipo de lesiones que presenta la menor Y BT

Diligencia relativa a la aceptacion y protesta del cargo de perito, de
fecha 2 de octubre del 2007, ante la licenciada

Agente Investigador del Ministerio PUblico del
Séptlimo Grupo de Investigaciéon de Delitos contra la Familia, Menores
y Discapacitados, Mesa l.

Orden de Investigacién dirigida al doctor (il IEEEEED B

de fecha 2 de octubre de 2007, girada por la licenciada
. Agente Investigador del Ministerio
PUblico del Séptimo Grupo de Investigacién de Delitos contra la
Familia, Menores y Discapacitados, Mesa |.

Dictamen ginecoldgico con fecha 1 de octubre de 2007, suscrifo por
o doc o gy N £ I
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10. Declaracion testimonial de la menor
anie la presencia de la licenciada
Agente Investigador del Ministerio Publico del $éptimo Grupo de
Investigacién de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados,
Mesa ll, rendida con fecha 4 de octlubre de 2007.

11.  Certificacion de documentos de
fecha 26 de junio de 2008.

r

, asentada con

TERCERO: Del informe rendido por la autoridad, se dio vista al
representante de la parte gquejosa para que manifestara lo que a su inferés
conviniera, lo que hizo oporfunamente el 10 de julio de 2008, quien expresd
lo siguiente: “De la vista a! infforme me doy cuenta que es evidente que
existe dilacién dentro de la averiguacion , se observa que la
ultima diligencia se realizo en fecha cuatro de oclubre del dos mil siete
que fue la declaracion de mi hija
posteriormente me dijeron que citarian a los inculpados pero cuando entro
a cargo del expediente la licenciada R R -
expediente se quedo rezagado y qproxumcdcmenfe hace un mes fui a la
PGJE para ver el avance de la averiguacién y una licenciada de la cual no
se su nombre me dijo que ya no va hacer nada porque yo no he ido, pero
como sefalo al principio de esta diligencia con ver la fecha de la ultima
diligencia se observa que hay dilacidn en la averiguacion”.

CUARTO: Ahora bien, durante el procedimiento, este Organismo
recabd diferentes elementos de prueba, tales como documentos de la
averiguacién previa penal F con el objeto de poder
determinar sobre la verdad de los actos reclamados y si los mismos
constituyen o no violacién de los derechos humanos; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean
reales y efectivos los derechos fundamentales de foda persona que se
encuentre en temritorio coahuitense, por lo que, en cumplimiento a tal
encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores puUblicos,
con absoluto respeto a la autonomia de la que estan investidos, den cabal
cumplimiento a las disposiciones legales.
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SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por 10s articulos 20,
fracciones I, Il y IV, y 129 de la Ley Orgénica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, esta institucién resulta competente para
conocer y resolver la presente queja, en vitud de que los hechos
reclamados se atfribuyeron a servidores publicos del gobierno del Estado
de Coahuila, siendo éslos, servidores publicos de la Procuraduria General
de Justicia en el Estado, con residencia en esta ciudad y de gue los mismos

son considerados actos de autoridad.

TERCERO.-Que esta Comision, de conformidad con el articulo 130 de
su Ley Orgdnica, es competente sdlo para dar seguimiento a lo
Recomendacion que se emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por
lo que, con la facuttad que me otorga el arficulo 37, fraccion V, de la
invocada Ley y, con fundamento en los articulos 112 y 125 del citado
ordenamiento, he resuelto dictar, en mi caracter de Presidente del
Organismo, la presente resolucion enla que sé emite una Recomendacion,
por considerarse que los hechos st son violatorios de los derechos humanos
de los agraviados.

.  HECHOS FUNDATORIOS DE LA QUEJA.

Los constifuyen los que namd en su queja la seforc D NP

de tal manera que el fema a decidir en esta resolucion

debe limitarse a determinar si aguélios vulneran o no los derechos de las
agraviadas.

II.  EVIDENCIAS QUE PBRAN EN AUTOS, DE LAS CUALES SE PUEDE INFERIR
LA DEMOSTRACION DE QUE LA DILACION EN QUE INCURRIO LA
AUTORIDAD EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, CONSTITUYE

VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias presentadas y las obtenidas por esta Comision, asi
como aguéllas remitidas por la autoridad a quien se imputan las
violaciones, son las siguientes:

1. Queja inferpuesta por la sefiorar en

representacion de su menor hija,
ante personal de la Primera Visitaduria Regional de la Comision de




Derechos Humanos del Estado de Coahuila con residencia en esta
ciudad de Saltillo, Coahuila.

5 Informe que rindi6 la autoridad responsable e 10s términos descritos
en el resultando segundo de la presente recomendacion.

3. Copia certificada de las diigencias de la averigudcion previa

nomero NN integrada por la licenciadd EEEEEN Y

. SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN VIOLACION QUE SE PRESENTARON.

Una de las premisas que conviene dejar establecidas consistentes en
gue no existe controversia alguna en cuanto a la presenfacion de la
denuncia por los delitos que yd quedaron precisados, ni en cuanto a la
integraciéon de la averiguacion previa en la agencia del séplimo Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores Y Discapacitados, por o
que resulta procedente entrar al estudio de las constancias de autos para
determinar si se actualizaron © no las iregularidades de que se doli la
representante de la quejosa y que, en gltima instancia, constituyeron Und
violacién a sus derechos por dilacion injustificada en la procuracion de
justicia.

El arficulo 17 de la Constitucién General de la Republica,
establece que toda persond tiene derecho a que se le administre
justicia por ibunales que estardn expeditos para impartila en los
plazos Y términos previstos que fien las leyes, emitiendo  sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Sin embargo,
cabe destacar que el arficulo 21 de la Ley Suprema prevé, una
actividad estatal previa a la imparticion de justicia penal, que \c
investigacion 'y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
POblico, el cual se auxiiard de una policia gue estard bajo su
autoridad y mando inmediato; por su parte, el articulo 102 del mismo
ordenamiento establece, én lo conducentie, due incumbe al
Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él
le corresponderd solicitar las érdenes de aprehension contra los




inculpados; buscar Y presentar fas pruebas due acrediten la
responsabilidad de éstos; disposicion esta Ultima que guarda relacion
directa con lo dispuesto por el articulo 108 de nuestra Constituciéon
iocal. al tenor del cual, compefe al Ministerio Publico, como
representante  de la sociedad, a fravés de sus agentes, la
investigacion y persecucion de los delitos del orden comuyn ante los
fribunales.

De lo anterior se deriva que, para que una persona ocurra anfe
los tribunales a solicitar se le imparta justicia en un asunfo del orden
criminal, es requisito indispensable que estimule la actividad del
Ministerio PUblico, quien es el Unico gue puede investigar los delitos,
asi como su persecucion, anfe los Juzgados Penales competentes, y,
en virtud de gque tiene dicha potestad en forma exclusiva, es
evidente la importancia que reviste su funcion pard garantizar la
seguridad juridica de quienes ocurren ante dicha institucidon v,
precisamente, esa funcién debe de estar apegada a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, a los gque
se refiere el articulo 109 de nuestra Carta Magna, y los cuales son
ratificados por la local en sy arficulo 160. Aunado a 1o anterior, se
debe considerar a la Averiguacion Previa como und serie ordenadd
de diligencias practicadas  por la autoridad investigadora en
ejercicio de sus funciones de orden publico y en cumplimiento de un
imperativo constitucionadl.

Asi las cosas, este Organismo considera que existio dilacion en
la procuracion de justicia, en lo que se refiere a la infegracion de la
averiguacién previa penal ndmero — radicada en la
Agencia investigadora del Ministerio PUblico del $éptimo Grupo de
Delitos Contra ia Familia, Menores Yy Discapacitados Mesa 1, la cual
dio inicio con motivo de la denuncia presentada porla sefhord
dilacion que se produjo en virfud de gque no
se justifica legalmente el retraso de gue fue objeto la integraciéon de
dicha indagatoria, contraviniendo las disposiciones legales antes
referidas, ante lo cual que no s€ ha ejercitado la acciéon penal
. correspondiente ante el juez penal competente.
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V. OBSERVACIONES, ADMINICULACION DE PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE SOPORTA LA
CONVICCION SOBRE LA VIOLACION Al DERECHO A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA EN SU MODALIDAD DE DILACION DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA,

en efecto, la sefiora Y VR N R ~cvio que. con

fecha 2 de octubre del 2007, presenté denuncia penal, por
comparecencia, en la Procuraduria General de Justicia del Estado, por los
delitos de atentados al pudor impropio y demds que resultaren, cometidos
en perjuicio de su hija, (N U HREFSEEEERY. ccnuncia que fue
turnada para su debida integracion al Séptimo Grupo de Investigacion de
Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados y quedd radicada bajo
el nUmero de expediente SR ccro ¢ mds de un ano de la
fecha en que comparecié la agraviada a denunciar los hechos, no se ha
consignado el expediente ante el juez penal correspondiente, porlo que la
quejosa considerd que existe una dilacion excesiva en la procuracion de
justicia por parte de la licenciada

Agente Investigador del Ministerio PUblico del S$éptimo Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Mesa
I

Es importante dejar pienamente establecido en esta resolucion que,

formando parte de los autos, obra copia simple de la averiguacion previa
 que fue remitida por la licenciada I Y
Subdirectora de Derechos Humanos de la

Procuraduria General de Justicia del Estado, y que, por lo tanto, pruebd
fehacientemente en contra de la autoridad responsabile.

Del andlisis de la copia de dicha averiguacién, que se envid a este
Organismo mediante oficio SDH-385/2008, se aprecia una evidente dilacion
en la procuracion de justicia, pues solamenie se practican diligencias los
dias dos, fres y cuatro de octubre del aiio préximo anterior, y que fue el dia
en que comparecié la quejosa a denunciar el presunto delito y se volvio a
actuar hasta el dia 4 de octubre de 2007 cuando rindié su testimonio la
menor afectada _"_ Por ofro lado, consta
dentro de a indagatoria que se gird una orden de investigacion al Jefe de




Grupo de la Policia Ministerial para que investigara si hubo testigos
presenciales de los hechos y, en su caso, informara sus nombres y domicilios
donde se les podian localizar, realizara lo conducente con el fin de impedir
que se dificultara la investigacion, investigara lo referente al probable
responsable(s); sin embargo, en las actuaciones no  existe ninguna
constancia gue acredite el cumplimiento de la orden de investigacion y
fampoco gue se haya citado a la probable responsable para recabar su
declaracién en calidad de inculpada, amén de que el doctor

‘ -- perito médico designado por la autoridad

investigadora, concluyé que en la vagna de la menor afectada sf
encontrd presencia de lesién en el labio mayor derecho, con sangrado
reciente por estigma ungueal, pues al existir indicios de lesion y
comprobados por el médico perito forense, es obvio que la situaicion
requeria ser investigada, pese a lo cual, persisiio la pasividad de la
licenciada S /gente Investigador del
Ministerio PUblico del Séptimo Grupo de Investigacion de Delitos contra la
Familic, Menores y Discapacitados, Mesa |, para contfinuar con I
investigacion.

Por otro lado, se observa que después de ocho meses de gue no se
realizé diligencia alguna dentro de la averiguacion previa en referencia, la
senora en representacion de su menor hija,
presenté queja ante este Organismo, 1o

cual se acredita dentro de autos.

Por lo anterior y con el fin de reforzar la evidente violacion al acceso
a la justicia, mediante oficio PV-2257-2008 con fecha 13 de septiembre del
2008, esta Comision solicité a la autoridad responsable copia certificada
de la averiguaciéon previa penal para verificar si desde la
Oltima diligencia practicada el 4 de octubre de 2007, consistente en la
declaracién testimonial de la menor afectada, existe nueva evidencia
dentro de la integracién de la investigacién y mediante oficio SDH-
545/2008, suscrito por la licenciada , la
licenciada | remifio una tarjeia informativa
en el que solamente sefiala que estan pendientes algunas diligencias que
se deben llevar @ cabo con la menor, con lo cual se confirmé que,
efectivamente, la averiguacion sigue actualmente en el mismo estado, por
lo que, mediante oficio PC-2369-2008 de fecha 25 de septiembre de 2008,
se solicité de nueva cuenta a la Procuraduria General de Justicia copia

-



cerfificada de la averiguacién previa, concediéndole un plazo de tres dias
naturales sin obtener respuesta hasta la fecha, lo que hace suponer que
son cierfos los hechos constitutives de la quejc ademds de que ya estdn
plenamente probados en autos.

En atencibn a que todas estas circunstancias quedaron
evidenciadas en autos, no es iégico que después de un afo, se pueda
justificar clara violacidon a los derechos humanos de la gquejosa y su menor
hija.

Asi las cosas, este Organismo considera que existié una evidente
dilacién en la procuraciéon de justicia en lo que se refiere a la integracion
de la averiguacion previa penal nimero , radicada en Ia
Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico del Séptimo Grupo de
Investigacion de Delitos contra la Familia, Mencres y Discapacitados, Mesa
l, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, la cuol se inicid con
motivo de la denuncia presentada por la agraviadd i
r, en representacién de su menor hija, — e LT

dilacién que se produjo en virtud de que no se justifica Iegolmen’fe
el refraso con que fue integrada dicha indagatoria, lo que constituye faltas
graves por parte de los Agentes Investigadores del Ministerio PUblico, que
vulneran los principios fundamentales de legalidad y seguridad juridica de
las agraviadas, puesto que constituyen claras iregularidades que se
fradujeron en una inaceptable dilacién en la procuracion de justicia.

Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito Presidente |a
fraccién V del articulo 37 de la Ley Orgdénica de la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, se ordena hacer al Procurador General
de Justicia del Estado, en su calidad de supetior jerarquico de la autoridad
sefalada como responsable, [as siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Se instruya un procedimiento administrativo disciplinario,
en conira de la Agenie Investigadora del Ministerio PUblico del Séptimo
Grupo de Investigacién de Delifos confra la Familia, Menores vy
Discapacitados, Mesa |, de la ciudad de Saitillo, Coahuila, licenciada

] q EEEER ccmdés Agentes Investigadores que
hayan intervenido en la violacién a los derechos humanos de la menor
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¥ representada por su madre, la sefora
al incurrir en dilacién de la procuracion de
justicia y en una Irregular In’regromon de la Averiguacién Previa Penal y s&
les impongan la sancién o sanciones que en derecho procedan.

SEGUNDA.- Se giren instfrucciones al Agente Investigador del
Ministerio PUblico que esté a cargo de la integracién de la averiguacion
previa penal nimero radicada en la Agencia Investigadora
del Séptimo Grupo de Investigacion de Delitos contra la Familia, Menores y
Discapacitados, Mesa |, de la Procuraduria General de Justicia en el
Estado, a fin de que, en un tiempo razonable subsanen las iregularidades
deniro de la indagatoria vy, en su momento, resuelvan la situacion de la
misma, mediante el ejercicio de la accion penal, o en su defecto, dicten la
determinacion de no ejercicio de dicha accidn.

TERCERA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion,
profesionalizacién, actualizaciéon y de ética profesional dirigidos a los
Agentes del Ministerio PUblico para concientizarlos de las implicaciones
que tienen las iregularidades que se cometen durante sus actuaciones y
sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos
de todas la personas con quienes tratan.

CUARTA.- En el caso de que la presente recomendacion sed
aceptada, solicitese al superior jerdrquico de la autoridad responsable
que, de conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdanica de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 102 de su Reglamento
Interno, lo informe a esta Comision dentro de los quince dias hdbiles
siguientes a su notificacion y hagasele saber de que, en Ccaso negativo, o
de que se omita su respuesta, se hard del conocimiento de la opinidn
pUblica.

QUINTA.- En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion
que se emite, deberdn exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que
habréan de remitirse a esta Comision dentro de quince dias siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podrd exponerlo en
forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar
el cumplimiento de la Recomendacion.
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SEXTA.- Dese vista al Ministerio PUblico con los hechos a que se refiere
este expediente para que, de estimarlo constitutivos de delito, integre la
averiguacién previa y ejercite la accidén penal correspondiente.

Notifiquese personalmente esta resolucién ala quejosa

. madre de la menor afectadaq,

. ¥, por medio de atento oficio a la autoridad responsable, para los
efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y en base a los razonamientos gue en ella se contienen, lo
resolvid vy firma el Presidentie de la Comisibn de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, licenciado LUIS FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ.
Ribrica. L. F. G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en o
resolucion se contfienen.

Lic. Luis FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.
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