RECOMENDACION 002/2009

Saltillo, Coahvuila a 20 de enero de 2009.

Lic. .
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE COAHUILA,

En los autos del expediente — se

pronuncid una resolucion que copiada a la letra dice:

“Saltillo, Coahuila; a veinte (20) de enero de dos mil nueve (2009).- - -

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuilg,
con fundamento en los articulos 195 de la Constitucién Politica Local;

1, 2, fraccién X, 3, 20, fracciones |, lil y IV, de la Ley Orgdnica de Ia
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 99 de su
Reglamento Interno, después de h agminado las constancias
gue integran el expediente , iniciado con

motivo de la queja presentada ante este Organismo por la senora

&, quien reclama violaciones al derecho a la
egalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de irregular
integracidon de la averiguacién previa penal, senalando como
autoridad presunta responsable a personal de la Procuraduria
Generdl de Justicia del Estado, y en virtud de que esta Comisidn se
considera competente para conocer de la referida queja, procede a
dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que el dia veintisiete de noviembre de dos mil ocho,

comparecié ante este Organismo la seiora
con el objeto de presentar queja en contra de personal de Ia

Procuraduria General de Justicia del Estado, porlos hechos siguiente:

“..Que vengo a interponer form yeja en confra del Agente del
Ministerio Pablico el LIC. - .h ya que el dia




jueves frece de noviembre del presente afio, aproximadamente
como a las nueve de la mafiana de ese mismo dia, acudieron a mi
domicilio ubicado en Ia calle () SN Il de lo colonia SN

vnos elementos de la Policia Ministerial mandados por el
agente del ministerio publico anles mencionado, a fin de que
acudiera a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, que se encueniran ubicadas en la carrefera a Torreén, a
fin de que supiera sobre la situacién de la persona que estaba
detenida por haberme afropellado y malado a mi menor hija de

nombre SN NN WY W qvicro aclarar que al

momento de presentarme al ministerio publico me acompaiaban
mis padres de nombre — i
pero el ministerio publico de nombre

no dejo pasar a su oficina a mis padres, solamenfe a mi
esposo de nombre y yo, una vez -
esfando con el LIC. me dijo que la apersonaf(sic)
que habia atropellado y matado a mi menor hija no tenia la culpa de
nada, que la culpa era solamente de nosofros y que no era la
primera ni la ultima nifia que mataban asi, y que el presunto
responsable no fenia responsabilidad con nadie, contestdndole yo,
que si no habia sido responsable; porque no se habia parado haber
si no la habia matado? manifesfdndome el ministerio piublico que
eso no tenia nada que ver, que ahi me dejaba unas llaves y unos
papeles de un vehiculo como garantia de los gastos funerarios; y una
vez que e! LIC. Y - G W < dijo eso, le conteste
que me trajeran al presunfo responsable para que el me diera una
explicacién del motivo por el cual habia huido y me dijo el ministerio
publico que el ya no lo podia traer, ya que habia quedado libre en
ese momento; por lo que en ese momento el agente del ministerio
piblico le ordeno a su secrefario, de quien no recuerdo su nombre, le
hiciera el convenio para acabar con esto de vna vez por todas y una
vez terminado dicho convenio me obligo el LIC.
P o fimaro diciéndome que nadie me iba a ayudar a
defenderme ni aunque fuéramos a juicio porque el presunto
responsable no era culpable de nada”. {sic)

SEGUNDO.- Una vez que se admitié a tramite |a referida queja,
mediante el oficio PV-2859-2008 de fechg dos.de diciembre de dos




mil ocho, se requiié ol LC. N I W Procurador

General de Justicia del Estado, a efecto de que, en un término de
siete dias naturales, rindiera su informe y anexara los documentos
necesarios que justificaran su actuacion.

TERCERO.- En vista del incumplimiento de la avtoridad
responsable de rendir el informe, mediante acuerdo de fecha doce
de enero del presente ano, se ’ruweron por ciertos los hechos motivo
de la queja; v,

'CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comisidon de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila es el Organismo constitucional encargado de tutelar
que sean reales y efectivos los derechos fundamentales de foda
persona que se encuentre.en el teritorio coahuilense, por lo que, en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades
como a servidores publicos, con absoluto respeto a la autonomia de
la que estdan investidos, den cabal cumplimiento @ las disposiciones
legales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102, inciso B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 19 y 20, fracciones |, lily IV, de la Ley Orgdnica Comision
de Derechos Humanos del Estado de Codchuila, este Organismo
publico defensor de los derechos humanos es competente para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se
imputen a auteridades y servidores publicos estatales o municipales.

TERCERO.- Dispone el articulo 2, fraccion Xl, de la mencionadd
Ley Orgdnica de esta Comision que, por derechos humanos se
entienden aquéllos que son inherentes a la naturaleza humana y que
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como en los convenios, acuerdos y tratados internacionales en los

que México sea parte.




CUARTO.- Que esta Comisidn, de conformidad con el articulo
130 de su Ley Orgdnica, es competente solo para dar seguimiento a
la Recomendacién que se emite y, en su caso, verificar su
cumplimiento, por lo que, con la facultad que me oforga el articulo
37, fraccidon V, de la invocada Ley Orgdnica y, con fundamento en
los arficulos 112 y 125 del citado ordenamiento, he resuelto emitir, en
mi caracter de Presidente del Organismo, la presente
Recomendacion, atendiendo a lo siguiente.

QUINTO.- Expresa el articulo 110 de la Ley Orgdnica de Ia
Comisién de Derechos Humanos de Coahulla que, la falta de
rendicién del informe o de los documentos que'lo apoyen, asi como
el retraso injustificado en su presentacidn, ademds de la
responsabilidad administrativa respectiva, tendrd el efecto de que,
con relacion al trédmite de la queja, se tengan por ciertos los hechos
materia de la misma, salvo prueba en contrario.

I DESCRIPCION DE HECHOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS.

Los constituyen aquéllos que narrd la sefora

al exponer su gueja ante personal de la Primera
Visitaduria de la Comisidon de Derechos Humanos, con residencia en
la ciudad de Saltillo, Coahuila, de tal manera que el tema a decidir
en esta resolucion debe limitarse a determinar si la autoridad vulnerd
o no, los derechos del reclamante.

I. ENUMERACION DE LAS EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

Las evidencias obtenidas por esta Comisidon respecto de los
hechos sefialados consisten en las siguientes:

1.  Queja presentada por la sefiora --— en
la gue reclamd como viclentaron sus derechos humanos, 1os
hechos gue han quedado descritos en el resuttando primero de
esta resolucidn.




2. Copia del oficio PV-2859-2008 de fecha dos de diciembre de
dos mil ocho, en el que consta la razén de recibo de su original
mediante el que se solicitd al superior jerdrquico de la autoridad
responsable rindiera el informe correspondiente.

1. SITUACION JURIDICA GENERADA POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS Y DEL CONTEXTO EN EL QUE LOS HECHOS SE PRESENTARON.

Los derechos humanos de la sefiora - --

consistentes en el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en
w moddalidad de iregular integracidon en la averiguacion previa,
iueron violentados por parte de personal de |la Procuraduria General
de Justicia, en cuanto a que ¢l LIC. (N [ENE RE W -
abstuvo injustificadamente de practicar en la averiguacion previa,
diligencias para acreditar los elementos del tipo penal o ia prokable
responsabilidad del inculpado. -

v OBSERVACIONES, = ADMINICULACION  DE  PRUEBAS Y
RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS Y DE EQUIDAD EN LOS QUE SE
SOPORTA LA CONVICCION SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS RECLAMADA. '

Los hechos en que la parte quejosa, la sefiora (N (N
fundd su reclamacién, quedaron transcritos en el

resultando primero de esta recomendacidn, mismos que, de manera

general, consisten en que el LIC. -—.. B i
la agraviada para informarle el estado procesa de la averiguacion
previa y ya estando en el lugar le dijo que el inculpado no tiene
responsabilidad alguna en el delitfo de homicidio, que ahi le dejaba
unas llaves y unos papeles para garantizar los gastos de la funeraria 'y

que, ademdas, fue obligada por parte del funcionario publico a firmar
un convenio con el que no estaba de acuerdo.

Posteriormente a la admision de la queja, mediante el oficio PV-
2859-2008, se requird al superior jerérquico de la autoridad
responsable, que rindiera un informe en relacién a la queja, lo cual




no hizo; en consecuencia, con fundamento en el articulo 110 de la
Ley Orgdnica de esta Comision de Derechos Humanos, mediante
acuerdo de fecha doce de enero del presente ano, se tuvieron por
ciertos los hechos que motivaron la reclamacidn. |

Asi las cosas, dado el incumplimiento de [a autoridad
responsable con la obligacién de rendir su informe, deben fenerse
por ciertos los referidos hechos, por virtud de una presuncion juris

tantum, esto es, puesto que admite prueba en contrario, misma que-

deberd ofrecer la parte que pretenda. desvirtuar la certeza
presuntiva de los hechos, pero mientras esto no acontezca, dicha
presuncion es suficiente para fener por acreditada la violacion de los
derechos de la reclamante o la legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de irregular integraciéon de la averiguacién previa penal.

En efecto, los elementos que integran la voz de violacidon de
iregular integracién en la averiguacién previa son: a).- £l inicio de la
averiguacion previa sin que preceda denuncia, acusacion o querella
de una conducta ilicita, b); la abstencién injustificada de practicar
en la averiguaciéon previa diligencias para acreditar los elementos
del tipo penal o la probable responsabilidad del inculpado; c); La
practica negligente de dichas diligencias; d); el abandono ©
desatencién de la funcidn persecutoria de los delitos, una vez
iniciada la averiguacion ; y, e}.- En perjuicio de cualquier persona;
elementos estos que deben tenerse por plenamente acreditados en
la especie por el simple hecho de que la autoridad responsable
omitié rendir el informe que le fue solicitado, cuenta habida de que
su contumacia produce la certeza en el suscrito de que los hechos
que expresd la quejosa acontecieron en la forma y en los férminos
que ésta narrd.

Asl las cosas, es indiscutible que el LIC.

, servidor publico adscrito a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, viold los derechos humanos de la impetrante, al incumplir
con el articulo é de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que a la letra dice: “Todo ser humano fiene derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica”. Tambien se incumplid
con el articulo 4 de la Declaracidn sobre los Principios Fundamentales

ey



de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso de Poder, que
establece: “Las victimas serdn tratadas con compasion y respeto por
su dignidad. Tendrdn derecho al acceso a los mecanismos de justicia
y a una pronta reparacién del dano que hayan sufrido, segun lo
dispuesto en la legislacién nacional.

Ademds, inobservd el Codigo de Conducta Para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, cuya norma bdsica 3
prescribe, entre otras cosas, que Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas conira actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por sv profesion.

Este Organismo considera que, en el caso que nos ocupa, Id
avtoridad debié informar a la victima de su funcidn y del alcance,
desarrollo cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asi como de
la decisién de su causa, especialmente cuando le haya solicitado
esa informacién. Lo anterior estd garantizado en el articulo 20,
apartado C de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precepto que confiere derechos de las victimas u
ofendidos que son: a) .-Recibir asesoria juridica; b).- Recibir
informacidn del desarrollo del procedimiento penal (tanto de lo que
ocurre en la averiguacidn previa ante el ministerio publico, como
durante el proceso penal ante el juez); c).- Recibir informacion sobre
los derechos que en su favor se establecen en la Constitucién; d).-
Coadyuvar con el ministerio publico; es decir, auxiliarlo o apoyarlo
en la reunion de datos, elementos o pruebas para acreditar la
existencia del delito, la responsabilidad del inculpado y, en su caso,
la procedenclia y el monto de la reparacion del dano, asi como en la
formulacién de consideraciones o razonamientos juridicos o alegatos
para las diligencias que ocurran durante el procedimiento penal; e).-
A que se reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, durante el procedimiento penal; g).- A que se le repare el
dafo y, mediante procedimientos agiles previstos en la ley, se
ejecute la sentencia relativa; h).- No ser careado con el inculpado, si
la victima v ofendido es menor de edad y se trate de delitos de
violacidn o secuestro ; i).-Solicitar las medidas y providencias legales




para su seguridad y avuxilio; y j).-Impugnar ante un érgano
jurisdiccional, como se menciond, las determinaciones del ministerio
pUblico de no ejercicio de la accién penal o de desistimiento de la
misma. '

La conducta asumida por la autoridad responsable también
contraviene algunos dispositivos de la normativa local, entre otros, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila: Articulo 52 (fraccién 1).- “Todo
servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desemperfio de su empleo, cargo o comision, y
su incumplimienfo, dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccidén en que incurra, y
sin perjuicio de sus derechos laborales: .- Cumplir con la mdaxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto v omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision”.

Por ofro lado, en el caso particular que se resuelve, no queda
ninguna duda de que, desde el punto de vista juridico, la conducta
del Agente del Ministerio Publico no encuentra ningin fundamento
legal, lo que no excluye de ninguna manera que, de ser procedente
una sancién, ésta pueda ser atenuada en caso de asi contemplarlo
la normativa juridica.

Por desgracia, [a defensa de los derechos humanos, en algunas
ocasiones, es vista como un obstdculo para que las autoridades
cumplan con su deber de salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos y de someter a juicio a quienes han ofendido a la
sociedad con ia comision de un delifo, a fin de hacer realidad el
Estado Social de Derecho.

Asimismo, cabe recalcar que, en ocasiones como ésta, las
autoridades obstaculizan a este Organismo auténomo para que
realice las investigaciones correspondientes para llegar a conocer la
verdad de los hechos, pues la circunstancia de no rendir un informe




pormenorizado de la actuacion policial con relacion a los hechos de
queja, influye en el razonamiento de quien resuelve para determinar
como presumiblemente ciertos los hechos manifestados por el
quejoso.

Es menester destacar que todo lo aqui expuesto tiene por
finalidad, en estricto apego al cometido esencial de esta Comision,
el colaborar con las instituciones que se esfuerzan por erradicar
practicas comunes que, en otros tiempos, fueron insostenibles, vy que
ahora, al margen de la proteccién de los derechos de legalidad y
seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la bUsqueda de
la proteccidn de los derechos fundamentales y crear los mecanismos
legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse:

PRIMERO.- Que existen elementos probatorios suficientes para
llevar a este Organismo protector de los derechos humanos a la

certeza de que los actos reclamados por la sefiora il S
, son violatorios a sus derechos humanos.

SEGUNDO.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito
el arficulo 37, fraccién V, de la Ley Orgdnica de la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, héganse al C.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE COAHUILA, en
su calidad de superior jerdrguico de la autoridad responsable, las

siguientes

RECOMENDACIONES:

PRIMERA.-. Se instruya un procedimiento administrativo
disciplinaric en contra del Agente del Ministerio Publico iy

EBNEBERY / ccné&s persona que hayan vulnerado los
derechos humanos de la quejosa imponiéndole, en su caso, las

sanciones que en derecho procedan.

SEGUNDA.- Se dé vista a la Direccidn de Responsabilidades de
la Procuraduria General de Justicia del Es’rqdo, para que, en Uso de




sus facultades, lleve a cabo una investigacion con relacion a 1os
actos que se atribuyen a los elementos del ministerio publico y que se
describieron en el cuerpo de la presente resolucion, a efecto de que
finque la responsabilidad administrativa en que haya incurrido la
auforidad responsable, aplicdndole las sanciones correspondientes
en los términos que las leyes senalen.

TERCERA.- Se brinde capacitacion constante y eficiente a los
agentes del ministerio pUblico, con el propdsito de que conozcan los
limites de su actuacidn y se les inculque el respeto a los derechos
humanos de los ciudadanos a quienes sirven, ademds de que
constantemente reciban cursos de actudlizacidn del marco juridico
cuyo cumplimiento vigilan. En esta capacitacion deberd incluirse lo
relativo a primeros auxilios y otras técnicas médicas para la atencion
de lesionados, a efecto de que, en caso de sufrir alguna agresion
gue altere su salud, estén en posibilidad de atenderla en forma
inmediata, en beneficio de su propia intfegridad personal.

- CUARTA.- De conformidad con el articulo 130 de la Ley
Orgénica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila y 102 de su Reglamento Interno, solicitese que, de ser
aceptada la presente recomendacidn, 1o informe a esta Comision
denfro de los gquince dias hdabiles siguientes a su noftificacion, pues en
caso negativo o si se omite su respuesta, se hard del conocimiento
de la opinidn publica.

QUINTA.- En e! supuesto de que sea aceptada la
Recomendacion que se emite, deberdn remitirse a esta Comisidn las
pruebas de su cumplimiento, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptaciéon de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podrd exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta
de fecha limite para probar su cumplimiento.

Notifiquese personalmente esta resolucién a la quejosa -
y, por medio de atento oficio, a la autoridad

responsable, para los efectos a que haya lugar.




Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en
esta determinacién y en base a los razonamienios que en ella se
contienen, lo resolvié y firma el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Coaghuila, licenciado LUIS
FERNANDO GARCIA RODRIGUEZ. " Rubrica. L. F. G. R.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la
resolucidn se contienen.

Lic. Luis FERNANDO GARCIA RODRIGUEL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.

H




