RECOMENDACION 16/2009

Saltitlo, Coahuila: a 11 de noviembre del 2009

. QD

PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCAMPO, COAHUILA.
PRESENTE. -

La Comisibn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamento en los arficulos 195 de la Constituciéon Politica Local; y 1,
fracciéon |1, 2, fracciones |, XI, XVil y XIX 3, 4, 5, 18, 19 y 20, fraccion IX,
apartados a, b y ¢, de la Ley Orgdnica de esta Institucidon, ha examinado
las constancias que infegran el expediente
iniciado con motivo de la visita de supervisién carcelaria que realizé e!
personal de esta Comisién en la Cdrcel del Ejido Chulavista, Municipio de
Ocampo, Coahuila, con el objeto de constatar que se garantice el respeto
a la dignidad vy los derechos humanos de las personas detenidas, y vistos
los siguientes:;

l.- HECHOS

El dia martes veinte de octubre de dos mil nueve, esta Comisidén
Estatal en ejercicio de las facultades que e confiere el articulo 20, fraccion
IX, apartados a, b y ¢, de su Ley Orgdnica, efectud la visita de supervision o
la cdrcel del ejido Chulavista del municipio de Ocampo, Coahuilg,
establecida en el Programa de Supervision al Sistema Carcelario,
detectando en ese momento diversas irregularidades en el cumplimiento
de las medidas de seguridad, de higiene y de salud, de las personas que
son detenidas por faltas administrativas, como aguéllos gque son puestos a
disposicidn del Agente del Ministerio Pdblico.

il.- EVIDENCIAS

A.- Manual de supervision aplicado el dia nueve de septiembre del
presente afio, al C. Fm— Oficial de guardia de la
Policia Preventiva del gjido ulavista del municipio de Ocampo,

Coahuila.




8.- Acta circunstanciada de fecha veinte de octubre levantada por
ia icenciada Maria de Rosario Alvarez Vazquez, Cuarta Visitadora de esta
Comisién, en la que da fe de las condiciones materiaies, de higiene y de
salud que imperan en la carcel del ejido Chulavista del municipio de
Ocampo, Coahuila, que expresamente establece:

“Las instalaciones de la cdrcel pdblica municipal de este mineral,

ubicada en la calle Biznagas, sin numero del Ejido Chulavista del

Mineral de taguna del Rey, de Ocampo, Coahuila, en la que

encuentro presente al C. * - h qguien funge

como responsable del tercer turno, con quien me ideniifico y le hago
saber el motivo de mi visita, por lo que manifiesta que no tienen ningun
detenido, de lo cual me cercioré; que tiene é elementos en dos turnos

de 12:00 horas cada uno, pues su horario es de 6:00 a.m. a 6:00 p.m.;

que sus funciones consisten en: rondines en colonias, apoyo al centro

de salud, a las escuelas en horarios de entrada y salida; atienden
reportes de la ciudadania; que también lleva libro de control de
detenidos cuyos rubros son: hora de enltrada, pero corrige, ya que no
liene libro sino cuaderno de apuntes generales, ya que hace seis
meses que no tienen detenidos; que respecto dl drea de celdas, estas
se encuentran a la intemperie, y son 2, pero la primera de eflas, ya estd
en condiciones materiales de peligro por estar el techo en situacién de
derrumbe; que las celdas no tienen sanitario, ni lavabo, ni regadera, ni
tampoco planchas de descanso; que no cuentan con instalacion para
luz eléctica, ni para agua; que la ventilacién natural es buena por
estar a la infemperie; que el material de construccidn es de block con
techo de placa, con enjarre de cemento; al igual el piso que tienen las
celdas, dimensiones de 3 metros de largo por 2 metros de ancho;
agrega el entrevistado que cuando llega haber detenidos para sus
necesidades fisioldgicas los conducen al sanitario de ellos, en la
oficina; que al igual les proporcionan agua para beber de garrafén, ya
que el agua de ia ciudad no es potable; a preguntas de la suscrita
contesta: Que estas son las Unicas instalaciones de detencién, pues en

laguna del Rey no hay, por lo que tienen competenciq, incluyendo a

salinas de! Norte, pues del Sur, pertenece a Sierra Mojada, Que el

entrevistado fiene laborando un afio ocho meses y su instruccién es de
primaria, mientras que el Delegado Prof. Lamberto Martinez Arco, tiene

3 afios 10 meses laborando, el cual no se encuentra por ser director de

la Escuela Primaria.- Se concluye la supervisién, que firman los que en

ella intervinieron.- Doy Fe”.

C.- Quince impresiones fotograficas tomadas el dia veinte de
octubre del presente afio, las que muestran la resefia de las condiciones
materiales, de seguridad, de higiene y de salud, que prevalecen en [o
citada carcel del ejido Chulavista del municipio de Ocampo, Cochuila.
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I1.- SITUACION JURIDICA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1, 4, 14, y 19; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 1: fa Decldracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo Xl; en el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Cuiturales en su arficulo 12.1.; entre otfras, son el
marco juridico positivo adoptado eri nuestro pals, que regulan el pleno
respeto a los derechos humanos de las personas que por alguna
circunstancia se encuentren detenidas e internadas en cdrceles. Las
disposiciones antes mencionadas, deben de ser observadas y aplicadas
por nuestras autoridades federales, estatales y municipales, pues sélo el
derecho resfringido en ese momento lo serd la libertad de transito, y la
obligacién del Estado es salvaguardar todos sus demds derechos para que
sigan gozando de una vida digna en su calidad de ser humano.,

Para la supervisidn del respeto de los derechos de las personas
detenidas, esta Comisidon Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Cochuila, efectué en el transcurso del presente afio, en forma periddica,
visitas carcelarias en todos los Municipios del Estado, a efecto de constatar
el pleno respeto de los derechos humanos de las personas que por alguna
circunstancia, sea por faltas administrativas o por encontrarse a disposicion
del Agente del Ministerio PUblico, fueron detenidos y de manera transitoria
ingresados a las celdas de las cdrceles municipales; asimismo, el dia cinco
de noviembre de este afo, efectud la visita de supervision, en la que se
entrevisid al responsable de turno de la céreel del ejido Chulavista del
municipio de Ocampo, Coahuila, y se tomaron impresiones fotograficas
que constatan las condiciones materiales de seguridad, de higiene y de
salud que predominan en las celdas de la carcel en mencion.

Del andlisis a las constancias que integran el expediente en estudio,
conduce a la certeza de que se violan en forma constante los derechos
humanos de quienes por alguna razén legal, al ser privados de su libertad,
permanecen en las instalaciones que ocupa la cdreel del ejido Chulavista
del municipio de Ocampo, Coahuila.

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- La Comisidn de Derechos Humdnos del Estado es el
Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos




los derechos fundamentales de toda persona que se encuenfre en
territorio” coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal encomienda,
solicita de las autoridades den cabal cumplimiento a las disposiciones
legales.

SEGUNDA.- Esta Comisién fiene competencia para efectuar
supetvisiones en las carceles municipales y velar por el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas que se encuentren detenidas, en
atencién a lo que establece el artficulo 20, fraccién IX de la Ley Organica
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, atendiendo
a lo siguiente:

Un estado de derecho presupone que toda persona que se halle en
el territorio nacional, goza de los derechos fundamentales que otorga-a su
favor el orden juridico mexicano, los cuales no podrén restingirse ni
suspenderse, sino en los casos v bajo las condiciones establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en consecuencia a
toda persona que se encuentre asegurada o arrestada en las instalaciones
propias para ese efecto, se le debe de garantizar el goce de los derechos
que no le hayan sido legalmente restringidos o suspendidos por la
autoridad competente.

Todas las detenciones de personas, sea administrativa o no, deben
darse en condiciones que respeten la dignidad y los derechos inherentes
que todo ser humano fiene por el s6lo hecho de serlo; cualesquier situacion
material o humana que atente contra dicha dignidad, es violatoria a los
derechos fundamentales de los seres humanos, ademds de que supondric
una sancién extrategal que ninguna norma autoriza y, por el conirario,
devienen en confravenciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los Convenios Internacionales adoptados por el
Estado Mexicano y que, por tanto, resultan de observancia obligatoria en
toda la Republica.

Bajo esta premisa, conviene dejar establecido que las carceles
municipales tiene por finalidad, mantener en arresto al infractor de alguno
de los ordenamientos administrativos legales vigenles; sin embargo, esta
circunstancia no constituye un argumento vdlido para que un detenido
sea privado de las condiciones elementales que hagan folerable su
estancia en ese lugar, aun cuando esa detencidn sea por un periodo

relativamente corto.




En efecto, ki privacion de la libertad persigue como fin afectar la
livertad de la persona para deambuiar iibremente y no la de privarie de
otfros derechos, pues resulta errdneo pensar, que un infractor por ser una
persona que ha cometido un delito o una falta administrativa, deba ser
castigado en forma indiscriminada.

TERCERA.- En las visitas de supervision efectuadas los dias nueve de
septiembre y veinte de octubre, ambas en el presente ano, a la carcel
municipal del gfido Chulavista, se detectaron iregularidades que resultan
atentatorias o los derechos fundamentales de quienes son detenidos en
esas instalaciones carcelarias, mismas que quedaron asentadas en el acta
circunstanciada levantada por personal de esta Comision, se supervisaron
las condiciones materiales, de higiene y de salud, y quedd asentado que
los servicios que se otorga la cércel en comento, no son los adecuados
para una estancia digna y con respeto de los derechos minimos de las
personas, pues solo se compone de dos celdas que son utilizadas para la
detenciéon de hombres, una de ellas se encuentra en situacion de peligro
por presentar cuarteaduras en las paredes y la loza estd proxima a
derrumbarse, que incluso menciond el encargado se encuentfra
deshabilitada por el riego que presenta, lo que evidencia solo el uso de
una de las celdas para uso comun de hombre, mujeres, menores y aquéllos
considerados por la edad u homosexuales; de igual manera, se constaia
qgue las celdas no cuentan con planchas de descanso, y carecen de
colchones y cobijas; las condiciones materiales de las celdas son malas en
cuanto a que la pintura en los barrotes, paredes y techos estd deteriorada;
la luz arfificial es nula al no contar con focos en el interior de las celdas; la
higiene, es muy mala pues dentro de las celdas se observo que no cuentan
con sanitarios ni lavamanos lo que implica que es nula la higiene en &l
lugar, Cabe hacer mencién, que no podemaos pasar como desapercibida
la higiene v las medidas de salud que deben de adoptarse en virtud de las
contingencias sanitarias suscitadas por la propagacion del virus llamado
influenza A HIN1, por ser los lugares de detencién los mds propicios para
generarse el contagio entre las personas vy la falta de una medida eficiente
de higiene y de proteccién a la salud atenta contra los derechos de los
detenidos y contra el derecho general de la sociedad que se encuentra
latente de una epidemia masiva.

Es importante mencionar que hay evidencia suficiente para inferir
que las personas detenidas, las que pueden durar hasta setenta y dos
horas, no reciben alimentos por parte del personal de la carcel, por lo que
también este hecho es violatorio a los derechos humanos.
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De ‘igual manera, se constata la falta de un botiquin de primeros
auxilios, de medicamento, y de una supervisibn médica completa, la que
no solo debe de dictaminar el estado de ebriedad o toxicidad de las
personas detenidas, sino también dictaminar si presentan lesiones, sintomas
de alguna enfermedad vy, en su caso, proporcionar los medicamentos que
considere propicios. |

Fn ese contexto, resulia evidente una violacidn a los derechos
humanos de los detenidos en la cdarcel ubicada en el ejido Chulavista del
municipio de Ocampo, Coahuila, y un riesgo latente de violacidon a los
derechos de la sociedad en general del municipio en mencién; si bien es
cierto, quien esto resuelve, conoce de la carencia de los recursos que
cuentan los municipios, y que es debido a la nueva crisis econémica que
engloba al mundo entero, pero aun asi, las medidas de higiene y de salud,
son y deben de serlo, prioridad en el programa de presupuesto de 1os
Ayuntamientos.

Se debe tener presente que la persona sancionada con privaciéon de
la libertad, continda en el goce del resto de los derechos que consagra en
su favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy es
responsabilidad de la autoridad o servidor pdblico municipal, a cuya
disposicién se encuentre, el de preservar y respetar en cualquier
circunstancia sus derechos humanos, debiendo cumplir con la ineludible
obligacién de garantizar su integridad fisica durante su estancia en las
Greas de arresto o aseguramiento del municipio, toda vez que el fin que se
persigue con la. privacién de la libertad de un individuo en las condiciones
citadas, es persuadilo a fravés de un frato civiizado, de que la
observancia permanente de la norma juridica es la Unica manera de
garantizar la convivencia pacifica entre los seres humanos.

Estas consideraciones, encuentran sustento legal en el sistema
normativo mexicano, mencionando en primer término el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo IV
dispone: "Todo mal fratamiento en la aprehension o en las prisiones, foda
molestia que se infiera sin motivo legal, foda gabela o confribucion, en las
cdrceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades”.

El conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision Proclamado por la
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Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas en su resolucion
431/173, adoptada por México el 4 de Diciembre de 1988, establece:
Principio 1. “Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o
prision serd fratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano” Principio 3. “No se restingird o menoscabard
ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier
forma de detencidén o prision...".

Por su parte, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el dia 16 de
Diciembre de 1966, vinculando a México, por adhesion, el dia 23 de marzo
de 1981, establece: Articulo 10.1.- "Toda persona privada de liberfad serda
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

Las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas
por el Primer Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV) de 31
de Julio de 1957 y 20746 (LXIl) de 13 de mayo de 1977, tienen como findlidad
establecer los principios de una buena organizacién carcelaria y de
tratamiento de los reclusos, por lo que en tal virtud son de observarse Ias
disposiciones siguientes: Regla 10.- “Los locales destinados a los reclusos y
especialmente a aquelios que se desfinan al alojamienfo de los reclusos
durante la noche, deberdn satisfacer las exigencias de la higiene, habida
cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire,
superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion” Regla 12.- “Las
instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente” Regla 13.- "Las instalaciones de bano y de ducha
deberdn ser adecuadas para que cada recluso pueda y sea requerido a
tomar un bafo o una ducha a una temperatura adaptada ol clima y con
ia frecuencia que requiera la higiene general segtn la estacién y la region
geogrdfica, pero por lo menos una vez por semanda en clima templado”
Regla 14.- “Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos
deberdn ser mantenidos en debido estado y limpieza” Regla 19.- "Cada
recluso dispondrd, en conformidad con los usos locales o nacionales, de
una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida
convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su
limpieza" Regla 20.1.- "Todo recluso recibira de la administracion, a las
horas acostumbradas, una dlimentacién de buena calidad, bien




preparada y servida, cuyo valor nutrifivo sea suficiente para el

mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2] Todo recluso debera fenerla

posibifidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

Es menester recalcar que fodo lo aqul expuesto tiene por finalidad,
en estricto apego al cometido esencial de esta Comision, el colaborar con
las instituciones que, como la Direccidn de Seguridad Publica de Ocampo,
Coahuila, se esfuerzan por erradicar prdcticas comunes que en ofros
tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legdlidad y seguridad juridica, y los derechos de la salud,
obligan a todas las instituciones a la bisqueda de la proteccion de los
derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
toda conducta que los lastime,

En este contexto, es obligacién del Municipio, velar porque a las
personas que han cometido una infraccién administrativa, aquellas que
han delinquido o sean puestas a su disposicidon por autoridad competenie,
se les garanfice desde su ingreso, la satisfaccidon de sus necesidades
bdsicas, asi como mantener los servicios y la estructura adecuada para
preservar las prerrogativas de las personas que ahi se encuentran, evitando
que su estancia, aln cuando sea de manera transitoria genere situaciones
que contravengan a lo estipulado por nuestra Consfitucion y demas
ordenamientos internacionales aplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Que existen elementos suficientes para llevar a este
Organismo protector de los, derechos humanos a la certeza de que las
condiciones en que se encuentra la cdrcel del ejido Chulavista del
municipio de Ocampo, Coahuila, resultan violatorias de los derechos
humanos de gquienes son internados en ella.

SEGUNDO.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito
fraccidén V, del articulo 37, de la Ley Orgdanica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila; vy, los articulos 26 y 33, Codigo Municipal
para el Estado de Coahuilla, hdéganse al C. Presidente Municipal de
Ocampo, Coahuila, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad
encargada de la cdrecel municipal, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES




PRIMERA.- Se sirva girar instrucciones a quien corresponda, para
efecto de que se implementen las siguientes medidas de higiene y de -
salud:

A.- Se disponga de un Médico en la cdarcel municipal, el cual asuma el
compromiso de examinar el estado de salud de toda persona que es
ingresada, valorando no solo su grado de toxicidad o alcohdlico, también
valorar y dar fe de probables lesiones vy, primordiaimente, dictamine la
presencia o no de sinfomas de enfermedades que pudieren ser
tfransmisivas por virus, generando los archivos correspondientes de sus
atenciones médicas;

B.- Se cuente con botiquin de primeros auxilios y medicamento bdsico para
garantizar la proteccion a la salud de los detenidos;

C.- Se proporcione a todo detfenido, antes de ingresar a una celda, de
jabdn y de papel para que redlice el aseo personal;

D.- Se lleven a cabo labores de limpieza periddicas, utilizando en fodo
caso articulos de desinfeccion tales como jabdén en polvo, cloro y
aromatizante, lo anterior con el fin de eliminar la presencia de malos olores
y evitar el desarrollo de padecimientos y enfermedades infecciosas, fanto
en detenidos como en el personal que labora en dichas instalaciones;

E.- Se garantice los alimentos de las personas que se encuentran detenidos;
F.- Se instalen sanitarios y lavabos dentro de la celda habilitada, que como
sugerencia deben ser empotrados en una base de concreto.

SEGUNDA.- Se implementen cursos intensivos, a la totalidad de los
elementos que forman parte de la Direccién de Seguridad PUblica
Municipal a su cargo, incluyendo a los mandos medios, en materia de
Derechos Humanos y de Salud, que comprendan tanto el aspecto
operativo, como los principios legales que derivan de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que deberdn observar y
aplicar en forma legitima durante el gjercicio de su encargo.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo que establece el
arficulo 102, inciso B, de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 195 de la Constitucion Locdl, fiene el cardcter de
publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion de la violacién estructural de los derechos humanos de las
personas que fueron detenidas en la cdarcel del ejido de Chulavista
municipio de Ocampo, Coahuila, como de propiciar el pleno respeto de
los derechos humanos de los que en forma futura sean detenidos en dicha

carcel.




De conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, la respuesta
sobre la ocep‘roaon de la Recomendacién deberd emitirse dentro del
término de quince dias siguientes a su notificacion. En el supuesto de que
sea aceplada la Recomendacion que se emite, la autoridad responsable
deberd remitir a esta Comisién las pruebas de su cumplimiento, dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
responder sobre la aceptacién de la misma. En caso de estimar insuficiente
el plazo, podrd exponerlo en forma razonada, estableciendo una
propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de i
Recomendacion.

Por medio de atento oficio notifiquese personatmente esta resolucion
al C. Presidente Municipal de Ocampo, Coahuila, para los efectos a que
haya lugar.

Asl, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y, en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo
resolvid y firma el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, Licenciado MIGUEL ARIZPE JIMENEL." RObrica. M.A.J.
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