RECOMENDACION 24/2009

Saltilo, Coahuila a 09 de diciembre de 2009.

ENCARGADO DE DIRECCION DE LA DEFENSORIA JURIDICA

INTEGRAL DEL ESTADO
PRESENTE.-

Lla Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Codahuila, con
fundamento ‘en los articulos 195 de la Constitucién Politica Local y 1, 2,
fracciéon Xi, 3, 20, fracciones I, 1l y 1V, de su Ley Orgdnica, después de haber
examinado las constancias que infegran el expediente

F iniciado con motivo de la gueja interpuesta ante
este Organismo por la sefiora por actos atribuidos

a servidores publicos de la Defensoria Juridica Integral del Estado, consistentes
en violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de prestacién indebida de servicio piblico al que se acumulo el
diverso iniciado con motivo de la quejd
presentadd por la sefora -'.mpor hechos
presuntamente violatorios de sus derechos humanos airibuldos a servidores
pUblicos de la mencionada institucion consistentes en violaciéon al derecho a
la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de prestacién indebida
de servicio publico y por las mismas causas; y siendo competente esta
Comisidn para conocer de la referida queja, y vistos los siguientes;

I. HECHOS

PRIMERO.- Que el dia seis de octubre del ano en curso, comparecié anfe este
Organismo la sefora -HF con el objeto de presentar
queja por violaciones a sUs Gerechos humanos, en contra de servidores
publicos de la Direccién de la Defensoria Juridica Integral del Estado de
Coahuila, por lo siguiente: “Que en el mes de abril del afio dos mil ocho,
acudi a la Defensoria Integral del Esfado, con residencia en esta ciudad, para
que me ayudaran a presentar una demanda de reconocimienfo de
paternidad en conira de , ya que se hegaba a
reconocer a mi hijo de nombre de’aﬁds de
edad, atendiéndome la licenciada quien me ftramité la

demanda correspondiente, la cual se registro con el nimero de expediente
en el Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Familiar de
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esta ciudad, siendo el caso que en auto de fecha dos de octubre del afio dos
mil nueve, se me admitié la prueba de pericial genélica de ADN, y me ha
dicho la licenciada que fengo que pagar los gastos de dicha prueba para
que no se retarde el juicio, sin embargo, yo le dije a la licenciada que carezco
de recursos econémicos para sufragar los cosfos de dicha prueba, ya que me
dijo que tenia que pagar siete mil pesos por cada persona a la que se iba a
andlizar, en este caso somos fres, y le pedi que me ayudara a ver como se
pagaba esa prueba, ya que tengo entendido que la ley dispone que cuando
se carece de recursos econdémicos, esa prueba serd sufragada por el Estado,
pero la funcionaria me dijo que no podian hacer ese tramite si la de la voz no
sufragaba los costos, por lo que solicito la intervencidn de esfe Organismo a fin
de que a la brevedad posible se-me de la atencién que corresponde, foda
vez que el arficulo 603, fraccién X, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila sefala que cuando se frata de persondas de escdsos recusos
patrocinadas por Defensorias de Oficio, el costo serd sufragado por el Estado,
por lo_ que estoy dispuesta a que se me realicen los estudios socioecondémicos
qué correspondan para que la prueba sea sufragada por el Estado, ya que
carezco de los recursos econdmicos para poder costearla.”

A dicha gueja se acumuld la presentada por la sefiora --..

' cuyo contenido es el siguiente: “En el mes de junio del ano en
cuso promovi un juicio de reconocimienfo de paternidad, por conducto de la
Defensoria Juridica Integral del Estado con residencia en esta civdad, al cual
se le asigné el nimero de expediente S Jo indice del Juzgado
Segundo de Primera Instancia del Ramo Familiar, en el que con fecha
veinfiocho de agosto del presente afio, se acordé someter a la prdctica de la
prueba pericial en genélica a las paries, determindndose que la persona que
demande, la suscn’tar mi menor hijo acudiéramos al consuiforio del doctor

a fin de que nos tomaran las muestras
correspondientes y en su momento se formulara el diclamen respectivo,
indicdndome en el fribunal mencionado y en ia defensoria de oficio que el
costo de la prueba debe ser erogado por la parte actora, por lo que en esa
fecha acudi al laboratorio del citado médico, donde se me informé que el
cosfo de la prueba es de $3480.00, indicdndome amablemente el doctor que
me habia hecho un descuento del cuarenta por ciento, ya que le mencioné
que carezco de recursos econémicos; posteriormente me di a la tarea de
acudir a varios lugares que oforgan apoyos para personds de escasos
recursos econdémicos, a fin de pedir ayuda para realizar el pago de la
multiciftada prueba, obteniendo resultados favorables Unicamente en una
_institucién de beneficencia que me oforgé un apoyo econdémico por la
canlidad de $480.00, mismos que enfregué al doctor Herndndez Teran como
pago parcial de costo de la prueba. Enseguida, por sugerencia de varias



personas a las cuales he acudido para solicifarles ayuda, es decir de las
instituciones de beneficencia y de personal del DIF, acudi a la Defensoria de
Oficio, donde fui atendida por el titular de dicha dependencia, a quien le pedi
su ayuda, solicitdndole que me indicara lo que debia hacer para que una
- institucién gubernamental me apoye, especificamente para que el costo de la
prueba sea sufragado por el Estado, considerando que carezco de recursos
econémicos para realizarlo, sin embargo, sélo me dijo que podia solicitar al
Juzgado una prorroga para la practica de la prueba, afin de que tuviera mds
tiempo para recabar el dinero, el cual me fue imposible conseguir, no
obstante que hice lo necesario para ello, sin que dicho funcionario aceptara
ayudarme, ya que fambién le enfregué un escrifo que me elaboraron en Ia
Defensoria Piblica Federal, en el que dice que si la persona que solicita la
prueba no tiene recursos econémicos para pagarla, el costo de la misma serd
sufragado por el Estado, pero no dijo nada al respecto. Finalmente, el dia
veintiocho de sepltiembre anterior, tal como se acordé en el tribunal, ambas
partes del procedimiento acudimos a la foma de muesfras para la prueba, al
laboratorio del médico mencionado, donde me indiciaron que la enifrega del
resuliado la hacian en diez dias, previo al pago correspondiente, sin embargo
es fecha que no cuento con los recursos econémicos necesarios para el pago
fotal de la prueba en genética.”

SEGUNDO.- Una vez que se admitié la queja de mérito, se requiré a la
autoridad sefalada como presunta responsable, rindiera su informe, mismo
que fue rendido por el Delegado Regional de la Defensoiia Juridica Integral
del Estado con residencia en la ciudad de Torredn, en los siguientes términos:
“(JNICO.- Que son ciertos los actos que se atribuyen a esta institucién, pero no
son propios de la misma. Efectivamente el arliculo 603 del Cédigo Procesal
Civil, vigente en el Estado textuaimente dispone: Articulo 603.- Modalidades
de los juicios sobre paternidad, mafernidad y filiacidn, Los asunfos sobre
paternidad y filiacién sélo podrdn decidirse medianfe sentencia declarativa
que se dicfe en juicio contradictorio, que se tramitard de acverdo con las
reglas del juicio ordinario, con las siguientes modalidades: ... El costo de la
prueba serd sufragado por quien la solicite, independientemente de lo que
luego se establezca en la condena de gastos y costas, salvo que se trate de
personas de escasos recursos patrocinadas por Defensorias de Oficio, en cuyo
caso, su cosfo serd sufragado por el Estado ... De una interpretacién
gramatical del precepfo invocado se desprende que procede el pago de
dicha prueba a favor de los usuarios de la Defensoria de Oficio, pero el pago
serd sufragado por el Esfado, es decir, en ningln apartado se desprende que
ésta dependencia a mi cargo sufragarg el costo de la prueba, ademds se
entiende que ser usuario de esta institucién es un requisito para que el Estado
erogue el costo de la prueba mencionada. En ofro orden de ideas se debe




“andlizar el contenido de la Ley de la Defensoria Juridica integral para el
.. Estado-de Coahuila para dilucidar si esta instifucién a mi cargo cuenfa con las
facultades o recursos para sufragar el costo de la prueba en mencién. En
conclusidn, son las quejosas con apoyo de la dependencia a su cargo las que
deben de informarse la Secretaria de Estado o el programad social que
contemple el apoyo econémico para sufragar el costo de la prueba.”

TERCERO.- Dei informe rendido por la autoridad, se dio vista al quejoso
para que manifestara lo gue a su interés conviniera. En virtud de gue los
hechos reclamados por las quejosas fueron admitidos por la auforidad
sefialada como responsable, la presente controversia se reduce 4 undad
cueslién de derecho por no encontrarse discutidos los hechos reclamados, y @
efecto de estar en posibilidad de determinar si los mismos constituyen 0 No
violacion de los derechos humanos; se recabaron las siguientes:

I.- EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

1.- Quejd por comparecencia, presentada por la sefora ‘-
el seis de octubre del afio en curso, en la que reclamo tos hechos

que han quedado descrifos en el apartado que antecede.

2.. Queja por comparecencia presentada por la sefiora uy “ -
- el pasado seis de octubre del presente afo, por las violaciones
a sus derechos humanos que se resefiaron en el capitulo anterior.

3.- Oficio DJIT/984/09 de fecha veintiocho de octubre de la presente
anualidad, mediante el cual rindié su informe pormenorizado el Delegado
Regional de la Defensoria Juridica Integral.

II1.- SITUACION JURIDICA

s scroros I R Y W) WY AU O SO
han sido objeto de violacion a sUs derechos de legalidad y segundad juridica,

en virtud de que los servidores publicos de la Defensoria Juridica Integral del
Estado, se han negado a promover ante el Juzgado de lo Familiar, el pago de
una prueba pericial genélica de ADN por parte del Estado, dentro de sendos
juicios de reconocimiento de paternidad promovidos por Ias impetrantes, en
contravencién a la lefra expresa del articulo 603 del Codigo Procesal Civil de

 Coahuila.

IV.- OBSERVACIONES
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expusieron en sus respectivas quejas los hechos que ya quedaron transcritos
en esta resolucidn.

Por su parte, la autoridad rindié su informe en los términos que ya
quedaron descritos. ‘

En este caso el motivo de inconformidad de las reclamantes se reduce
a la inaplicabilidad de lo estipulado en la fraccién X del articulo 603 del
Cédigo Procesal Civil de! Estado que en lo conducente dice: "La filiacion
podrd ser establecida judicialmente con-toda clase de pruebas, incluidas las
biolégicas, que se practicardn sdlo con propdsitos de identificacion y con ef
conocimiento de los involucrados ... El costo de la prueba serd sufragado por
quien la solicite, independientemente de lo que luego se establezca en la
condena de gastos y costas, salvo que se frafe de personas de escasos
recursos patrocinadas por Defensorias de Oficio, en cuyo caso, su costo serd
sufragado por el Estado ..."

En efecto, ambas quejosas dijeron haber promovido sendos juicios de

reconocimiento de paternidad. En el caso de la sefiora - —
— el juicio se radicé en el Juzgado Primero de Primera Instancia en
M

ateria Familiar de la ciudad de Torredn bajo el nimero de expediente

En el caso de la sefora - el
proceso se framita ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia en Materia
Familiar de la ciudad de Torredn, bajo el nimero de expediente . En
ambos casos, la autoridad judicial admitid como prueba de la parte actora, la
pericial genética de ADN para acreditar la paternidad que se reclama. La
quejosa mencionada en primer término dijo que estd siendo patrocinada por
la Defensoria de Oficio y que carece de recursos para pagar el costo de la
prueba; la segunda dijo que acudié a la Defensoria de Oficio para solicitar
apoyo a efecto de que, como carece de recursos, se gestione el pago de la
prueba admitida por parte del Estado.

Por su parte, el Delegado de la Defensoria Juridica Integral del Estado
con residencia en la ciudad de Torredn, informd mediante oficio DJIT/984/09,
que son ciertos los actos que se afribuyen a la institucion que representa; de
tal manera que, al quedar admitidos los hechos imputados, no se hace
necesaria la recepcion o desahogo de pruebas, pues los hechos reclamados
deben considerarse ciertos. En consecuencia, la controversia se reduce a una

cuestidn de derecho.
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En este contexto, la Constitucidon General de la Repulblica en el parrafo
- segundo de su arficulo 1 establece: “En- los ‘Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que oforga estd Constitucion, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece......... Queda prohibida foda discriminacién mofivada
por origen éfnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier ofra que atente contfra la dignidad
humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. " A su vez el arficulo 13 dispone "Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales.....” Por Ultimo, el articulo 17 en su
segundo parrafo, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expedifos para impartiria en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Estas disposiciones garantizan los derechos de igualdad, seguridad
juridica y acceso a la justicia, mismos que ademds de estar consagrados en la
Constifucion General de ia Republica, estén contenidos fambién en diversos
instrumentos internacionales, tales como, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos vy la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El articulo 10 Constitucional encierra dos principios, en su primer parrafo
hace referencia a la igualdad en derechos fundamentales de todas las
personas, mientras que en su pdarrafo 3° enciera el principio de no
discriminacion, traducido en el trato diferenciado que se da a las personas y
que puede ser motivado por crilerios de origen étnico, religion, sexo,
condicién social, etc, por lo que en el caso objeto de estudio, la parte quejosa
se encuentra en una situacidén de vulnerabilidad al no poder acceder a los
medios de prueba por su condicion social, generando un fratamiento desigual
entre las partes, menoscabando los derechos de la parte afectada al no
poder acceder a derechos reconocidos constitucionaimente. Esto aunado a
lo prescrito por el principio de igualdad de oportunidades para la prueba, el
cual sefiala que las partes dispongan de idénticas oportunidades para
presentar o pedir la practica de pruebas.

Por su parte el arficulo 13 Constitucional encierra un principio de
igualdad en la aplicacién de la ley, el cudl se traduce en el mandato de trato
igual por parte de la autoridad a las personas que ocurran a los tribunales,
evitando que una persona se vea afectada por violarse esta garantia juridica,




" En palabras de Miguel Carbonel, “Los derechos de seguridad juridica
son fal vez los que mds clara relacién guardan con el concepfo de Estado de
derecho en sentido formal. El Estado de derecho en sentido formal puede
entenderse como el conjunfo de ‘reglas del juego’' - de cardcter
fundamentalmente procedimental — que los érganos publicos deben respetar
en su organizacién y funcionamiento interno y, lo que quizd sea todavia mds
importante para la materia de los derechos fundamentales, en su relaciéon con
los ciudadanos. Se trata del concepto formal de Estado de derecho como
Estado en el que las autoridades se encuenfran sujetas a la fey (o, mas en
general, a las normas juridicas). Una de las nofas que mds se ha hecho
presente en la historia y en la feoria sobre la nocién de 'Estado de derecho’,
es la que fiene que ver con la sujecién de los poderes pUblicos al
ordenamiento: Los requisitos que deben observar las aqutoridades para
molestar a una persona, la competencia limitada y/o exclusiva de cada nivel
de gobierno, la imposibiidad de aplicar hacia el pasado las nuevas leyes, las
reglas de cardcter procesal para privar a und persona de su libertad, y asi por
el estilo. Elias Diaz lo ha escrito de forma contundente en un libro cldsico sobre
le tema: 'El estado de derecho es el Estado somefido al derecho, es decir, el
Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y confrolados por laley ... las
ideas de control juridico, de regulacién desde el derecho de la actividad
estatal, de limitacion del poder del Estado por el sometimiento a la ley,
aparecen, pues, como cenfrales en el concepto del Estado de derecho en
relacién siempre con el respefo al hombre, a la persona humand y Q sus
derechos fundamentales’. La sujecién de los drganos publicos a la ley se
concretan en el principio de mera legalidad, el cual es distinfo af principio de
estricta legalidad segin el cual las auforidades no solamente deben de
acatar las leyes cualesquiera que sean sus contfenidos, sino que es preciso

“ademds que todos sus actos - incluyendo los propios actos legislativos — estén
subordinados a los derechos fundamentales."! Es decir, la seguridad juridica
implica que el ciudadano pueda conocer de antemano las consecuencias
de sus actos, precisamente porque esas consecuencias estan previstas en la
ley, pero también implica que la autoridad © el poder publico actie
Unicamente en funcién de las normas juridicas y se someta a su imperio.

Siguiendo a Migue! Carbonell, “El derecho de acceso a la jusficia
previsto por el articulo 17 constitucional supone la obligacién del Estado de
crear los mecanismos institucionales suficientes para que cualquier persond
que vea conculcado alguno de sus derechos fundamentales o cualquier otro
fipo de derechos pueda acudir ante un tribunal dotado de las suficientes

11os Derechos Fundamentales en México. Miguel Carbonell. Comision Nacional de los Derechos Humanos
y Universidad Nacional Auténoma de México. 2004. Péginas 585 y 586.
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garantias para obtener la reparacién de esa violacion. £s importante sefialar,
y asi lo-ha considerado ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, que’
ese derecho no se satfisface por el mero hecho de que algin recurso
jurisdiccional esté previsto en la legislacién del Estado, sino que ese recurso
debe ser efectivo en orden a la proteccidn de los derechos. Ademds, la Corte
sostiene que el simple hecho de que ese recurse no exista ya resulta violaforio
del Pacto de San José ... Por ofro lado, los altos costos de una buena
asistencia juridica y tos derivados del propio desarrollo de un proceso impiden
en la redlidad que la mayoria de la poblacién solucione sus problemas
acudiendo a los fribunales. Incluso una vez que se llega a ellos, las
desigualdades sociales tienden a reproducirse, de forma que las personas de
menos ingresos normalmente se ven sometidas a procesos mds flentos y
costosos que aquellas con mayores posibilidades econdmicas ... En materia
de acceso a la justicia hay que tener presente, entre ofras cuestiones, que en
un pafs como México, con sus elevados niveles de pobreza y de desigualdad
en el ingreso, hacen falta mecanismos que permifan a la poblacion de
menores recursos acceder en condiciones equitativas a los fribunales. La falta
de acceso a la justicia contribuye a generar una discriminacion juridica, que
se suma a las multiples discriminaciones que las personas padecen
simplemente por ser pobres, mujeres, indigenas, campesinos, migrantes, fener
alguna discapacidad, vivir en el medio rurd, etcetera.™

La corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha referido también
a la discriminacion por condicién social, en su opinién consultiva OC 11/90 de
10 de agosto de 1990, relativa a las excepciones al agotamiento de los
recursos internos, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. en la que expresqa, entre ofras cosas, “22. La parte final def articulo
1.1 prohibe al Estado discriminar por diversas razones, entre ellas la posicion
econdmica. El sentido de la expresién discriminacién que menciona el articulo
24 debe ser interpretado, entonces, a la luz de lo que menciona el articulo 1.1.
Si una persona que busca la protfeccion de la ley para hacer valer ios
derechos que la Convencién le garantiza, encuenfra que sy posicion
econdmica [en este caso, su indigencia) le impide hacerlo porque no puede
pagar la asistencia legal necesaria o cubrir los costos del proceso, quedd
discriminada por motivo de su posicién economica y colocada en
condiciones de desigualdad ante la ley ... 29. Naturalmente que no es la
ausencia de asistencia legal lo Unico que puede impedir que un indigente
agote los recursos internos. Puede suceder, incluso, que el Estado provea
asistencia legal gratuita, pero no los costos que sean necesarios para que el
proceso sea el debido que ordena el arficulo 8. En esfos casos tfambién la

21 os Derechos Fundamentales en México. Miguel Carbonell. Comisién Nacional de fos Derechos Humanos
y Universidad Nacional Auténoma de México. 2004. Paginas 725y 727.




excepcién es aplicable. Aqui, de nuevo, hay que tener presentes las
circunstancias de cada caso y de cada sistema legal particular.™

La garantia constitucional de seguridad juridica consagrada por el
articulo 17 se traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales
de obstaculizar o aplazar la administracion de justicia. Tal como lo sefala
lgnacio Burgoa los tribunales tienen el deber de actuar a favor del
demandado. Lluego entonces, es evidente que la Constitucion General de la
Repuiblica consagra en el articulo 17 las garantias de seguridad juridica y
acceso a la justicia como derechos fundamentales de todos los ciudadanos,
por lo que las autoridades o servidores pUblicos estdn obligado a ajustar su
actuaciéon al marco normativo y, en el caso del acceso a la justicia, a hacer
todo lo necesario para que esa garantia sea vigente, no sélo en un sentido
formal sino tambien en un sentido material.

En este sentido el principio de humanizacion del proceso precisa
proteger con medidas efectivas a quienes no pueden mantenerse al margen
del acceso a la justicia por no contar con recursos econdomicos, mismo que se
complementa con los principios de una asistencia juridica y defensa legal
adecuada. Por lo que en el caso que nos ocupa, pareciera que se estan
dejando de lado estos principios af violentar los derechos de las quejosas.

Atendiendo al caso concreto, el articuio 603 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila, prevé que en los juicios sobre paternidad. maternidad
y filiacién, se pueden admitir toda clase de pruebas, incluidas las bioldgicas,
entre las que se encuentra la pericial genética de ADN, y que el costo de la
prueba serd sufragado por quien la solicite, salvo que se frate de personas de
escasos recursos patrocinados por Defensorias de Oficio, en cuyo caso, el
costo serd sufragado por el Estado. Luego entonces, es incuestionable que al
existir un precepto legal que obliga al Estado a sufragar el costo de la prueba
de ADN, en los supuestos a que se refiere el precitado numeral 603, su
cumplimiento resulta imperativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se ha pronunciado en
cuanto a la prueba idénea para demostrar la paternidad vy la filiacién de la

siguiente manera:

PERICIAL EN GENETICA. ES LA PRUEBA IDONEA PARA DEMOSTRAR
CIENTIFICAMENTE Y BIOLOGICAMENTE LA PATERNIDAD Y FILIACION. Cuando se

3 CrIDH. OC-11/90. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (Art. 46.1,46.2.A y 46.2.B de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos). Pérrafos 22 y 29.




reclame el reconocimiento de la patermnidad de un menor, asi Como sus
consecuencias inherentes, la pericial en materia genética es la prueba idénea
para demostrarla, previo andlisis de las muestras de sangre correspondientes,
con el propdsito de esclarecer juridicamente el problema planteado, maxime
si fue previa y debidamente admitida. Consecuentemente, si la madre no
comparecio con el menor al desahogo de dicha probanza, el juzgador debid
ordenar el correcto desahogo del medio probatorio ofrecido, dictdndose Ias
medidas de apremio pertinentes para hacer cumplir sus determinaciones, y al
no haber actuado asi, su comportamiento constituye una violacion al
procedimiento que dejd en estado de indefension al oferente de la prueba,
pues una vez desahogada debidamente permitird al Juez decidir justamente,
al contar con los elementos esenciales y convincentes indispensables parc
dirimir la litis planteada, ya que la pericial es la prueba cienfifica y
bioldgicamente idénea para tener o no por cierta y corroborada la filiaciéon,
esto es, la paternidad. Tesis aislada, Semanario Judicial de la federacion y su
Gaceta Vi, julio de 1998, novena época, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis 11.20.C.99 C, p. 381.

Ahora bien, si fomamos en consideracién lo sefialado por Eduardo J.
Couture al mencionar que en Ullimo término la ley procesal es la ley
reglamentaria de las garantias constitucionales inherentes a la justicia civil, la
administracién de justicia debe de asegurar el cumplimienfo de las
disposiciones consagradas en ordenamientos juridicos como lo es el Codigo
Procesal Civil, procurando en todo momento el respeto de las garantias
constitucionales del proceso. Toda vez, que como se senala en la propia
exposicion de motivos del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza "El estado Social de Derecho no se debe limitar a proclamar de
manera formal el reconocimiento de los derechos constitucionales de accion
y de defensa, o a establecer fas formalidades esenciales del procedimiento;
debe también garantizar el derecho de los jusficiables a tener acceso
igualitario y efectivo al sistema de los fibunales y a lograr un proceso justo y
razonable”. En este sentido se busca evitar que las desventajas procesales,
como es el hecho de poder acceder a una prueba de ADN, ocasione un
perjuicio a una de las partes y que esto determine el resultado del proceso.

No obstante, en el caso que nos ocupa, ni de las disposiciones
contenidas en el Cédigo Procesal, ni del articulado de la Ley de la Defensoria
Juridica Integral para el Estado de Coahuila, se desprende cual es el
procedimiento que debe seguirse para hacer efectiva la posibilidad de que el
Estado sufrague los costos de la prueba biolégica, lo que ha impedido a fos
defensores de oficio promover y gestionar el pago de dichos costos, pues
resulta claro, como bien lo sefiala la autoridad en su informe, que no es a la
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Direccién de Defensoria Juridica Integral a la que corresponde realizar ese
‘pago, empero, si le compete su gestoria. - T IR

En efecto, la citada Ley de la Defensoria Juridica Integral para el Estado
de Coahuila, dispone en la fraccién 1l de su articulo 3 que “Para cumplir con
el objeto descrito en el articulo anterior, la Defensoria Juridica Integral del
Estado de Coahuila deberd: ... lil. Asesorar o representar a los parficulares en
la tramitacion de asuntos, recursos o juicios en materia civil, familiar, mercantil,
laboral v agraria, ..." Asi mismo, la fraccion X del articulo 16 establece: "Ef
Director es el servidor publico encargado de coordinar el funcionamiento
administrativo de la Defensoria. Tendrd el cardcter de defensor Unicamente
en aquellos asuntos que, por su importancia o trascendencia, estime oportuna
su infervencién directa, para lo cual deberd acredifarse como parte en fos
términos que establezcan las leyes aplicables. Tiene las siguientes atribuciones:
... X. Proponer e intervenir en la celebracion de acuerdos y convenios con
organismos que cumplan funciones similares denfro y fuera del Estado,
enfidades de los- diferentes érdenes de gobiemo, asi como con ofros
organismaos publicos y privados para el mejor cumplimiento de las funciones
de la Defensoria; ..." Por Oltimo, el arficulo 23, en lo conducente, sefala: "En
materia civil, mercantil y familiar son atribuciones de los defensores: |.
Representar ante las instancias judiciales correspondientes a fas personas que
se encuentren imposibilitadas para retibuir a un abogado particular y asi lo
soliciten a fa Defensoria, de .acuerdo con los criterfos y términos que
establezca el reglamento; ... il. Promover las diligencias que requieran para
una represenfacion adecuada; ... Vil Las demds que sefiale esta ley. su
reglamento y otras disposiciones aplicables.”

Por su parte, el parrafo sexto del articulo 17 constitucional, dispone que
“l a Federacién, los Estados y el Disfrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. fas
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.”

Ademds, el articulo 14 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Coahuiia,
reza en su primer parafo: “Imperafividad de ias normas procesales. La
observancia de las normas procesales es de orden publico. En consecuencia,
para la tramitacién y resolucion de los procesos y procedimientos civiles ante
los Hibunales y juzgados integrantes del Poder Judicial del Estado, se estard a
lo dispuesto en esfe Cédigo, sin que las partes estén facultadas a celebrar
convenios para renunciar a los derechos y oporfunidades procesadles que en
el mismo se les confieren, ni para alterar o modificar las normas procesales en
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él confenidas.” El numeral 17 del ordenamiento legal en comento dispone en
lo conducente: ‘“interpretacion e integracién de la Ley Procesal. Al
desentrafiar el significado de las normas del procedimiento se aplicaran las
siguientes reglas: I. Se les interpretard atendiendo a su fexto, a su finalidad y a
su funcién. ll. La norma se entenderd de manera que confribuya a alcanzar
resofuciones justas y expeditas. ll. Su aplicacién procurard que la verdad
material prevalezca sobre la verdad formal. IV. El silencio, la oscuridad o la
insuficiencia de la ley en ningdn caso significard un obstdculo técnico o formal
para la administracién de justicia, ni auloriza a los jueces para dejar de
resolver una coniroversia ... 1X. En caso de vacio legal, se podrd recurrir a
elaborar una norma que lo llene, basada en los principios constitucionales,
federales y locales; en las reglas generdles del derecho; en las disposiciones
legales y jurisprudenciales que regulan sifuaciones andlogas; en los principios
especiales del proceso; vy, en las opiniones doctrinarias mds calificadas,
atentas las circunstancias del caso.”

Ahora bien, de una interpretacion sistémica de los preceptos normativos
mencionados, podemos concluir de manera inequivoca, que la falta de un
mecanismo para, en el caso concreto, tramitar o gestionar el pagoe de la
prueba pericial genética de ADN promovida por las quejosas, no debe
constituir de ninguna manera un obstdculo para su redlizacion y que, en todo
caso, corresponde a la Direccidn de la Defensoria Juridica Integral del Estado
el promover ante los tribunales cotrespondientes el requerimiento de los
recursos econémicos al Estado para sufragar los costos de la prueba, habida
cuenta que el juzgador estd facultado para colmar los vacios que la ley
pudiera contener, como sucede en la especie y como lo establece el referido
aritculo 17 del Codigo adjetivo .

Auhado a lo anterior, de acuerdo con la facultad que al Director de la
Defensoria Juridica Integral del Estado confiere la fraccién X del articulo 16 de
la ley de la materia, es posible que éste proponga la celebracion de algin
convenio o acuerdo con la enfidad gubernamental que sea designada para
sufragar los costos de la prueba pericial genéfica que dio motivo a esta
recomendacion, lo cual implica llevar a cabo una labor de gestion ante los
érganos administrativos del Estado a efecto de que se deferminen los
mecanismos o procedimientos a través de los cuales los gobemados pueden
acceder al derecho contenido en el multicitado arficulo 603 del Codigo
Procesat Civil, pues de lo contrario, al no materidlizarse el derecho de acceso
a la justicia para quienes menos tienen, se actuadlizaria la hipdtesis de ia
discriminacién juridica, por usar la terminologia de Miguel Carbonell,

12




Resulta evidente que no toda persona es destinataria de la garantia
contenida en el numeral 603, pues ella esla dirigida a las personas de escasos
recursos econdmicos que sean patrocinados por la Defensoria de Oficio, de
tal manera que los mecanismos que llegaren a generarse para hacer efectivo
el pago de los costos de la prueba pericial genética de ADN deben
contemplar la forma en que deberd determinarse la situacion social de la
persona que se diga beneficiaria de esta garantia. '

También debe resaltarse que la inaplicaciéon de la garantia a que nos
hemos referido, constituye un problema que rebasa el dmbito de trabajo de la
Defensoria Juridica Integral del Estado, y que tiene implicaciones tanto en el
poder judicial como en el poder egjecutivo, pues al no estar determinado a
que instancia corresponde el cumplimiento de.la misma, ni los procedimientos
para realizarla, se convierte en una cuestion que frasciende la funcion de los
defensores de oficio. Por lo tanto, este organismo estima conveniente que, d
efecto de lograr el cumplimiento y plena eficacia del derecho de acceso I
justicia, mediante el pago por parte del Estado de la prueba pericial genética
para la determinacién de la filacién, es oportuno hacer llegar esta
recomendacion a la Defensoria Juridica Integral del Estado, para que en via
de colaboracién, contribuya a la determinacién de los mecanismos a fravés
de los cuales podrd accederse a este derecho.

Asl mismo es importante destacar que al establecerse 1os mecanismos y
procedimientos a que nos hemos referido, las autoridades estatales no sdlo
estaran materializando y garantizando los derechos de legalidad, seguridad
juridica y acceso a la justicia, sino también los derechos del nifio y los
derechos de igualdad juridica, pues precisamente, en este caso en particular,
los juicios de paternidad se han promovido por las quejosas en representacion
de sus menores hijos y, en ambos casos también, se trata de personas de
@5CAs0s recursos eCondmicos.

El dictamen de la Comisién de Gobernacioén y Puntos Constitucionales
de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en relacién a
la iniciativa de decreto mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Cédigo Procesal Civil, entre las cuales se adiciono la fraccion
X del articulo 603, menciona que "la segunda razén en virtud de la cuadl, se
justifica esta reforma y adiciones es que resulta ser ineficaz el procedimiento
establecido, pues es lento, complicado y costoso para aquellas personas
madres solteras que desean ejercer el derecho que tienen sus hijos a ser
reconocidos por el padre. Cuando intentan los actuales procedimientos
establecidos en los cédigos, sucede con frecuencia que los procesos son
abandonados por las madres antes de su conclusion, de aqui se derivan varios
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argumentos: a) el promedio de duracién del proceso judicial es desde meses
hasta afios inclusive, periodo en que la progenitora asume la manutencion
para su hijo o hija en su totalidad; mientras que el demandado {presunto
padre) utiliza practicas dilatorias, no asiste a la realizacién de la prueba de
ADN mandatada por el juez, el cudl ie tendrd que aplicar medidas de
apremio (multa, arresto hasta por 36 horas), y luego solicita el presunto padre
la reposicion de la prueba en laboratorios privados, misma que tiene un cosfo
aproximado de $ 4, 620.00 {cuatro mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.NJ,
(DIAGNOSTIC CENTER LABORATORIOS PRIVADOS. MEXICO), lo que significa un
limite para aquellas mujeres de bajos recursos, que no tienen para pagar los
honorarios de un abogado, las pruebas de ADN y de mas gos’ros que genere
el litigio".

Actualmente una prueba de ADN tiene un costo de $ 17,000 (Diecisiete
mil pesos 00/100 m.n) (Laboratorios Andlisis Clinicos Especializados de Saltillo
S.A de C.V} lo que en este tiempo, al igual que en el afio 2004, significa una
erogacién fuerte para gquien no solo se enfrenta al abandono material del
padre, sino también al econémico ya que no cuenta con los recursos
suficientes para proporcionar a sus hijos comida, vestido, habitacion,
educaciéon y atencién médica, todo ello indispensable para el sano
crecimiento de los hijos.

México ha contraido compromisos de cardcter internacional, relativos a
dar vigencia a los derechos humanos de los nifios y las nifas. Estos
compromisos conilevan necesariamente la realizacion y adopcion de
medidas, incluidas las de caracter legislativo, la adopcidén de mecanismos, la
definicién de politicas publicas, planes y programas tendientes a proteger
estos derechos.

En el plano internacional, la Declaracién Universal de Derechos
humanos, dispone en su arficulo 8 que "Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
conira actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley" y el numeral 10 preceptia: “Toda persona fiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tibunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra
ella en materia penal”. En ese mismo fenor, el articulo XVIIl de la Declaracion
Americana de los Derechos v Deberes del Hombre sefiala: “Toda persona
puede recurir a los fribunales para hacer valer sus derechos. Asi mismo, debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de Jos
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derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”. Luego entonces,
resulta evidente que los derechos de legalidad, seguridad juridica y acceso ¢
la justicia, han sido reconocidos como derechos humanos por el derecho
internacional, de ahi que se constituyan como los minimos necesarios para
alcanzar una existencia digna y plena y, por ese motivo, no deben ser
restringidos ni menoscabados, ni alin en el supuesto, como el de la especie,
de que no existan mecanismos para su aplicacion, pues en ese caso, tal
como se propone en este documento, el Estado, a través de sus diferentes
érganos de gobierno, debe avocarse a la creacion de tales mecanismos, con
la finalidad de que las garantias consagradas en los tratados internacionales y
en las constituciones nacionales, alcancen plena vigencia.

Disposiciones similares se contienen en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfficos que en su articulo 14.1 estipula: “fodas las personas
son iguales ante los tribunales y corfes de jusficia. Toda persona tendrd
derecho a ser ofda pUblicamente y con las debidas garantias por un fribunal
competente, independienfte e imparcial, establecido por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada confra
ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil
La prensa vy el publico podrdn ser excluidos de la fotalidad o parte de los
juicios, por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes o en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribundal,
cuando por circunstancias especiales del asunfo la publicidad pudiera
perjudicar a los infereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penat o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el inferés de menores
de edad exija lo confrario, o en las actuaciones referentes a pleifos
matrimoniadles o a la tutela de menores.” De igual manera, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, reza en su arficulo 8: "Garantias
judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias
y denfro de un plazo razonable, por un juez o fribunadl competente,
independiente e imparcial, establecido con antferioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contfra ella, o para i
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier ofro cardcter.” Y su numeral 24 dice: "Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccién de la ley "

Por otra parte, la Convencién Sobre los derechos del nifio, establece en
su articulo 7: “1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendrd derecho, desde que nace, a un nombre, o adquirr una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por




ellos. 2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de
conformidad - con su legisiacidn nacional y - las obligaciones que hayan
confraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara en ofro modo apdfrida”. Asi
mismo, el numeral 8 de la convencidén en comento dice: “1. Los Estados Partes
se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, ef nombre vy las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente’ de
algunos de los elementos de su identidad o de todos eflos, los Estados Parfes
deberdn prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer
rdpidamente su identidad.” En nuestro derecho doméstico, el Codigo Civil
para el Estado de Coahuila dispone en su arficulo 59 que “El nombre y
domicilio de las personas fisicas se forma con el nombre propio y los apellidos”
y el numeral siguiente, 60, dice que "El nombre propio serd puesfo libremente
por guien registre el nacimiento de un nifio y los apeliidos seran los paternos
del padre y de la madre, si se trata de hijjos nacidos de matriimonio ..." pero el
articulo 61, agrega: “Los hijos hacidos fuera de matiimonio levardn el nombre
0 nombres que les impongan quien o quienes los reconozcan. Si el
reconocimiento se hiciere sélo por uno de los progenitores se asenfardn los
apeliidos de éste; si fuere hecho por ambos se asenfaran los apellidos
paternos del padre y de la madre.”

En atencién a estos preceptos, se juzga que un Estado que facllita el
acceso a la justicia, en el caso concreto para obtener ef reconocimiento de la
paternidad, @ las personas que carecen de recursos econdmicos pard
solventar los gastos de un juicio contradictorio, no sélo da vigencia en
abstracto a los derechos de legalidad, seguridad juridica y acceso a la
justicia, sino que concreta en la practica la vigencia de los derechos del nifio,
aungue sea sélo en algunas de sus variables, como en la especie, el derecho
a su identidad, al nombre vy a las relaciones familiares. Es por ese motivo, que
esta Comision de Derechos Humanos, se pronuncia respetuosa  pero
firmemente, porque se implementen los mecanismos y procedimientos
necesarios para que los justiciables puedan ver safisfecha la garantia
contenida en el mullireferido articulo 603 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Coahuila y no guede como una mera buena intencién.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Que existen elementos suficientes para llevar a este Organismo
protector de los derechos humanos a la cerfeza de que los actoes reclamados

por las seoros (Y Y WY SRR B VY o

son violatorios de sus derechos humanos.
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Segundo.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al 'suscrito  la
fraccion V del articuto 37, de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, hdganse al Director de la Defensoria
Juridica Integral del Estado, en su calidad de superior jerdrquico de la
autoridad sefialada como responsable, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

_ PRIMERA.- Se instruya a los delegados y a los defensores de oficio de Ila
institucion @ su digno cargo, para que en los procedimientos de
reconocimiento de patermnidad, maternidad vy filiacién que tengan promovidos
como patronos de personas de escasos recursos, en los que se haya admitido
la prueba pericial genéfica de ADN o cualquier otra prueba bioldgica,
soliciten ante los fribunales del conocimiento, que requieran al Estado el pago
de los costos de dicha prueba, en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion
X del arficulo 603 del Cédigo Procesal Civil de Coahuila. '

SEGUNDA.- Con las facultades que le confiere el arficulo 16 de la Ley de
la Defensoria Juridica Integral Para el Estado de Coahuila, proponga vy
promueva los convenios y acuerdos que sean necesarios para que, a efecto
de facilitar que los defensores publicos puedan cumplir con el punio
precedente, se establezcan los mecanismos y procedimientos para que el
Estado sufrague los costos de las pruebas bioldgicas que se admitan en los
juicios de reconocimiento de patemidad, matemidad y fiiacion y se
determine cual dependencia serd la encargada de su tramite.

TERCERA.- En los casos concretos de las seﬁorosqm_
y *-'.. — se instruya al Delegado de la Defensornia
de Oficio con residencia en la ciudad de Torredn, para que a la brevedad,
promueva ante los Juzgados del ramo familiar en que se tramitan los juicios de
paternidad, previo el cercioramiento de la situacion econdmica de las
impetrantes, que sea el Estado el que sufrague los costos de las pruebas

periciales genéficas de ADN que fueron admitidas alas quejoscs.

CUARTA.- De conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdanica de la
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Cochuila y 102 de su
Reglamento Inferno, solicitesele que, de ser aceptada la Recomendacion, lo
informe a esta Comision dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su
notificacién, pues en caso negativo o si se omite su respuesta, asi se hara del
conocimiento de la opinién publica. ' -
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QUINTA.- En la eventualidad de ser aceptada la Recomendacion gue
se emite, deberdn remitirse a esta Comisién las pruebas de su cumplimiento,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacidon de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podrd exponerlo en forma razonada, estableciendo una
propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

Notifiquese personalmente esta resolucidon a las quejosas -
ﬁy-*'!m por medio de afento
oncio a 1a avtoridad responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo
resolvié y firma el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos def Estado

de Coahuilg, licenciado Miguel Arizpe Jiménez.” Rdbrica M.AJ.
Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la
resolucion se contienen.

Lic. MIGUEL ARIZPE JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DErReCcHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.
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