RECOMENDACION 32/2010

Saltillo, Coahuila a 06 de septiembre de 2010.

c. N

PRESIDENTE MUNICIPAL DE MATAMOROS, COAHUILA.
PRESENTE.-

“lg Comision de Derechos Humanos del Estade de Coahuila, con
fundamento en’los articulos 195 de la Constitucion Politica Locat y 1, 2. fraccion X,
3, 20, fracciones II, I y IV, de su Ley Orgdnica, después de haber examinado las
constancias que integran el expediente , iniciado con

“motivo de la supenvision a la cércel pUblica municipal de la civdad de
Matamoros, Coahuila, a efecto de constatar que se garantice el respeto @ la
dignidad y a los derechos humanos de las personas detenidas, y vistos los
siguientes;

I HECHOS

PRIMERO.- Que el dia frece de mayo del afio en curso, el personal de la
Segunda Visitaduria Regional de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, llevd a cabo una visita de supervision a la carcel pdblica municipal de
Matamoros, Coahuila, con el objeto de conocer la situacion de los derechos
humanos en dicho lugar, y cuyos pormenores quedaron asentados en el acta
correspondiente de esa misma fecha cuyo contenido es el siguiente: “La Carcel
Municipal es utilizada para ingresar a las personas que cometen alguna falta al
Reglamento del Bando de Policia y Buen Gobierno, o que son acusadas de la
comisién de un hecho ilicifo, siendo puestas a disposicién del personal juridico de
dicha dependencia municipal o del Agenfe Investigador del Ministerio PUblico, en
tanto cumplen la sancién que les es impuestaq, efectuando el pago de la multa
que se les impone v obteniendo su liberfad por determinacién del representanfe
social.

Dicha dependencia cuenta con cinco celdas, dos de las cuales son pora
uso de personas del sexo masculino y tienen caracteristicas similares, miden
aproximadamente cuatro meiros de frente por cuairo metros de fondo, una.de
ellas cuenfa con un sanitario de material de acero inoxidable, el cual tiene una
altura de veinte cenfimetros, la diversa celda carece de dicha adifamento, ya
que sélo cuenta con el fuvo de desagiie de drenaje; en la parte superior del fado
oriente de las instalaciones que dirige al exterior de éstas, se encuentra una
ventana de aproximadamente cuarenta cenfimetros de ancho y en sus exiremos
laterales una reja de profeccién de material de herreria, asi mismo, cuenta con
instalacién hidrdulica de agua corrienfe para suminisfro de los sanitarios, aunque




la misma no funciona ya que se encuenira desprendida la manguera de
alimenfacién. Las tres celdas restantes se ubican en el lado poniente de las
instalaciones, con un pasillo que sirve para accesar a éstas, miden
aproximadamente dos metros de frente por tres metros de fondo, dichas celdas
son utilizadas para alojar a personas del sexo femenino y ocasionaimente las
habilitan para la detencién de personas con preferencias distinfas y migrantes,
cuentan con un sanitarfio cada una, de material de acero inoxidable de
aproximadamente veinte cenfimetros de altura, sin que se observe ‘que fengan
suministro de agua corriente, sin embrago se aprecia que estdn limpias.

Al inferior de las celdas no existe iluminacién ariificial, ni cuentan con la
preparacién necesaria para instalar focos, sin embargo, en el pasillo se
encueniran dos sokef con foco de iluminacién, los cuales si funcionan y por la
ubicacién se puede deducir que son suficientes para alumbrar el interior de las
celdas; se observan cables expuestos de la instalacién eléctica y los sokets
desprendidos de su base; los sanitarios no tienen suciedad ni expiden malos
olores, pero no cuentan con agua corriente; las paredes de las celdas y el fecho
de éstas tienen diversas inscripciones hechas de ralladuras a base de
quemaduras de cigarro y de fuego; el piso se observa en buenas condiciones y
limpio; la pintura de la puerta y de la herreria esta deferiorada y presenfa
manchas de suciedad. Se observa que en el interior de las celdas no se cuentfa
con regaderas, planchas de descanso, ropa de cama ni agua para beber.

los sanifarios de las celdas no cuentan con privacidad para uso de los
detenidos, ya que estdn a la vista, sin paredes que los resguarden.

Al momenfo de la supervisién se encuenira detenido el C.

de - afios de edad, quien informa que ingres6 el dia de ayer en la
tarde, enconfrandose a disposicién del Agente del Ministerio Piblico por su
probable responsabilidad del delifo de dafios, precisando que ha recibido buen
trato del personal de la ergdsfula, y que en el momento que ingresé se le permitio
realizar una llamada a sus familiares, por lo que no fiene ninguna inconformidad
que presentar, con mofivo de su estancia en esta dependencia, ademds refiere
que se le ha permitido recibir los alimentos y agua para beber que le llevan sus
familiares, mencionando que no lo ha revisado ningln médico, pero que no
presenta ninguna lesién ni alteracién de salud, por lo que no requiere dicha
atencién. _

Las fres celdas de menor dimensién, las cuales miden aproximadamente
dos metros de largo por dos metros y cincuenta cenfimefros de ancho, se
encuentran fotalmente desocupadas, observando que dichas celdas no cuentan
con planchas de descanso, ropa de cama y privacidad para el uso de los
servicios sanifarios, no ftienen agua coriente, la iluminacién artificial y la
veniilacién son deficientes, ya que las celdas se observan oscuras y solamenfe se
cuenta con una ventana que estd colocada en la parte posterior del pasillo que
mide aproximadamente cuarenta centimetros de altura por dos mefros de largo.

Durante la visita me informa la Licenciada q Directora
del Deparfamento Juridico de la Ergdstula, que no cuentan con Juez Calificador,




ya que dicha funcién la llevaba a cabo el anterior Director de Seguridad PGblica,
quien tenia profesién de abogado, mencionando que en el primer mes del afio en
curso se hizo Ia peficién al R. Ayuntamiento Municipal para que se confrate a una
persona que realice esa actividad, pero sin que hasta la fecha reciban un ¢
respuesta a dicha peticién, por lo que temporaimente ella misma hace la funcién
de Juez Municipal, imponiendo las muitas a los defenidos, por medio de un
tabulador de costo de multas, el cual refiere que se lo proporcioné el municipio
en los primeros dfas del afio en curso, proporcionando a esta Comisién una copia
fotostdtica del mismo e informando que se le concedieron facultades para que
disminuya el costo de las mulfas cuando la persona lo solicita por falta de
recursos econémicos, pero no les condona el pago de la multa de manera fotal, y
en los casos que no pueden efectuar el pago de la sancién, permanecen
detenidos durante treinta y seis horas, sin que se le haya presenfado el caso en
que parle de la sancién la pague el detenido con tiempo de arresto y la ofra con
pago de multa econémica, ya que menciona que no les foma en cuenifa el
tiempo que llevan de defencién en el momento que redlizan el pago de mulla,
agregando que a los detenidos se les proporcionan alimentos cuando
permanecen recluidos durante un dia complefo o mds tiempo, los cuales
adquieren en un negocio de comida de nombre Restauranfe Alfredo, con cargo a
la Direccion de Seguridad.

En las instalaciones de la Ergdstula Municipal no se encuentra a la vista el
tabulador que indica el costo de las multas, ya que segin lo informa la
funcionaria que me afiende, el mismo fue modificado recientemente, sin
embargo de su archivo hace enfrega a esta enfidad de una copia fotostdtica de
dicho documenfo.

Por ofra parte, informa la funcionaria que en la ergdstula no se elabora un
expedienfe de la persona detenida sino una consfancia de remisién de detenido,
la cual contiene los datos personales del detenido, lugar y fecha de su capftura,
datos de los agenfes que la realizan, nombre de los padres de los detenidos y a
cargo de que auloridad se encuentira, llevando por separado una constancia de
recibo de pertenencias, en el cual se hace la anotacién de los objetos que
enfrega en el drea de barandilla el defenido, agregando la funcionaria
entrevistada que no se elabora un acuerdo de liberfad del defenido, Unicamenfe
el recibo de pago de multa y en los casos que se encuentra a disposicion del
Agente del Ministerio Piblico, se recibe la orden de excarcelacion por parte de
dicho representanfe social.

En cuanto a las cerfificaciones médicas de las personas que ingresan a la
ergdsfula, sefiala que no cuenfan con algin médico adscrito o ésta dependencia
y que siempre que es necesario piden el apoyo a un médico que se encuenfra
adscrito a la Presidencia Municipal, 6 al personal de la Cruz Roja en lo casos en
que presentan algin lesién que requiera de atencién médica. Por Gltimo, informa
que se encuentra en framite la solicitud que hizo la dependencia municipal a la
empresa Telmex, a efecto de que les instalen un teléfono publico en las
instalaciones de la ergdstula, para uso de los detenidos, mencionando que en la
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actualidad se cuenta con un teléfono celular a cargo del Alcaide en turno, el cual
se les permite a los detenidos para que llamen a sus familiares, pero no se lleva a
cabo ning0n registro de dicho servicio.

El aseo de las celdas, del vestibulo y del drea de detenidos los realiza una
persona que fue contratada para ese fin.

El drea de las celdas, especificamente en los pasillos que dirigen a estas, se

encuentran dos cdmaras de grabacién.”

1l.- EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1.- Oficio nUmero SY-854/2010 de fecha trece de mayo del presente afio, dirigido
al Director de Seguridad PUblica Municipal de Matamoros, Coahuila, mediante el
cudl sé encomienda al personal de este Organismo la redlizaciéon de la
inspeccidn en la cdrcel municipal de aquella ciudad.

2. Acta circunstanciada de fecha trece de mayo del afo en curso, relativa ala
supervision de la carcel municipal de Matamoros, llevada a cabo por el persond|
de este Organismo en esa misma fecha.

3.- Guia de supervision carcelaria de la misma fecha que el acta de supervision,
aplicada a la C. - - - Director Juridico de la Direccion de

Seguridad Publica Municipal de Matamoros, Coahuila.

4.- Veinticinco fotografias tomadas por el Visitador Adjunto de este organismo en
la misma fecha de la supervisién, en relacién con 1as condiciones que guarda ta
cdarcel municipal de Matameros, Coahuila.

5.- Acta circunstanciada de fecha veintisiete de mayo del afc en curso
levantada por el Visitador Adjunto de esta Comisién, mediante la cudl hace
constar que el dieciocho de noviembre anterior se emitié la Recomendacion
018/2009 al municipio de Matamoros por las deficiencias que se detectaron en la
infraestructura de la carcel de aquella localidad.

Il.- SITUACION JURIDICA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1,
4, 14, y 19; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su arficulo 1; la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su arficulo Xi;
el Pacto ntemacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo 12.1.; entre ofras, son el marco jurdico positivo adoptado en nuestro pdis,
que regulan el pleno respeto a los derechos humanos de las personas gue por
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alguna circunstancia se encuentren detenidas e internadas en cdrceles. Las
disposiciones antes mencionadas, deben de ser observadas y aplicadas por
nuestras autoridades federales, estatales y municipales, pues solo el derecho
restringido en ese momento lo serd la libertad de trdnsito, y la obligacidon del
Estado es salvaguardar todos sus demds derechos para gue sigan gozando de
una vida digna en su calidad de ser humano.

Ademds, la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 de Id
Constitucién General de la Republica, es constantemente vulnerada al imponer
las sanciones a los infractores, pues por lo general, no se aplican mediante una
determinacién por escrito, fundada y motivada, que brinde certeza sobre la
cdlificacion de la falta y la aplicacién de la pena, como se vera mds adelante.

Para la supervision del respeto de los derechos de las personas detenidas,
esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, lleva a cabo
un programa permanente de supervision carcelaria, denfro del cual, el pasado
trece de mayo, se realizd la inspeccion correspondiente en la cdrcel publica
municipal de Matamoros, Coahvuila, a efecto de constatar el pleno respefo de los
derechos humanos de las personas que por algunda circunstancia, sea por falfas
administrativas o por encontrarse a disposicion del Agenie del Ministerio PUblico,
fueron detenidos y de manera transitoria ingresados a las celdas de las cdrceles
municipales; En esa misma fecha fue aplicada la entrevista a la Directora Juridica
de la Direccién de Seguridad Publica del citado municipio y se tomaron
impresiones fotograficas que constatan las condiciones matericles, de higiene y
de salud que predominan en las celdas de la cdrcet en mencion.

E| andlisis a las constancias que integran el expediente en estudio, conduce
a la certeza de que se violan en forma consfante los derechos humanos de
quienes por alguna razén legal, al ser privados de su libertad, permanecen en las
instalaciones que ocupa la cércel municipal de Matamoros, Coahuila.

tV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Codhvuila es el
Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los
derechos fundamentales de toda persona que se encuentre en territorio
coahuilense, por lo que, en cumplimienio c tal encomienda, solicita de las
~autoridades den cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

SEGUNDA.- Esta Comisién tiene competencia para efectuar supervisiones
en las cérceles municipales y velar por el cumplimiento de los derechos humanos
de las personas que se encuentren detenidas, en atencién a lo que establece el
articulo 20, fraccion IX de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos

del Estado de Coahwila,




Por ese mofivo, se llevé a cabo la inspeccidén de la carcel municipal de
Matamoros, Coahuila, en donde se detectaron iregularidades en la imposicion
de las sanciones a los infractores y en el cumplimiento de las formalidades
exigidas por la ley para ello.

En efecto, el Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila establece lo
siguiente: ARTICULO 378: “La imparticién de la jusficia municipal es una funcién de
los ayuntamientos y consiste en vigilar la observancia de la legislacién para
asegurar la convivencia social, en sancionar las infracciones a los instrumentos
juridicos del municipio y amonestar a los infracfores en asuntos civiles, obligando,
en su caso, a la reparacion del dafio y turnando los Casos que ametriten
consignacion al agente del ministerio publico”. ARTICULO 37%: "La justicia
municipal serd ejercida por los ayuntamienfos a fravés de juzgados municipales,
los cuales actuardn como érganos de confrol de “la legalidad en el
funcionamiento del Municipic”. ARTICULO 382: “Los juzgados municipales tendrdn
competencia en el fteritorio del municipio; con una estructura ya sea unifaria o
colegiada y la organizacidn y los recursos que determine el reglamento que para
este efecto expida el Ayuniamiento, de conformidad con esfe cédigo”. ARTICULO
383: "'Fs competencia de los juzgados municipales calificar las conducftas previstas
en los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general de los municipios”. ARTICULO 386: "Los
jueces municipales serdn nombrados por los ayuntfamientos, selecciondndolos de
una terna que deberd presentar el presidente municipal y Unicamente podrdn ser
removidos por causa grave, a juicio de una mayoria calificada de los integrantes
del Ayuntamiento, de conformidad con ef reglamento respectivo”. ARTICULO 387:
“los jueces municipales, deberdn safisfacer los siguientes requisifos: 1. Ser
ciudadanos coahuilenses ‘en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Il
Ser mayores de veinticinco afios de edad. il Contar con titulo de licenciado en
derecho y un minimo de fres afios de ejercicio profesionat. V. Gozar de buena
reputacién y no haber sido condenados por delito intencional que amerite pena
de prision". ARTICULO 388: "Los ayuntamientos acordardan lo conducente para
que los juzgados municipales cuenten con el personal profesional vy los recursos
financieros y técnicos necesarios para el cumplimienfo de su funcion”.

Estas disposiciones, tienden a garantizar el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, que en lo conducente
establece: "Nadie puede ser molestado en su persona, farnilia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auforidad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimienfo".

Ademds, el Bando de Policia y Gobierno de Matamoros, Coahuila,
contiene las siguientes disposiciones: ARTICULO 71: "Serd el Juez Cdiificador quien
determine a disposicion de que auforidad quedan los detenidos por la ejecucion
de algin delito del orden comun, federal y mifitar o bien para imponer la multa o
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arresto comgspondiente a las personas defenidas por infracciones al presente
Bando". ARTICULO 72: “Para el desempefio de sus funciones el Juez Calificador se
reunird diariamente a las 7:00 horas en el focal de Seguridad Piblica y basard su
calificacién en el parfe de Policia teniendc en cuenta las limitaciones que
especifica el arficulo 21 Constitucional. Para los efectos de este articulo, en la
Direccidn de Seguridad Pdblica se tomard nota en el parte diario de la policia de
foda defencién o aprehension por hechos delictuosos que merezcan pend
corporal © por una infraccién a este Bando". ARTICULO 73: "Al efectuar la
investigacién el Juez Cdlificador oird en defensa af o los infractores y
comprobada su falta les aplicard la sancion correspondiente”. ARTICULO 74:
"Tratdndose de personas detenidas por infracciones al presente Bando el Juez
Cuadlificador les aplicard la sancién pecuniaria a que haya lugar, fiando ademds
los dias de arresto por lo que podrd ser contada, sin que en ningun caso dicha
permuta exceda de 36 horas como lo sehala el articulo 21 Constitucional. Las
multas o que se hace referencia esta disposicién deberdn enfregarse d fa
Tesoreria Municipal y sélo cuando sean dias y horas inhdbiles se enfregardn en la
Direccidn de Seguridad Publica”. ARTICULO 276: "“Las resoluciones dictadas por fa
Autoridad Municipal, en aplicacién al presente Bando y demds ordenamientos
legales, podrdn impugnarse mediante el recurso de inconformidad. £l recurso de
inconformidad deberd interponerse por el interesado ante la Presidencia
Municipal, dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes a’'la fecha en que se
nofifique la resolucidn que se impugna, o se gjecute el acto o resolucion
comrespondiente’.

Ahora bien, del acta relafiva a la inspeccién redlizada en la carcel
municipal por el personal de este Organismo, se desprende que actualmente el
municipio de Matamoros no cuenta con Juez Cdiificador, y que su funcion la
desempefia la Directora Juridica de la Direccién de Seguridad PUblica Municipal,
y que dicha funcién no satisface los requerimientos de las disposiciones legales
que acabamos de citar, pues de agcuerdo con lo asentado en el acta
comrespondiente a la visita de inspeccion practicada por el personal de este
Organismo, el cargo de Juez Cadlificador se encuentra vacante, y aungue la
Directora Juridica suple esa funcidn, no se encuentra de forma permanente en |as
instalaciones de la cércel municipal, de tal manera que por las noches, asi como
los dics en que goza de su dia de descanso, no se cuenta con una autoridad que
pueda cdlificar las infracciones de las personas gue son remitidas a la ergdastula
municipal por parte de los agentes de la policia preventiva, de forma que en
estos casos los detenidos no son puestos de inmediato a su disposicion, aun y
cuando la Directora Juridica haya mencionado que se le puede localizar via
telefénica las veinticuatro horas del dia. No es ébice para concluir lo anteior, lo
dispuesto en el articulo 72 del Reglamento de Policia y Gobiermno de Matamoros,
en el sentido de que a las siete horas se hard la calificacidon de las faltas, pues ello
confraviene la garantia del detenido consistente en ser puesto a disposicion
inmediaia de una autoridad que cdlifique la detencién, es decir, ante un érgano




de control del acto policial, como lo establece el parrafo quinto del arficulo 16
Constitucional gque a la letra dice: "Cualquier persona puede detener of indiciado
en el momento en que esté comefiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mds
cercana y ésta con la misma pronfitud, a la del Ministerio PUblico. Existird un
registro inmediato de la detencién.” '

Aunado a lo anterior, no existe un expediente o algin ofro tipo de
consiancia, en el que se documente el procedimiento gque los articulos 71 al 74
del Bando de Policia y Gobiemno para el Municipio de Matamoros, establecen. De
hecho, ese procedimiento no se lleva a cabo, por lo que una persena detenida
carece de la posibilidad de ser escuchada y de ofrecer pruebas a su favor antes
de que se le imponga una sancién, amén de que ésta nunca es impuesta
mediante un mandamiento escrito, fundado y motivado, ya gque Unicamente se
elabora un recibo de pago de mulia para el cumplimiento de la sancién
aplicada, pero sin que en ella se expresen con precision, el precepto legal
aplicable al caso, ni las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto de
autoridad, como o ha sostenido nuesira jurisprudencia,! la cual ademdas, exige
que exista adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas, todo ello al
referise @ la fundamentacion y motivacién que  establece el articulo 16
constitucional. Igualmente, al no existir un mandamiento por escrito, fundado y
mofivado, que justifique la imposicion de la sancién, se genera incerfidumbre en
cuanto a las causas de la misma y se vulnera de nueva cuenta la garantia de
legalidad, amén de que no se individualiza ia pena por no tomarse en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso.

Cabe mencionar que, en palabras de Miguel Carbonell, "fo gue se infenta
evitar es la arbifrariedad de los poderes publicos, al exigir que los actos de
qutoridad se emitan solamente cuando: a) cuenfen con respaldo legal para
hacerlo (fundamentacion); y b} se haya producido algin motivo para dictarlos
(motivacién]. Tanfo fa fundamentacién como la motivacién deben constar en ef
escrifo en el que se asienta el acto de autoridad. Un acto de cualquier poder
publico que no esté motivado y fundado es, por ese sdlo hecho, arbitrario."? Asl
mismo, el propio Carbonell considera que “El primero de los requisitos que
establece el arficulo 16 para los actos de molestia es que fales actos figuren por
escrito. Este requisito persigue varios objefivos. En primer lugar, o forma escrita
permite tener certeza sobre el acto de autoridad, tanto sobre su existencia como
sobre su confenido y alcances. En segundo lugar, la forma escrita permite un
mejor conocimiento del acto por parte del particular, a fin de que pueda

! Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, t. II1, tesis 40, pp. 46 y 47
21 0s derechos fundamentales en México. Miguel Carbonell. Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
Universidad Nacional Auténoma de México. Primera edicién. 2004. p.699.




defenderse comrectamente ... Ademds, la firma no solamente debe constar en el
documento sino ser autdgrafa. Es decir, las firmas facsimilares o impresas por
medios electronicos violan el articulo 16 consfitucional.”s

También se encontré que a la persona detenida, no se le reduce la sancién
en forma proporcional al ttempo que ha pasado en rec:lusic')n, por no haber sido
puesta a disposicién inmediata del Juez Cdlificador, lo gue equivale a la
imposicion de una doble sancidn: el arresto y la multa.

Por otra parte, el estado de derecho imperante, presupone que toda
persona que viva o se halle establecida, asf sea de manera transitoria en el
territorio nacional, goza de los derechos fundamentales que otorga-a su favor el
Orden Juridico Mexicano, los cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y bajo las condiciones establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en consecuencia a toda persona que se encuentre
asegurada o arrestada en las instalaciones propias para ese efecto, se le debe de
garantizar el goce de los derechos que no le hayan sido legalmente restringidos o
suspendidos por la autoridad competente.

Las detenciones, que de suyo constituyen una pena, por la imposibilidad
de desplazarse libremente mientras se encuentran recluidas las personas, deben
darse en condiciones que respeten la dignidad y los derechos inherentes que
toda persona tiene, por el solo hecho de serlo; cualesquier situacion material o
humana que atente confra dicha dignidad, es violatoria a los derechos
fundamentales de los seres humanos, ademds de que supondria una sancion
extralegal que ninguna norma autoriza y, por el contrario, devienen en
contravenciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
Convenios Intemacionales adoptados por el Estado Mexicano y que, por tanfo,
resultan de observancia obligatoria en toda la Republica.

Bajo esta premisa, conviene dejar establecido que la cdércel municipal
tiene por findlidad, maniener en arresto al infractor de alguno de los
ordenamientos administrativos legales vigentes; sin embargo, esta circunstancia
no constituye un argumento vdélido para gque un particular detenido, sea privado
de las condiciones elementales que hagan tolerable su estancia en ese lugar, aun
cuando esa detencidn sea por un periodo relativamente corto.

En efecto, la privacién de la libertad persigue como fin, afectar la libertad
de la persona para deambular libremente y no la de privarle de ofros derechos,
pues resulta errdneo pensar, que un infractor por ser una persona que ha
cometido un delito o una falta administrativa, deba ser castigado sin miramientos

3 Los derechos fundamentales en México. Miguel Carbonell. Comision Nacional de los Derechos Humanos y
Universidad Nacional Auténoma de México. Primera edicion. 2004. pp.696 y 697.
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y por tanto, considerarse el lugar de prisién como un espacio de olvido para las
autoridades encargadas de esos lugares.

Ahora bien, como ya quedd anotado, en la visita de supervisién efectuada
en la Cdrcel PUblica Municipal de Matamoros, Coahuila, se detectaron
imegularidades que resultan atentatorias o los derechos fundamentales de
quienes son detenidos en esas instalaciones carcelarias, mismas que quedaron
asentadas en el acta levantada por el personal de esta Comision.

Sin embargo, tales deficiencias ya han sido objeto de una recomendacion
anterior, como lo es la nOmero 018/2009, misma que se encuentra en fase de
cumplimiento, segin se desprende del acta de fecha trece de mayo del ano en
curso, por lo que el presente documento no se ocupard de sefndlar tales
iregularidades.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en
estricto apego al cometido esencial de esta Comisién, el colaborar con las
insfituciones que, como el R. Ayuntamiento de la ciudad de Matamoros,
Coahuila, se esfuerzan por erradicar prdcticas comunes que en otros tiempos
fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los derechos de
legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la bUsqueda de
la proteccién de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales
necesarios contra toda conducta que los lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Que existen elementos suficientes para flevar a este Organismo
protector de los derechos humanos a la certeza- de que la omisidn en la
aplicacién de los procedimientos para sancionar a los infractores resultan
violatorios de los derechos humanos de las personas detenidas.

$egundo.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito la fraccion
V, de! articulo 37, de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, hdganse al al C. Presidente Municipal de Matamoros,
Coahuila, en su calidad de representante del municipio, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

- PRIMERA.- Se lleve a cabo la designacién, con cardcter de urgente, del

Juez Calificador para el municipio de Matamoros, Coahuila, para que,
invariablemente, leve a cabo los procedimientos que establece el Bando de
Policia y Gobierno para la calificacion de las faltas administrativas, brindado la
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oportunidad al detenido de ser ofdo en defensa y de ofrecer las pruebas que le
favorezcan, asi como para que se emitan por escrito las resoluciones del Juez
Cdlificador, mismas que deben estar debidamente fundadas y motivadas.

SEGUNDA.- Se adopten las medidas necesarias para que se cuente con un
Juez Cadiificador las veinticuatro horas del dia, a efecto de que todos los
detenidos por faltas administrativas, sean puestos de inmediato a su disposicidn a
efecto de que se cdlifique su falta y no deban permanecer recluidos por la
ausencia de la autoridad competente para decidir sobre su situacién juridica.

De conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica de la Comision de

Derechos Humanos del Estado-de Coahuila y 102 de su Reglamento Interno,

solicitesele que, de ser aceptada la Recomendacién, lo informe a esta Comision
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su nofificacién, pues en caso
negativo o si se omite su respuesta, se hard del conocimiento de la opinidn
publica.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite,
deberdn remitirse a esta Comision las pruebas de su cumplimiento, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacién de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podré
exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para
probar el cumplimiento de la Recomendacion.

Notifiquese por medio de atento oficio es’rq_resolucién a la autoridad
responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi. con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié
y firma el Presidente de I Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, Licenciado MIGUEL ARIZPE JIMENEZ". Rubrica M. A. J.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en la resolucion se

contienen.

LiC. MIGUEL ARIZPE JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DEeRECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.

11

Ty



