RECOMENDACION 39/2010

Saltillo, Coahuiia a 05 de Octubre de 2010.

ARQ. .
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZARAGOIZA, COAHUILA.
PRESENTE.-

La Comisién de Derechos Humanos delEstado de Coahuila, con
fundamento en los arficulos 195 de la Constitucion Politica Local; vy 1
fraccion 1, 2 fracciones I, X, y XIX, y 20 fraccién IX, aparfados a, by ¢, de la
Ley Orgdnica de esta Institucién, después de haber examinado las
constancias que integran el expediente # iniciado
con motivo de la visita de inspeccion que el personal de esta Comision
llevé a cabo en la Cdrcel de Zaragoza, Coahuila, con el objeto de

constatar que garantiza el respeto a la dignidad y los derechos humanos
de las personas detenidas, procede a resolver conforme a los siguientes;

1. HECHOS

En ejercicio de las facultades que a este Organismo le confiere el
arficulo 20, fraccién IX, apartados a, b y ¢, de su Ley Orgdnicd y en
cumplimiento al programa anual de supervision al sistema carcelario, con
fecha veinfisiete de septiembre de dos mil diez se efectué una visita a las
dreas de aseguramiento de la cdrcel municipal de Zaragoza, Coahuilg,
detectdndose diversas irregularidades en las condiciones materiales de la
cdrcel, asi como en el trato de las personas que ingresan a la misma, que
atentan contra su dignidad. '

Il. EVIDENCIAS

1.- Oficio nimero TV-564-2010, de fecha veintisiete de septiembre del afio
en curso, dirigido al Director de Seguridad Publica Municipal de Zaragoza,
Coahuila, mediante el cual se soliciia de dicha autoridad, su autorizacion
para llevar a cabo la encomienda a que se contrae el oficio en mencidn.
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2.- Acta circunstanciada de ia visita redlizada por personal de este
Organismo el dia veintisiete de septiembre de dos mil diez, en la que se
hacen constar las condiciones materiales que imperan en la carcel de
Laragoza, Cochuila.

3.- Resefia de 45 diversas fotografias del inmueble revisado, en ia que se
observan las condiciones materiales que prevalecen en la citada cdarcel
publica. :

111, SITUACION JURIDICA

El andlisis de todas y cada una de las constancias que integran el
expediente en estudio, conduce a la certeza de gue se violan los derechos
humanos, de quienes por razones legales, al ser privados temporalmente
de su libertad, permanecen en las instalaciones que ocupa la cdrcel
municipal de Zaragoza, Coahuila.

El estado de derecho imperante, presupone que toda persona que
viva 0 se encuentre establecida, asi sea de manera fransitoria o
permanente en el territorio nacional, goza de los derechos fundamentales
que otorga a su favor el Orden Juridico Mexicano, los cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y bajo las condiciones
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en consecuencia a toda persona gue se encuenire asegurada o arrestada
en las instalaciones propias para ese efecto, se le debe de garantizar
integramente el goce de aquellos derechos que no le hayan sido
legalmente restringidos o suspendidos por la autoridad correspondiente.

Independientemente de lo que establece nuesira Constitucion
Politica, debe de tomarse en consideracion el conjunto de Principios para
la Proteccién de Todas las Personds Sometidas a Cualquier forma de
Detencién o Prision Proclamados por la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas en su Resolucion 431/173, adoptadas por
nuestro pafs el 4 de Diciembre de 1988, el cual establece: 1. "Toda persona
sometfida a cualquier forma de detencidn o prision serd tratada
humanamente y con el respeto detenido a la dignidad inherente al ser
humano'. Principio 3. "No se restingird o menoscabard ninguno de los
derechos humanos de las personas sometlidas a cualquier forma de
detencion o prisidn....” Por lo que a contrario sensu si existiere alguna




siftuacion material o humana que atente conifra lo anteriormente .
mencionado, seria violatoria a los* derechios fundamentales de los seres
humanos, ademds de que conllevard a una sancidn legal y, por lo tanto,
contravienen a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a los Convenios Internacionales adoptados por el Estado Mexicano y que,
por tanto, resultan de observancia obligatoria en toda la Republica.

En este orden de ideas, las cdrceles tienen como finalidad primordial
el buen tratamiento a los infractores, observando principalmente que los
locales destinados al fin mencionado se encuenfren en buenas
condiciones, safisfaciendo las reglas minimas de higiene, volumen de aire,
superficie, instalaciones sanitarias adecuadas, cama  individual, ropa de
cama individual y mantenida estas Ultimas en condiciones de higiene,
agua potable, por mencionar los mas importantes.

Las personas que se encueniran privadas de su libertad, ya sea de
manera transitoria, o porque en su momento serdn turnadas a la autoridad
competente, deberdn de estar en posibilidad de seguir gozando de sus
derechos humanos, consagrados en nuestra Constitucion Politica, es decir,
la privacién de su libertad es por la inobservancia de alguna norma
juridica, y esto Ultimo es necesario para vivir en un estado de derecho, sin
embargo

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.- Lo Comisibn de Derechos Humanos del Estado es el
Organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos
los derechos fundamentales de toda persona que se encuentre en
territorio coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal encomienda,
solicita de las autoridades den cabal cumplimiento a las disposiciones

legales.

- SEGUNDA.- Esta Comision fiene competencia para efectuar
supervisiones en las carceles municipales y verificar el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas que se encuentren privadas de su
libertad, en atencién a lo que establece el articulo 20, fraccién IX de la Ley
Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,

atendiendo a lo siguiente:




En la visita a la cércel municipal de la ciudad de Zaragoza, Coahuila,
se detectaron iregularidades que resultan violatorias a los derechos
fundamentales de las personas que son transitoriamente privadas de su
libertad en dichas instalaciones carcelarias, mismas que guedaron
asentadas en las actas levantadas por el personal de esta Comision y que
son del tenor literal siguiente: “al llegar me entrevisto con el C.

F Director de Seguridad Pdblica Municipal de Zaragoza

oahuila, con el objetivo de llenar el manual de supervision carcelaria y
llevar a cabo la supervisién con el citado formato, a lo que me informa que
si ha hecho remodelaciones en febrero de 2010, llevar en el cargo 9
meses, no contar con juez calificador y ser el Director quien aplica las
sanciones, manifiesta conocer el criterio para calificar las multas de
acuerdo al tabulador establecido en el Reglamento Tipo de Seguridad
PGblica, Transito y Vialidad del Municipio de Zaragoza, el salario minimo y
conforme a la condicién econdmica del infractor, que si lo conocen todos
los oficiales y que si conoce el reglamento Municipal, informandome que si
se cuenta con medico dictaminador cuyo nombre es Dr.

, quien esta disponible las 24 horas del dia siendo facil su
localizacién via telefénica, constatando que en el momento no se
encuentra el médico, ademds me informa que solo los dictamina en caso
de ebriedad, lesiones y para consignar ante el Ministerio Publico ya que no
cuenta con drea médica para tenerlo ahi todo el tiempo, ya que si el
detenido requiere mayor atencién médica se le traslada al Centro de Salud
o al Cenifro Médico de su dfiliacién, continua manifestdndome que si
cuenta con Ministerio PGblico Adscrito y que si se encuentra disponible las
24 horas siendo que fuera de horario lo localizan via telefénica, siendo fdcil
su localizacion y que el procedimiento para consignar es mediante parte
informativo y oficio dirigido al mismo, ya que se fraslada a la cércel
municipal y se le dictamina, se realiza el parte informativo y pone a
disposicién a!l detenido, asi mismo no cuenta con drea de trabgjo social,
manifiesta que si existe vigilancia para la seguridad de los detenidos, drea
especial para mujeres mas no de menores ya que estos son mantenidos en
la oficina con e! oficial de guardia siendo que al ser detenidos los menores
no son esposados, se les pone en la oficina del director y se e comunica
de inmediato a sus padres, no cuenta con Ministerio Piblico especializade
en materia de adolescentes siendo que se le consigna al adscrito y este a
su vez a Piedras Negras; continuando con la entrevista, informa que no
existe drea especial para la detencién de homosexuales aclarGndome
son detenidos en las mismas celdas que se utilizan para la detencion de
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hombres, no hay drea especial para la detenciéon de migrantes ya que se
les detiene junto con los demds en caso de infraccion 6 delito, manifiesta
que no cuenta con convenio con el Institulo Nacional de Migracion,
comunicdndose con los mismo via telefénica; se hace contar que si hay
teléfono para el uso de los detenidos siendo el de la oficina y si funciona,
del teléfono no se permiten llamadas de larga distancia ni a celular solo
llamadas locales; contin0a manifestando el director que si se fes brindan
alimentos y agua potable, consistentes en un lonche y refrescos de
diversos negocios que proveen al Municipio, si se cuenta con libro de
ingreso de los detenidos en los cuales se anota el fecha de entrada, hora
de entrada, nombre, edad, domicilio, apodo, estado civil, motivo, oficio,
quien remite, pertenencias, a disposicién de, lugar de detencién y estado
fisico, dandose fe de lo anterior al observar que el libro cuenta con los
datos citados de los detenidos, ademds manifiesta que el procedimiento
en barandilla consiste en: revisidén fisica para la deteccion de objetos
punzo cortantes, se le toman los datos, se hace inventario de pertenencias
y si esta lesionado o requiere atencién medica se le atiende, ademds se le
permite realizar la llamada telefénica a que tiene derecho el detenido. En
el recorrido por las celdas, logré constatar que la cdrcel municipal se
compone de dos celdas de cinco metros cincuenta centimetros de ancho
por tres y medio metros de largo aproximadamente cada una, cada una
de las celdas cuenta con planchas de cemento pegadas a la pared la
primera de ellas de 60 cm por 3.5 metros y la segunda de ellas de 60 cm
por 5.5 metros, ademds de ropa de cama consistente en cobijas, al
momento de la visita las celdas y los sanitarios se encontraban limpios,
cabe hacer contar que la pintura y las condiciones fisicas generales de la
celda se encuentra en regulares condiciones y que cuenta con una
ventana que se encuentra en el pasillo, asi mismo cuentan con luz
eléctrica, pero dentro de las celdas solo cuentan con rosetas sin focos, es
por ello que cuentan con una balastra en el pasillo; cabe sefalar que en el
momento de la visita se encontraban dos personas detenidas. Por lo
anterior se da por terminada la visita en la que se levanta acta para
debida constancia. Lo anterior con fundamento en el articulo 112 de la Ley
Orgdnica de la Comisién de los Derechos Humanos del estado de

Coahuila.-Doy fe. (Sic).

De lo anterior se advierten algunas deficiencias que deben ser
subsanadas, a efecto de que la cdarcel municipal se convierta en un lugar
que redna las condiciones minimas de una estancia digna, con la finalidad
de que, quien deba ser recluido, no vea menoscabados sus derechos




fundamentales.

Se debe tener presente que la persona sancionada con privacion de
la libertad, continda en e! goce del resto de los derechos que consagra en
su favor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, es
responsabilidad de la autoridad o servidor pUblico municipal, a cuya
disposicién se encuentre la persona sancionada o asegurada, preservar y
respetar, en cualquier circunstancia, sus derechos humanos; debiendo
cumplir con la ineludible obligacién de garantizar su integridad fisica
durante su estancia en las dreas de arresto o aseguramiento del municipio,
toda vez que el fin que se persigue con la privacion de la libertad de un
individuo en las condiciones citadas, es persuadirlo a fravés de un trato’
civilizado, de que la observancia permanente de la norma juridica, es la
Unica manera de garantizar la convivencia pacifica enfre los seres
humanos.

Estas consideraciones, encuentran sustento legal en el sistema
normativo mexicano, mencionando en primer término el articulo 12 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su pdrrafo
séptimo dispone: “Todo mal tratamiento en la aprehension o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin mofivo legal, toda gabela ©
contribucién, en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes
y reprimidos por fas autoridades”

El conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencidén o Prision Proclamado por la
Asamblea General de la Organizaciéon de  Naciones Unidas en su
resolucion 431/173 y adoptada por México el 4 de Diciembre de 1988
establece: Principio 1. "Toda persona sometfida a cualquier forma de
detencidn o prisién serd fratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano” Principio 3. "No se restringird o
menoscabard ninguno de fos derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision...”

Por ofra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas, el 16 de Diciembre
de 1966, vinculando a México, por adhesidn, el dia 23 de marzo de 1981,
establece: Articulo 10.1.- “Toda persona privada de libertad serda tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano"




Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad,
en estricto apego al cometido esencial de esta Comisién, el colaborar con
las instituciones que, como la Direccién de Seguridad Pdblica de Zaragoza,
Coahuila, se esfuerzan por erradicar prdcticas comunes que en otros
tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las
instifuciones a la buUsqueda de la proteccién de los derechos
fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios confra toda
conducta gque los lastime,

En este contexto, es obligacién del Municipio, velar porque a las
personas que han cometido una infraccién administrativa, aquellas que
han delinquido o sean puestas a su disposicién por autoridad competente,
se les garantice desde su ingreso, la safisfaccion de sus necesidades
bdsicas, asi como mantener los servicios y la estructura adecuada para
preservar las prerrogativas de las personas que ahi se encuentran, evitando
que su estancia, ain cuando sea de manera transitoria genere situaciones
que confravengan a lo estipulado por nuestra Constitucién y demds
ordenamientos internacionales aplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Que existen elementos suficientes para llevar a este
Organismo protector de los derechos humanos a la certeza de que las
condiciones en que se encuentra la cdrcel municipal de Zaragozq,
Coahuila, resultan vicolatorias de los derechos humanos de quienes son
infernados en ella.

Segundo.- Por lo tanto, con la facultad que confiere al suscrito
fraccién V, del articulo 37, de la Ley Orgdnica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahvila; hdganse al C. Presidente Municipal de
Zaragoza, Coahuila, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad
encargada de la cdrcel municipal, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se sirva girar instrucciones a guien correspondd, para
efecto de que se implementen los siguientes medios de control de
lamadas a que fienen derecho los detenidos. Que el tabulador de multas
sea colocado en un espacio que permita ser observado por los detenidos,




asi como, por los familiares de los mismos. Que designe un juez calificador
para ia imposicién y cdlificacidon de las sanciones. Que el médico
dictaminador asuma el compromiso de certificar a toda persona que e€s
ingresada y no solo cuando presentan aliento alcohdlico o lesiones,
generando para fal efecto los archivos correspondientes, de igual forma,
se cuente con bofiquin de primeros auxilios y medicamento bdsico para
garantizar la protecciéon a salud de las personas, que por cualquier motivo,
permanezcan detenidos en dicha cdrcel municipal,

En cuanto al espacio asignado a la privaciéon de la libertad, ain
cuando esta sea de manera ambuiatoria, se realicen los frabajos
necesarios de mantenimiento a la pintura de los muros y techo de la celda,
se brinde mantenimiento continuo al drea de sanitario, y se garanfice el
servicio de agua corriente a dichos aditamentos

Que se lleven a cabo las adecuaciones perfinentes al drea de
celda, con el fin de garantizar una adecuada filtracién de luz y ventilacion
naturales, se rehabiliten las instalaciones elécticas o efecto de que se
garantice una adecuada iluminacion artificial en el interior del drea de
celdas, y también se les proporcione colchonetas y ropa de cama para los
detenidos.

SEGUNDA.- Se implementen cursos intensivos, a la totalidad de los
elementos que forman parte de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal a su cargo, incluyendo a los mandos medios, en materia de
Derechos Humanos, que comprendan tanto el aspecto operativo, como
los principios legales que derivan de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la del Estado de Coahuila, Cédigo Penal y de
Procedimientos Penales de! Estado de Coahuila, Ley de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Coahuila, Cédigo Municipal y Reglamento
del Bando de Policia y Buen Gobierno y Reglamento Interno de la Policia
Preventiva Municipal de Zaragoza, Coahuila, mismos que deberdn
observar y aplicar en forma legitima durante el ejercicio de su encargo. Al
respecto esta Comisidn a mi cargo ofrece proporcionar a los elementos de
la policia de ese municipio los cursos a que se hace referencia.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgéanica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 102 de su Reglamento
Interno, solicitese al superior jerdrguico de la autoridad responsable lo
informe a esta Comisién deniro de los quince dias hdbiles siguientes a su
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notificacion y hdgasele saber de que, en caso negativo, o de que se
omita su respuesta, se hard del conocimiento de Ia opinidn publica.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidn que se
emite, la autoridad responsable deberd remitir a esta Comision las pruebas
de su cumplimiento, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para responder sobre la aceptacidn de la misma.
En caso de estimar insuficiente el plazo, podrd exponerto en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el
cumplimiento de la Recomendacion.

Por medio de atento oficio nofifiquese personalmente esta
resolucién al C. Presidente Municipal de Zaragoza, Cochuila, para los
efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y, en base a los razondmientos que en ella se contienen, lo
resolvid y firma el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, Licenciado Miguel Arizpe Jiménez". Rubrica M.A.J.

Lic. MIGUEL ARIZPE JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE-
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.




