RECOMENDACION 40/2010

Saltilo, Coahuila a 06 de octubre de 2010.

GENERAL -

DIRECTOR DE LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL.
PRESENTE.-

“lg Comisién de Derechos Humanos del Estado de’ Coahuila, con
fundamento en los arficulos 195 de la Constitucidén Politica Local, 1, 2,
fraccion X1, 3, 20, fracciones |, My IV, de la Ley Orgdnica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 99 de su Reglamento Interno,
ha examinado las constancias que integran el expediente
 iniciado con motivo de la queja presentada
ante este Organismo por el senor ., quien reclama
violacién al derecho a la libertad en su modalidad de detencién arbitraria y
 violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempefic de las funciones, seficlando como autoridad
responsable a oficiales de la Policia Preventiva Municipal de Saliillo,
Coahuila vy, vistos los siguientes:

|. HECHOS

PRIMERO.- Que el dia veinticinco de mayo de dos mil diez,
comparecié ante la Primera Visitaduria de este Organismo el C. |
ﬂ , quien presentd queja en confra de oficiales de la Policia
Preventiva Municipal de Saltilo, Coahuila, la que hizo consistir en lo
siguiente:

“ .Acudo a interponer queja en contra de elementos de la Policia Preventiva

Municipal de Saltillo, por los siguientes hechos: Con fecha del dia de hoy 25 de

mayo del 2010, siendo aproximadamente las 11:00 horas, al ir caminando por la
calle de Manuel Acufia esquina con Lerdo de Tejada en la Zona Centro de Sattillo,

en compaiiia de mi hermano h tuvimos una situacioén con un
taxista el cual nos echd su vehiculo automotriz, haciéndose de palabras con mi
hermano, refirdndose posteriormente, en seguida se acerca con nosoiros un oficial
de la Policia Municipal de nombre ? quien se acerca para ver
que es lo que pasaba, sefalando que mi hermano estaba alterando el orden,
procediendo a hablar por radio, llegando enseguida tres elementos en bicicleta, y




le piden a mi hermano que.los acompaiie a los separos localizados en la planta
baja del mercado Judrez en la calle Padre Flores, por lo que lo acompaiio junto
con los elementos de Policia al citado lugar y al llegar ahi, abren la reja para
ingresar ahi a mi hermano i por alterar el orden y al preguntar el
de la voz si lo iban a consignar a la Agencia del Ministerio PUblico y cual seria la
infraccién y delito, en ese instante, un oficial del cual desconozco su nombre con
su mano derecha me avienta por la espalda al interior de la celda, ¥ al
preguntarle cudl era el motivo por el cudl me hacia eso me contesta que ya es
mucha pinche alegadera y que no este chingando, y que el de la voz tiene aliento
alcohédlico, lo cual es totalmente falso, menciondndole al oficial, siempre de
manera respetuosa y franquila, que no era cierto lo que aseveraba, que inclusive
me hiciera cualquier examen para comprobar que no habia ingerido ninguna
" bebida embriagante, a lo que se negd, argumentando que hacia mucho pedo, asi
mismo menciond que en ese momento se encontraban los elementos que habian
conducido a mi hermano quien supuestamente habia alterado el orden y el de la
voz, le pregunté directamente al oficial de trénsito quien inicialmente observé el
conflicto con el taxista el cual dijo llamarse q y el de lavozle
pregunté a dicho oficial si yo habia alterado el orden o te habid faltado el respeto
a él o alguno de los oficiales, contestando el oficiai que ho,
que el de la voz no tenia nada que very el oficial a cargo, decia que de todos
modos me iba a quedar ahi dentro, pidiéndole a todos los elementos que salleran
de ese lugar, lo cual obedecieron los oficiales y al gquedarnos con quien se supone
es el jefe de dichos elementos, me dice que nos va a consignar al Ministerio
Piblico por alterar el orden y por estar en estado de ebriedad, contesténdole el de
la voz, que no habia ningén problema, que nos consigne y que en el Ministerio
Piblico hablaria con el Juez Cadlificador para enterare de su proceder,
cambiando su aclitud el oficial, manifiesta que el costo de lo que nos va a
consignar es de $580.00 por personq, Yy le pregunta que si trae
dinero para que se arreglen ahi mismo, a lo que accedio . pero solamente
le daria $500.00 por cada uno, tomando el dinero el o icial para enseguida
dejarnos salir sin darnos recibo alguno del dinero que pidid, por lo que considero
no solamente injusto, que hayan privado de la libertad al de la voz sin motivo
alguno, si no que aparte se esté robando el dinero que el supuesto extremo de
que fuera cierto que estuviera alterando el orden, deberia de ingresar alas arcas

del Municipio lo que seguramente no va a suceder. ...(sic)

SEGUNDO.- Una vez que se admitid la queja, se inicid la investigacion
de los hechos reclamados, iniciamente, se solicité el informe
correspondiente a la autoridad sefialada como responsable, mismo gue
fue rendido el dia dos de junio del presente ano, por el GRAL

' Director de la Policia Preventiva Municipal
de Saitillo, Coahuila, en los siguientes terminos:




“ _En respuesta a su oficio No PV/804/2010 de fecha 24 de
mayo del 2010 en el que se plantea la queja del C.
| por hechos presuntamente violatorios de sus
derechos fundamentales; de conformidad con el articulo 108 a
que hace referencia en el oficio precitado, asi como de lo
previsto por los articulos 2,3,4,8,10 y 11 del Reglamento Interior
de la Direccién de Policia Preventiva Municipal, me permito en
tiempo y forma rendir informe pormenorizado en relacion a los
hechos de que se duele el guejoso, lo que hago en los
siguientes términos. El C. Y Y S rcclama
hechos violatorios de los derechos fundamentales, como son
violacién al derecho a la igualdad y al trato digno en su
modalidad de detencion arbitraria y violacién al derecho a la
igualdad y a la seguridad juridica en su modalidad de faltar a
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempefio de sus funciones, toda vez que refiere que el dia 25
de mayo de 2010, al ir caminando por la calle de Manvel
Acufia en compapia de su hermano se vieron involucrados en
un altercado con un taxista, por lo que se acerca un oficial de
nombre [ il y sefiala que su hermano estaba
alierando el orden por lo que procedié a hablar por radio
llegando tres elementos mds en bicicleta y le piden que los
acompafe a los separos gue sé encuentran en la parte baja
del mercado Juérez, y una vez que los dos estaban en las
celdas se acercé el oficial que estaba a cargo para pediries la
canfidad de $500.00 pesos para dejarlos ir, por lo que le dieron
dicha cantidad al oficial y los dejo salir sin darles recibo alguno
por la cantidad antes mencionada, hechos los anteriores que
se niegan lisa y llanamente, en atenciéon a las siguientes
consideraciones fdcticas y juridicas: UNICO.- Con relaciéon a
los hechos a que se refiere el quejoso se niegan lisa y
llanamente, en vitud de que en los archivos de esta
Corporacién no existe reporte alguno que se reflera a los
hechos motivo de la queja, maxime que el quejoso en el acta
circunstanciada menciona que los hechos se suscitaron en la
zona centro y que el oficial que lo detuvo fue
y dicho oficial no se encontraba asignado a dicho sector,
por lo que no se esta en condiciones de rendir un informe
pormenorizado de acverdo a la informacién brindada. Para
justificar lo antes sefalado remito a Usted copia cerlificada de
la fatiga y sectorizacién donde figura el personal asignado dl




sector antes descrito. Motivos lcs anteriores que nos llevan a

- concluir que no existieron hechos que vulneraran los Derechos
Humanos, asi como para tener por inciertos los hechos narrados
por el quejoso. Por lo expuesto y encontrdndome en fiempo y
forma solicito se me tenga por rindiendo el informe
pormenorizado en los términos descritos..."(sic)

TERCERO.- D€l informe rendido por la autoridad, se dio vista al quejoso
para que manifestara lo que a su inferés conviniera, quien expuso:

“ ..Acudo a esta oficina de la Comision de Derechos Humanos
a efecto de desahogar la vista del informe rendido por el GRAL.
- __— | Director de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, con relacién a los hechos de
queja que interpuse el 25 de Mayo del afo en curso, al efecto

manifiesto mi inconformidad toda vez que sefiala que al fransitar

por la calle Manuel Acuiia en compahia de mi hermano “se

vieron involucrados en un altercado con un taxista” - lo cual es

completamente falso puesto que yo nunca manifesté que yo me

involucre en altercado alguno- asi mismo también sefiala “se

encuenira en la planta baja de! mercado Judrez, y una vez que

los dos estaban en las celdas se acerco el oficial que estaba a

cargo para pedirles la cantidad de $500.00 (quinientos pesos

00/100 mn)" lo cual también resulta falso pues en mi queja

nunca manifesté tal situaciéon. Quiero aclarar que al momento

de que mi hermano es detenido yo acudi a las celdas del

mercado Judrez para verificar cudl era la situacién, el oficial

(o .), que habia solicitado refuerzos le

aclaraba al oficial que estaba a cargo de las celdas en el

mercado, que yo no tenia nada que ver, que me dejara libre

porque el altercado habia sido entre mi hermano y un taxista, a

lo que el oficial encargado respondia con palabras altisonantes

que ahi me iba a quedar y le solicito a mi hermano inicialmente

la cantidad de $580.00 pesos por cada uno, manifestando que
era la multa por alterar el orden y posteriormente dijo que

$500.00 pesos por cada uno entregéndole mi hermano un totai

de mil pesos sin obtener recibo alguno a cambio, parda

posteriormente salir en libertad. El oficial siempre se

mosiré ante mi de una manera respetuosa y aciaraba que yo no

tenia nada que ver. Por lo anterior yo no tengo nada en conira

de &, al contrario siempre me trato con respeto y dignidad. Por

e



el confrario, el oficial que me ingreso que no se identifico, ni
portaba placa por io puedo  proporcionar su nombre pero,
incluso el dia 26 de Mayo yo me entreviste con el Oficial

con la finalidad de que me proporcionard el nombre de! oficial
que me aventé a la celda de la planta baja del mercado
Judrez, manifestdndome que no sabia su nombre porque era la
primera ocasién que lo veia ahi que probablemente era de la
primer generacién porque no conocia su nombre; pero su
descripcién fisica es la siguiente: estatura aprox. 1. 80 metros, ez
blanca, complexién fornida aproximadamente 90 kilos, cabello
corto casi a rapa en los costados y en el crdneo cabello mas
abundante. Por todo lo anterior, solicito a este Organismo
confinben con la investigacién para llegar al fondo de los
hechos...".(sic)

CUARTO.- Durante el procedimiento, este Organismo recabd
diferentes elementos de prueba, tales como documentales publicas y
testimoniales, con la finalidad de estar en posibilidad de determinar la
veracidad de los actos reclamados v si los mismos constituyen o no, alguna
violacién a los derechos humanos del C. -- por lo que
posteriormente se cerrd la fase de instruccion.

il. EVIDENCIAS

Para su estudio consisten en las presentadas por las partes, las
obtenidas directamente por esta Comisién y, aquellas remitidas, previa
solicitud, por la autoridad a quien se le imputan las violaciones, que lo son:

A.- Queja presentada por el impetrante --- mediante
comparecencia de fecha veinticinco de mayo de dos mil diez, cuyo

contenido en obvio de repeficiones no se transcribe y se tiene por
reproducido en el punto primero del capitulo de hechos.

B.- Informe rendido por el GRAL. -_F ]
Director de la Policia Preventiva Municipal de Sallilo, Coahuila, mediante el

oficio nimero CJ/753/10, con fecha 02 de junio de 2010y recibido por esta
comision el dia 04 del mismo mes y afo, cuyo contenido se fiene por
reproducido en todas sus partes y obra en autos del expediente de mérito.

C.- Desahogo de vista del quejoso.
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D.- Informe rendido mediante oficio no. €J/831/2010 el 14 de junio de 2010,
por el GRAL. (IR | Director de la Policia

Preventiva Municipal de Saltillo y que literalmente informa o siguiente:

“ _En relacién a su oficio citado en antecedentes, me permito informar que
la Sub ~ Ofl. - - era quien se encontraba
asignada en la caseta Juarez el dia y la hora sefialada en su oficio, por lo
que remito a usted copias de Fatiga de servicio y fotografia de la persona
antes mencionada ...".(sic)

E.- Acta circunstanciada de fecha 01 de julio de 2010, levantada por la LiC.
ALMA LUCERO PENA BRAVO, Visitadora Adjunta adscrita a la Primera
Visitaduria de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
con motivo de declaracion del SUB OFICIAL

Policia Preventivo Municipal de Salfilo; Coahuila, quien comparecid en
atencién a oficio no. PV 1023 de fecha veintidds de junio del presenfe ano,
y expresd literalmente lo siguiente:

« Desconozco en absoluto los hechos, ese dia yo me encontraba
asignado en el mercado Judrez que comprende tanto interior como exterior
del mercado, pero no me encentraba al momento del ingreso de las
personas detenidas, porque quien recibe «a los detenidos es el comisionado
de la caseta Judrez que se ubica por la calle Padre Flores a mediados de
la calle Pérez Trevifo en el drea de carga y descarga de los camiones del
mercado; en ocasiones, no los ingresan en la caseta, lo que hacen los
compaiieros dependiendo de la gravedad del problema, es solicitar una
unidad y trasladarlos a la Delegacién Oriente de la Policia Preventiva
Municipal...". (sic)

F.- Declaracion presentada en esta Comision por escrito el 07 de julio de
2010, de ﬁ hermano del quejoso, quien con

relacion a los hechos declard lo siguiente:

-.. M. Manifiesto bajo protesta de decir verdad los
siguientes hechos: el dia 25 de mayo del 2010, aproximadamente como d
las 11 de la mafana, al ir caminando por la calle de Manvuel Acuha y al
pasar por la calle de lerdo discuti con un taxista, ya que este Oltimo nos
hecho su taxi a quien suscribe y a mi hermano de nombre

percaténdose de ello un oficial de nombre W B ) o decile al
agente de trdnsito que cuida se molesté y plidié refuerzos por su radio, por lo
que enseguida llegaron varios policias de los llamados bicicletos, ya que el
oﬁcicl-- les mencioné que quien suscribe estaba alierando el



orden, por lo que me trasladaron a la celda que se encuentra en la calle de
- Padre Flores y Pérez Trevifio, segln ei citado oficial por haber aiterado el
orden, hechos en los que mi hermano- no tuvo nada que ver pues él
no discutié con el taxista ni mucho menos con el oficial, sin embargo al ver
que me llevaban detenido me acompafio para informarse cudl era mi
sitvacién y al llegar en la celda ubicada en la planio del mercado Judrez,
el Oficial encargado de este lugar se le menciond que quien suscribe altero
el orden en las calles de Manuel Acuiia ¥y Lerdo por lo que me ingreso en la
celda, y al preguntar mi hermano {illlfoor mi situacién legal no le parecié
al oficial encargado del lugar de quien desconozco su nombre, y sin motivo
alguno lo empujo hacia el interior de la celda, por lo que quien suscribe
como mi hermano le sefialamos que eso era injusto, esto ocurié en
presencia del oficial - y de los bicicletos, por lo que nos
dirigimos al oficial y le pedimos que dijera si [} habia
alterado el orden y el oficial - le dijo al encargado de la celda
sefialando con su mano derecha a quien suscribe que solo él habia
alterado el orden y que mi hermano - no tenia nada que ver, por lo
que el oficial encargado del lugar les ordené al oficial ya los
bicicletos que se salieran del lugar, y enseguida el oficial que sacd a sus
compaiieros se dirigié a quien suscribe y me menciono que nos iba a poner
a disposicién del Ministerio PUblico y que la multa por alterar el orden era
de $580.00 (quinientos ochenta pesos) por persona y diciéndome que si
traia dinero suficiente para pagar las multas, y finalmente me dijo que le
diera quinientos pesos por persona, entregdndole en su mano dos billetes
de quinientos pesos, mofivo por el que nos dejé en libertad, sin entregar
ningGn recibo, lo que considero ilegal...”. (sic)

G.- Acta Circunstanciada de fecha 12 de juiio de 2010, levantada por la
LIC. ALMA LUCERO PENA BRAVO, Visitadora Adjunta adscrita a la Primera
Visitaduria de esta Comisién, con motivo de la declaracion de la Sub Oficial

 encargada de la Caseta Judrez el dia que
acontecieron los hechos de que se duele el quejoso; la comparecencia fue
en atencidn a oficio no. PV 1023 de fecha veintidds de junio del presente

afo, y manifestd lo siguiente:

' ..Desconozco en absoiuto los hechos, en el mes de mayo yo estaba
asignada en la caseta Judrez pero en ocasiones el Comandante

—ibq por mi porque requeria que me presentara en otros puntos,
por lo que no recuerdo yo haber ingresado a esas personas ni haberlas

tenido en la caseta Judrez, ademds cuando ingresas a las personas en la




Caseta Judrez es para frasladarlas a la Direccidn de la policia preventiva
Municipal...” (sic) '

H.- Acta Circunstanciada de fecha 21 de julio de 2010, levantada por la
LIC. ALMA LUCERO PENA BRAVO, Visitadora Adjunta adscrita a la Primera
Visitaduria de esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
con motivo de diligencia realizada en el inmueble que ocupa la Caseta
Judrez, ubicada en la planta baja del Mercado Judrez en la calle de
Allende y Pérez Trevifio en la zona centro de Sattillo, Coahuila vy de la que
se desprende lo siguiente: “...Que me constituyo en la caseta de la Policia
Preventiva Municipal ubicada en la calle de Allende y Pérez Trevifio zona
centro, en un local contiguo al Mercado Judrez de esta ciudad, lugar en el
cual soy atendida por el sub Oficial [ NG Y Sl - cvien le
entrego el oficio PV- 1183-2010, mismo en el que se solicita me sea
permitido revisar el libro de ingresos del 25 de mayo de 2010, acto seguido
me muestra el libro de registros, no enconirando dato alguno relacionado
con los hechos de queja..."” (sic).

l.- Acta Circunstanciada de fecha 16 de agosto de 2010, levaniada por la
LIC. ALMA LUCERO PENA BRAVO, Visitadora Adjunta adscrita a la Primera
Visitaduria de esta Comisidn, con motivo de la atencién al citatorio no. PV
1268 de fecha once de agosto del afio en curso, por parte del Sub Oficial
, oficial responsable de la detencién de

hermano del quejoso, y guien manifestd:

“...Yo estaba por la calle de Acufia cuando veo que un sefior que venia
caminando (el hermano del quejoso) que le dijo algo a un taxista, le
pregunté que ¢ Qué traia? y se me quedo viendo muy feo, entonces lo que
hice fue solicitar apoyo de unos compaiieros ciclistas y nos llevamos al
sefior a las celdas ubicadas en del Mercado Juédrez, habia un oficial ahi de
encargado pero no recverdo quien era porque es de los nuevos, lo que
nosotros hicimos fue entregar, no me fije si lo registraron pero deben de
anotar a cada detenido; inicialmente iban a encerrar al hermano del
quejoso, pero en eso empezdron a averiguar el hermano y el quejoso
porque el quejoso le decia al encargado que él era abogado y queria
defender a su hermano, pero el encargado de la celda opto por encerrarlos
a los dos, después de que estaban los hermanos encerrados, me sali y ya
no supe que fue lo que paso después de que yo me retfire del lugar;
desconozco si quien estaba en la caseta era el asignado, porque en
ocasiones hay muchos policias hay en ia caseta...” (sic)




II1. SITUACION JURIDICA

El pasado dia veinticinco del mes de mayo de 2010, elementos de la
policia preventiva municipal de Saltilo, Coahuila, conculcaron los Derechos
Humanos del C. RN concretamente los relativos al
derecho a la libertad en su modalidad de detencién arbitraria y violacion al
derecho a la seguridad juridica en su moddlidad de faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeno de  sus
funciones, toda vez que, tal y como se desprende del contenido de la
queja planteada por el imperante, mismo que, en obvio de repeticiones se
tiene por reproducido en todas sus partes y consta en el capitulo de hechos
de la presente resolucion, el C. fue detenido sin causa
legal que lo justificara e ingresado a la denominacién de la policia
preventiva municipal, localizada en las inmediaciones del Mercado Judrez
de esta ciudad, recuperando su libertad previo pago de la cantidad de
$500.00, sin que se le extendiera recibo oficial que amparara el pago de la
supuesta infraccién, asi mismo, que ésta haya sido cdlificada e impuesta
por el juez correspondiente, amén de que tampoco se registraron los datos
de identificacién del agraviado en el libro de ingresos, lo que denota una
clara evidencia de que la detencién llevada a cabo, fo fue con la Unica y
exclusiva finalidad de obtener un lucro indebido.

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.- Dispone el articulo 2, fraccién XI, de la mencionada Ley
Orgdnica de esta Comisién que, por Derechos Humanos se entiende que
son las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aquélios contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en 0s
Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sed

parte.

SEGUNDA.- Que la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean
reales y efectivos los derechos fundamentales de toda persona que se
encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en cumplimiento a tal
encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores puUblicos,




con absoluto respeto a la autonomia de la que estan investidos, den cabal
cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 102,
inciso B, de la Constitucion Politica Federal y 19 y 20, fracciones |, llly v, de
la Ley Orgdnica Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
este Organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se
imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal vy
municipal.

cuartA.- £ C. N AN B cclom¢ ante esia Comisiéon
violaciones a sus derechos humanos, mismas, que dafirmé son atfribuibles a
un servidor pUblico de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, Coahuila. La autoridad responsable negd los hechos por no existir
evidencia alguna gue hiciera referencia a los actos motivo de la queja, sin
embargo en el acta circunstanciada de fecha dieciséis de agosto del ano
en curso, precitada en el inciso | del apartado de evidencias del presente
proveido; de la declaracién del oficial -
responsable de la detencion de (hermano del
agraviado), se desprende al fenor de lo siguiente que, evidentemente
ambos hermanos fueron detenidos:

“ inicialmente iban a encerrar al hermano del quejoso, pero en eso
empezaron a averiguar el hermano y el quejoso porque el quejoso e decia
al encargado que él era abogado y queria defender a su hermano, pero el
encargado de la celda opto por encerrarlos a los dos, después de que
estaban los hermanos encerrados, me sali y ya no supe que fue lo que
paso..." (sic)

icha declaracién se complementa con la deposicion de —
- precitada en el inciso F del presente proveido:

“... quien suscribe altero el orden en las calles de Manuel Acuiia y Lerdo
~ por lo que me ingreso en la celda, y al preguntar mi hermano - por mi

situacidn legal no le parecié al oficial encargado del lugar de quien
desconozco su nombre, y sin motivo alguno lo empujo hacia el interior de la
celda, por lo que quien suscribe como mi hermano le sefilalamos que eso
era injusto, esto ocuriié en presencia del oficial y de los
bicicletos, por lo que nos dirigimos al oficial y le pedimos
que dijera si [Jjiil. hobia alterado el orden y el oficia , le dijo
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al encargado de la celda sefialando con su mano derecha a quien
suscribe que solo él habia alterado el orden y que mi hermano‘-no
tenia nada que ver..." (sic).

Segun disponen los preceptos constitucionales:

Articulo 14. ...Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedlmlento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho....” '

Articulo 14. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...

...La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidon, deberd
poner al inculpado d disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds
estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada por
laley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mds cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico. Existird un registro
inmediato de la detencion...”

Por lo que respecta a las caracteristicas de una de las voces de
violacién aludidas, son las siguientes:

Violacién al derecho a la libertad en su medalidad de detencion arbitraria,
cuya denotacién se describe a continuacion:

1.- La accién que tiene como resultado la privacion de la libertad de una

personaq,

2.- Redlizada por una autoridad o servidor publico,

3.- Sin que exista orden de aprehensién girada por juez competente,

4.- U orden de detencion expedida por el Minisierio PUblico en caso de

urgencia o en caso de flagrancia.
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Las caracteristicas anteriores preducen conviccidén en quien esto resuelve,
de que derivado de la investigacién redlizada con motivo de la queja
presentada por el agraviado, se reunieron elementos suficientes que
acreditan la detencién arbitraria de ] UEENER QI oo parte de un
elemento policiaco municipal que omitid dar cumplimiento ademdas de los
mandatos  constitucionales  citados con  anterioridad, a preceptos
internacionales, en donde este tipo de actos violatorios de derechos
humanos transgreden lo establecido en los articulos 9.1. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las
Naciones Unidas y 7.3. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que refieren que nadie podrd ser sometido a detencién o prision
arbitraria; asi como la inobservancia al Conjunto de Principios para la
Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualguier Forma de
Detencidn o Prisién especificamente al:

Principio 32

1. La persona detenida o su abogado tendrd derecho a interponer en
cualquier momento una accién, con arreglo al derecho interno, ante un
juez U ofra autoridad a fin de impugnar la legalidad de su detencidn vy, si
ésta no fuese legal, obtener su inmediata liberacidn.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio serd
sencillo y expedito y no enfrafiard costo alguno para el detenido, si éste
careciere de medios suficientes. La autoridad que haya procedido a la
detencion llevard sin demora injustificada al detenido ante la autoridad
encargada del examen del caso. '

Por lo que respecta a la violacién al derecho a la seguridad juridica en su
modalidad de faltar a la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y
eficacia en el desempefio de sus funciones cuyas connotaciones son las
siguientes:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica
existente enfre el Estado y sus empleados.

9.- Redlizada directamente por un funcionario o servidor publico, ©
indirectamente mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Ahora bien, derivado del hecho de que los hermanos no
fueron trasladados a la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Saltillo,
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Coahuila; situacion que se acredita con el informe rendido por el GRAL

o — S W Diccior de la Poiicia Preventiva
Municipal de Saltilo, Cocahuila, mediante el oficio numero CJ/753/10,

precitado en el apartado de Evidencias del presente, en el que se informa
que: '

“ _Con relacién a los hechos a que se refiere el quejoso se niegan lisa y
llanamente, en virtud de que en los archivos de esta Corporacion no existe
reporte alguno que se refiera a los hechos motivo de la queja...” sin
embargo, una vez confimada ia detencién arbitraria del agraviado y, al no
haber fraslado en calidad de detenidos de los hermanos h a
la Direccidon de la Policia Preventiva Municipal ni registro alguno con
referencia a los hechos en las celdas del Mercado Judrez, se vulnera
ademds el derecho al debido proceso del que todos los ciudadanos ya sed
nacionales o exiranjeros gozamos por el hecho de estar en territorio
mexicano quebrantando por lo tanto la proteccién que brinda el Estado y
que garantiza un orden juridico preestablecido, puesto que se infiere que
la Unica manera en que los hermanos F pudieron salir de
prision es exactamente como [0 sefiala el agraviado al momento de la
interposicion de la queja y en su declaracion
testimonial mismas que respectivamente se citan a continuacion:

« el oficial, manifiesta que el costo de lo que nos va a consignar es de
$580.00 por persong, y le pregunta -1e si trae dinero para
que se arreglen ahi mismo, a lo que accediod , pero solamente e
daria $500.00 pesos por cada uno, tomando el dinerc el oficial para

enseguida dejarnos salir sin darnos recibo alguno del dinero que pidid...”
(sic).

“« el oficial se dirigié a quien suscribe y me menciono que nos iba a poner
a disposicién del Ministerio PUblico y que la multa por alterar el orden era
de $580.00 (quinientos ochenta pesos) por persona y diciéndome que si
traia dinero suficiente para pagar las multas, y finalmente me dijo que le
diera quinientos pesos por persona, entregdndole en su mano dos billetes
de quinientos pesos, motivo por el que nos dejo en libertad, sin entregar
ningdn recibo, lo que considero ilegal...” (sic).

Bl proceder de los hermanos ([} W ¢! momento de entregar la
canfidad de $500.00 pesos por cadad uno, es viable al encontrarse ante el
temor de no tener garantia en la proteccién de sus derechos humanos,
puesto que de inicio y por lo que respecta al impetrante, éstos le fueron
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vulnerados desde el momento en que fue detenido sin justificacion alguna,
por lo que al entregar al servidor publico la cantidad que les solicitd,
enconiraron una forma de defensa que les garantizd su seguridad juridica y
su proteccién ante el acto represivo y no preventivo del elemento
policiaco, quien actdo en contravencion al Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley especificamente el
articulo 7 al tenor de lo siguiente:

“... Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetardn la ley
no cometerdn ningin acto de corrupcién. También se opondrén
rigurosamente a todos los actos de esa indole y los combatiran...”.

Por lo tanto, el agraviado ademds de ser privado de su libertad, al no ser
trasladado a la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Sdttillo v,
obtener su libertad mediante el pago de una cantidad de dinero solicitada
por el Oficial de Policia Preventiva Municipal y no una multa fijada por la
autoridad competente, fue victma de un acto de corrupcion,
interpretando ésta como 1a comision u omisidon de un acto por parte del
responsable, en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas, en
virtud de estimulos exigidos o aceptados, asl como la recepcion indebida
de &stos una vez realizado u omitido e! acto; siendo en este caso cometida
por parte de un servidor publico de la Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, quien quebranté los principios distintivos de la corporacién a la que
pertenece y que se plasman en el Reglamento Interior de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo que a la letra refiere:

Arficulo 2.- La Direccién de la Policia Preventiva Municipal es la
dependencia creada conforme a Derecho, que tiene como funcidn velar
por el respeto a la ley, los Derechos Humanos, la paz, la tranquilidad vy el
orden publico, mediante acciones para la prevencion de los delitos y las
faltas, la persecucion y sancién, de estas Ultimas, y poner a los probables
responsables de delifos a disposicion de la autoridad competenie.

Arficulo 3. La actuacion de la Policia Preventiva del Municipio de Saltillo,
serd determinada siempre por los principios constitucionales de Legalidad,
Eficiencia, Profesionalismo y Honradez.

Arficulo 9. La Direccién de Policia Preventiva Municipal contard Con las
delegaciones Policiales que considere necesarias para el mejor desempeno

. de sus funciones.
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Bajo esta premisa, conviene dejar establecido que la Direccidn de Policic
Preventiva Municipal de esta localidad, ubicada en las instalaciones del
Mercado Judrez, no redne las condiciones minimas de un centro de
detencidn, por los siguientes razonamientos:

Las detenciones que de suyo constituyen una pena, por la imposibilidad de
desplazarse libremente mientras se encuentran recluidas las personas,
deben darse en condiciones que respela la dignidad vy los derechos
inherentes que toda persona tiene, por el solo hecho de serlo, cualesquier
situacion material o humana que atente confra dicha dignidad, es
violatoria a los derechos fundamentales de los derechos humanos, ademds
de gue supondria una situacién extralegal que ninguna norma autoriza vy,
por el contrario, deviene en contravenciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a los Convenios Internacionales adoptados
por el Estado Mexicano y que, por tanto resultan de observancia obligatoria

en foda la republica.

En el caso que nos ocupa, las instalaciones . de la demarcacion de la

Policia Preventiva Municipal, ubicada en las inmediaciones del Mercado -

Judrez, no cuenta con las mds minimas condiciones de seguridad e higiene;
el drea de celdas que de hecho, solo se compone de un espacio en
inmediaciones reducidas, no esta dotado de plancha de descanso ni de
aditamentos para el aseo personal ; por otra parte, no se cuenta con los
servicios de un juez cdlificador, como tampoco de un médico
dictaminador, situacién que tiene como consecuencia la practica de
conductas contrarias a la buena costumbre y a la legalidad.

Por la caracteristica de servidor publico que embiste al elemento
policiace, éste al faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempefio de sus funciones infringe ademds la Ley de
Responsabilidad de Los Servidores Pdblicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente en el:

Articulo 52. Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision, y
su incumplimiento, dard lugar al procedimienfo y a las sanciones que
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correspondan, segin la naturaleza de la infraccién en que incurra, y Sin
perjuicio de sus derechos laboraies:

.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidbn que cause la suspension O
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo © comision;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisidn, sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobadas que
el Estado, Municipio o entidades paraestatales o paramunicipales, le
otorguen por el desempefio de su funcion...

Es preciso sefalar ademds que tanto el agraviado, como su hermano
no fueron sometidos a la readlizacidn de un
examen medico observando ademds una violacion de Derecho al frato
digno en su modalidad de acciones u omisiones contrarias a los derechos
de las personas privadas de su libertad puesto que dispone el precepto 4°
constitucional:

Toda persona fiene derecho a la proteccién a la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de

salubridad general.

Particularmente en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se
dispone lo siguiente:

24. El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario,
en particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o
mental, tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el dislamiento
de los reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas ©
contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan
consfituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad
fisica de cada recluso para el frabajo.

Por lo anterior se deduce que aof C. [ —- le fueron
. vulnerados sus derechos humanos por lo que respecta también al derecho
al trato digo en su modalidad de acciones u omisiones contrarias a los
derechos de las personas privadas de su libertad, toda vez que al momento
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de ser detenido no se le practicd dictamen médico puesto que en los
archivos de la Corporacién Poiiciaca no existe reporte alguno que se refierd
a los hechos motivo de la queja y que demuestre lo contrario.

En consecuencia, la importancia de emitir las presentes Recomendaciones
estriba no tan solo para restituir los derechos del quejoso © para senalar d
las autoridades autoras de las violaciones de los derechos humanos del C.

sino mds bien, en dar a conocer las iregularidades
que estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad, para gue
con ello, y a través de sus Organos Superiores se implementen las medidas
necesarias y eficientes que corrijan tales anomalias y asl evitar que en un
futuro se presenten nuevas violaciones por los mismos conceplos.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad,
en estricto apego al cometido esencial de esta Comisidn, el colaborar con
las instituciones que, como la Direccién de Policia Preventiva Municipal de
Saitillo, Coahuila, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros
tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de los
derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a fodas las instituciones
a la busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y crear tos
mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Exislen elementos suficientes para que este Organismo
acredite que se hubo conductas y omisiones que vulneraron los Derechos
Humanos del C.

Segundo.- Con la facultad que me confiere el articulo 37 fraccion V,
de la Ley Orgénica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, el suscrito en mi calidad de presidente de este Organismo, he
tenido a bien emitir al C. Director de la Policia Preventiva en su calidad de
superior jerdarquico de las autoridad sefialada como responsable, las

siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se inicie un procedimiento administrativo en la Contraloria
Interna de la Direccién de Policia Preventiva Municipal con la finalidad de
detectar al elemento policiaco que vulnerd los derechos humanos del
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agraviado y asi estar en posibilidades de aplicar las sanciones gue en
derecho procedan.

SEGUNDA.- Que la Direccién de Policia Preventiva Municipal adquiera
el compromiso de garantizar que, las personas que sean ingresadas a las
instalaciones de detencién con que cuenta en el drea del Mercado Judrez
solo permanezcan en dicho lugar, durante el fiempo que seq el
estrictamente necesario para su ingreso y remision a la Delegacion gque
corresponda, lo anterior para efecto de que no se vean conculcados los
derechos fundamentales de los detenidos.

" TERCERA.- Se realice una restructuracion administrativa en la Caseta
de la Policia Preventiva Municipal ubicada en las inmediaciones del
Mercado Judrez de esta ciudad, con la findlidad de que se tenga un
control certero de los elementos policiacos encargados de la celda por
turno, y con ello garantizar la exacta aplicacion de la ley, la practica del
debido proceso y el respefo continuo a los Derechos Humanos de las
personas detenidas.

CUARTA.- Se brinde capacitacion constante y eficiente a los agentes
de la Policia Preventiva Municipal especificamente por lo que se refiere a
conducirse con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempefio de sus funciones.

De conformidad con el articulo 130 de la Ley Organica de la
Comisiéh de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 102 de su
Reglamento Interno, solicitese a las autoridades que, de ser aceptada la
Recomendacién, lo informe a esta Comision dentro de los quince dias
hdbiles siguientes a su nofificacidn, pues en Caso negativo o si se omite su
respuesta, asf se hard del conocimiento de la opinién publica.

En el supuesto de que sea acepfada la Recomendacion que se
emite, deberdn remitirse a esta Comision las pruebas de su cumplimiento,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que haya concluido €l
plazo para informar sobre 1a aceptacién de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podrd exponerlo en forma razonada, estableciendo
una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la

Recomendacion.
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Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso - -
qy, por medio de afento oficio a la autoridad responsable, para los
efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacion y, en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo
resolvié y firma el Licenciado MIGUEL ARIZPE JIMENEZ, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila™. Rubrica M.A.J.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en Ia
resolucién se contienen.

Lic. MIGUEL ARIZPE JIMENEL

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HumMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.
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