RECOMENDACIéN 42/2010
Saltillo, Coahuila a 8 de noviembre de 2010.

Lic.
DELEGADA DE LA FiSCALIA GENERAL DEL ESTADO REGION CENTRO.
PRESENTE. -

“La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con
fundamento en los articulos 195 de la Constitucidn Politica Local, y 1, 2,
fraccién X, 3, 20, fracciones I, M, IV y X, de su Ley Orgdnica, ha examinado
las constancias que integran el expediente —
iniciado con motivo de la queja interpuesta ante este Organismo por el
seﬁor——_ quien reclamé hechos atribuidos a
servidores pUblicos de la Fiscalia General del Estado de Coahuila, Region
Centro, consistentes en violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de dilacion en la procuracion de
justicia; y vistos los siguientes: '

l.- HECHOS

~ PRIMERO: Que el dia veintitrés {23) de diciembre de dos mil nueve
(2009), comparecié ante este Organismo el sefior | EER Ny
- con el objeto de interponer formal queja por hechos que estimo
violatorios a sus derechos humanos, mismos que atribuye a servidores
publicos adscritos a la Regién Centro de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, manifestando al respecto, que: “...Que en fecha 09 de Febrero
del 2007 acudi al ministerio publico de san buenaventura del estado de
Coahuila, a efecto de formular denuncia y/o Querella por el delito de

despojo en conlra de los CC. - —_ [
DN oy P N R cometido en

perjuicio de mi patrimonio en el predio rustico lote g que se ubica en -

N @l mvunicipio de San Buenaventura Coahvila, asi
mismo he cumplido con todos y cada uno de los requisitos que me han
solicitado en la Agencia Investigadora de San Buenaventura Coahuilq,




todo esto desde que formulé mi denuncia, hago mencion, de que en fres
ocasiones se ha emitido opinién de no ejercicio de accién penal, ante la
suprocuradoria de conira de legalidad de la hoy Subfiscalia de estado
resullando estas infundadas, la ultima resolucién, fue dictada en fecha 04
de marzo del 2009, ordendndose por parte la subfiscalia de control
legalidad, la practica de diversas diligencias, sefialdndose un plazo de
freinta dias nqturaies para la practica de las mismas, y una vez cumplido
estas a opinar o ejercitar accién penal lo cual no se ha cumplido.

Con fecha 24 de Noviembre del presente afo, acudi a las oficinas de la
Delegada Regional de la Fiscalia General del Estado en Monclova, en
compaiiia del Lic. R B R N B roc solicitar
audiencia con la Servidora Publica ya mencionada, toda vez que el
Agente Investigador del Ministerio Publico de San buenaventura, Coahvila,
Lic. - - — me informo que la averiguacion previa
penal No. Relativa al despojo de inmueble, iniciado con motivo de
mi querella se enconiraba en poder de la Lic. --- para
su estudio, motive por el cual solicitaba audiencia con la Delegadaq,
informandome el Lic. [} Willl] coordinador de Agentes del Ministerio
Publico que regresara al dia siguiente a las 13:00 hrs. ya que por el
momento no me podia atender la Delegada por lo que acudi al dia
sigulente a la hora sefialada y el mismo lic. Yl i me informo que no

iba a poder ser atendido por que no se encontraba la Lic. --
g o' lo que le solicite al lic. U N Uy I . o
se encargara el de conseguir una audiencia con dicho funcionario Publico
y me informara para acudir, informdndome el Abogado el dia 1t de
Diciembre del presente afio que hablia intentado en varias ocasiones que
le concedieran audiencia con la Servidora Publica y que se habia
entrevistado con el Lic. - - asi como la recepcionisia de la
Delegada de nombre - y que esta ultima le manifesté “Que no podia
anunciarlo porque elia tenia sus cosas que hacer’, y que dicho
profesionista le reclamo su proceder, por lo que intervino ofra de las
recepcionistas de nombre - quien de forma atenta ingreso al
privado de la delegada regresando instantes después manifestando que

por el memento, no lo podia atender la Servidora Publica por que estaba




firmando documentos que tenia que enviar a la ciudad de Saltilio, y que
por tal motivo no lo podia atender, que regresara al dia siguiente sin
sehalar hora(Sic).

Por tal motivo es que formulo la presente Queja ya que he sido atendido
por el servidor publico mencionado de quien tengo conocimienio hasta
este momento tiene en su poder la averiguacion previa penal -, y
dicha autoridad no ha tomado en cuenta que han trascurrido los dias,
meses y anos y que existe el riesgo de que prescriba la accién penal
desconociendo que interese de por medio. Por lo que solicito se requiera la
servidor Piblico C. Lic. —-- que proceda por conducto
de personal a su cargo a la debida integracion de la A.P.P. y se ejercite la
accién penal correspondiente y que sed el C. Juez de lo Penal el que
determine si se da la existencia o comisién de un delito, ya que én lo
personal y por la accesoria de mi Abogado al que ya he mencionado, ya
se encuentran reunidos los elementos de la figura del DELITO DE DESPOJO
DE INMUEBLE."(Sic).

SEGUNDO: Una vez que se admitié la queja de mérito, se requirid a la
autoridad sefalada como responsable para que rindiera un informe
pormenorizado de los hechos que le afribuyen, lo gue hizo mediante oficio
numero SDH-064/2010, de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diez
(2010), suscrifo por la licenciada ] —-
Subdirectora de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, al que anexa copid de la tarjetfa informativa signada que le
envia el Agente del Ministerio PUblico, Coordinador de Agencias Adscritas
e Investigadoras en la Region Cenfro, licenciado ---

informandole, respecto a la averiguacion previa penal numero
027/07, lo siguiente: “...No recuerdo la fecha exacta, pero fue a mediados
del mes de noviembre del afio dos mil nueve, aproximadamente al
mediodia, me enconiraba en mi oficina, esto es en la Coordinacion de
Agentes del Ministerio PGblico de la Delegacién Centro, cuando veo que
llegan unas personds y se sientan en la sala de espera, y se acerca

conmigo el licenciado (IR R —-— a quien

conozco por motivos profesionales, y me dice que lo acompaiia el sefor




D U M ¥ v orupo de ejidatarios del ejido San Antonio

de la Cascada, Municipio de San buenaventura, Coahuila, y que desean
hablar con la Delegada Regional sobre un despojo donde el sefior [l

es afectado, que esa averiguacion previa la tenia la
Delegada para su estudio, y como en ese momento la Delegada

Licenciada --— no se encontraba en la oficina por
motivos de su trabajo, asi se lo hice saber al Licenciado [ EGG RGN

-— ofreciéndome a atenderlo, pero el me dijo que no, que el
queria hablar con la Delegada, por lo que le pedi que regresara al dia
siguiente a la misma hora para que pudiera entrevistarse con ella. Una vez
que llegé a la oficina la licenciada ---, le comenté
que el licenciado -—, queria entrevistarse con ella, y le
expliqué el motivo de la entrevista, comentandome la Licenciada

- que si llegaba a ir de nueva cuenta el Licenciado [ NN v
el grupo de personas y ella no se encontraba en la oficina, que yo lo
atendiera, por lo que yo estuve de acuerdo, ya que cuando ella se
encuenfra fuera de la oficina por motivos de trabajo, yo atiendo a las
personas que se presentan en la Delegacion por cualquier motivo
relacionado con la funcidn del Ministerio P0blico. Asi las cosas, al dia

siguiente de nuevo se presenta conmigo el Licenciado - . -
SR W © ¢ pregunta que si se encuentra la delegada, y como en
ese momento ella habia salido de la oficina por motivos de trabgjo, le

comenté al Licenciado que no se encontraba, que habia salido de la
oficing, pero que si el aceptaba yo lo podia atender y el Licenciado -
me dijo que no, que el queria hablar con la Delegada y se retiro
de la oficina, después de esas dos ocasiones, posteriormente el licenciado
-— me preguntd sobre la averiguacion previa del despojo que
mencionaba, y estuvimos comentdndola entre los dos, pero ya no volvi a
hablar con el Licenciado - sobre ese asunto...” Asi mismo, anexa la
tarjeta informativa signada que le envia la licenciada - ]
il encargada del despacho de la delegacion centro de ia Fiscalia
General del Estado de Coahuila informéndole, respecto a la averiguacion
previa penal nimero 027/07, lo siguiente: “...Con respecto a lo manifestado
por el quejoso en el sentido de que no ha sido atendida por la suscritq,
refiero que por necesidades del servicio y por las mdltiples actividades que




se realizan en esta Delegacion a mi cargo, en ocasiones me resulta
imposible atender de manera personalisima a la totalidad de las personas
que solicitan enfrevista, como se advierte sucedié en el caso concreto. Sin
embargo, en cada caso en particular se giran las instrucciones necesarias,
como asi ocurrié, para que quien me sucede jerarquicamente y que lo es
el Coordinador de Agentes del Ministerio P0blico como parte de sus
funciones, pueda atender el asunto de que se trate y en su oporfunidad
acordarlo con la suscrita, lo que aqui acontecié. De tal manera que puedo
afirmar que aln cuando fue imposible la entrevista entre el quejoso y la
suscrita, a aquél se le brindé la atencién necesaria y ademds se giraron las
instrucciones relativas al frdmite de su averiguacién, con el objeto de que
la misma se concluya a la brevedad posible y conforme a derecho
corresponda.” (Sic).

TERCERO: Durante el procedimiento, este Organismo recabd
diferentes elementos de prueba, con el objeto de estar en posibilidad de
deferminar sobre la verdad de los actos reclamados y si los mismos
constlituyen o no violacién de derechos humanos.

Il.- EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Queja par comparecencia, presentada por el sefior TN
el veintitrés (23) de diciembre de dos mil

nueve, en la que reclamad los hechos que han quedado descritos
en el resultando primero de esta resolucion.

2. Oficio nimero SDH-064/2010, de fecha veintiséis (26) de enero de

dos mil diez (2010), suscrito por la licenciada Y SN

. Subdirectora de Derechos Humanos de la
Fiscalio General del Estado de Coahuila, mediante el cual remitid
informes pormenorizados de los hechos de queja suscritos por la

licenciada - - - encargada  del

despacho de la delegacion centro de la Fiscalia General del




Estado de Coahuila, y por el Agente del Ministerio PUblico,
Coordinador de Agencias Adscritas e Investigadoras en la Region

Centro, licenciado [l§ - U o5 que se

tienen por reproducidos.

3. Acta circunstanciada de fecha veinte (20) de abril de dos mil diez
en que se hace constar que personal de esta Comision se
constituyd en las instalaciones del Ministerio PUblico de la ciudad
de Monclova, Coahuila, con la finalidad de tener acceso a los
expedientes relativos a la Averiguacidn Previa Penal nimero
-, y verificar las actuaciones que se han practicado,
descartando asi la dilacion que se aduce, sin lograrlo, toda vez
que a pesar de que aparecen como activos en el libro de
registro y no se encueniran en su cagja de archivo resultando
imposible examinarlos fisicamente.

lI.- SITUACION JURIDICA.

el sefior (S NI ;¢ < cuentra vulnerado en

sus derechos a la legalidad y @ la seguridad juridica, consagrados en los
articulos 17, segundo pdrrafo, y 20, inciso C, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no se le ha
administrado y procurado justicia de forma pronta y expedita, por parfe de
los servidores puUblicos de la Fiscalia General del Estado de Coahuilg,
Regidén Centro, ya que han retrasado los framites de la averiguacién previa

penal nomero -

IV.- OBSERVACIONES

_ PRIMERO.- Que la Comisidn de Derechos Humanos del Esiado de
Coahuila es el Organismo constitucional encargado de tutelar que sean
reales y efectivos los derechos fundamentales de toda persona que se
encuentre en fterritorioc coghuilense, por lo que, en cumplimiento a tal
encomiendaq, solicita tanto a autoridades como a servidores publicos, con




absoluto respefo a la autonomia de la que estdn investidos, den cabal
cumplimiento a las disposiciones legales.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20
fracciones |, Il y IV y 129, de la Ley Orgdnica de la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, ésta institucidn resulta competente para
conocer y resolver la presente queja, en virtud de qgue los hechos
reclamados se atribuyeron a personal de la Agencia del Ministerio PUblico
de la Regidn Centro de la Fiscalia General del Estado, y de que los mismos
son considerados actos de autoridad.

TERCERO.- Que ésta Comisidn, de conformidad con el articulo 130 de
su Ley Orgdnica, es competente para dar seguimiento a la
Recomendacién que se emite y, en su caso, verificar su cumplimiento, por
lo que, con la facultiad que me otorga el articulo 37 fraccién V, de la Ley
Orgdnica de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y,
en mi cardcter de Presidente de este Organismo, he resulto emitir la
presente Recomendacién, atendiendo a lo siguiente.

Antes de entrar al estudio de las violaciones a los derechos humanos
que como resulfado dieron origen a la presente Recomendacion,
manifestamos que este Organismo  Estatal se pronuncia porque los
servidores puUblicos con facultades para hacer cumplir la ley, realicen su
deber conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los fratados internacionales suscritos y ratificados por
México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

Respecto a los actos imputables al personal de la Fiscalia General
del Estado de Coahuila, Regién Centro, del andlisis 16gico-juridico llevado a
cabo sobre las constancias que integran el expediente que ahora se
resuelve, éste organismo de derechos humanos pudo acreditar que la
conducta llevada a cabo por los servidores publicos encargados de la
procuracion de justicia fransgredieron los derechos humanos a la legalidad

y seguridad juridica del hoy agraviado ‘ _ _




traducidos en la dilacién en la procuracién de justicia y, en consecuencia,
una prestacién indebida det servicio publico.

Respecto a la violacidén a los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica en su modalidad de dilacién en la procuracion de
justicia, es preciso determinar que la hipdtesis de este hecho violatorio
consiste en acreditar la existencia de la presentacién de una denuncia y
que las diligencias necesarias para el esclarecimiento de sus hechos no se
encuentra desaghogadas en forma pronta y expedita.

Por tal motivo, primeramente, resulta necesario sehalar los diversos
ordenamientos legales en los se encuentra protegido el derecho a la
Seguridad Juridica; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en ios arficulos siguientes que:

_ “ARTICULO 17. ...Toda persona fiene derecho a que se le administre
justicia por fribunales que estardn expeditos para impartifla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. ..; sin embargo, cabe senalar que, como actividad
estatal previa a la imparticién de la justicia penal, estatuye el articulo 21 de
la Ley Suprema que la investigaciéon y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio PUblico, el cual se auxiliard de una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato; esta Oltima disposicidén guarda relacion
directa con lo dispuesto por el articulo 108 de nuestra Constitucion local, al
tenor del cual, compete al Ministerio Pdblico, como representante de la
sociedad, a tfravés de sus agentes, la investigacion vy persecucidon de los
delitos del orden comun ante los tribunales. De lo anterior se deriva gue,
para gue una persona ocurra ante los fribunales a solicitar se le imparta
juSﬁcio en un asunto del orden criminal, es requisito indispensable lo haga-a
través del Ministerio PUblico, quien es el Unico que puede investigar los
delitos, asi como su persecucién, en los Juzgados Penales competentes, v,
en virtud de la exclusividad en el gjercicio de dicha potestad, es evidente
la importancia que reviste su funcidn para garantizar la seguridad juridica
de quienes ocurren ante esa digna institucion, por lo gue, precisamente, la




funcién que le es encomendada debe de estar apegada a ios principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia, a los que se
refiere el articulo 109 de nuestra Carta Magna, los cuales son ratificados
por la local en su arliculo 160. Aunado a lo anterior, se debe considerar
que la Averiguacién Previa se infegra con una serie de diligencias
redlizadas por la autoridad investigadora en ejercicio de sus funciones de
orden publico y en cumplimiento de un imperativo constitucional.

) St la averiguacion previa se retarda injustificadamente, el funcionario

publico estd cometiendo el delito de obstruccion a la justicia que estd
tipificado en el Cédigo Penal de! Estado de Coahuila, cuyo articulo 253,
fraccidn 1, sanciona al investigador que retarde la averiguacion de un
delito sin motivo justificado, ademas de que el arficulo 7, inciso A,
fracciones Ill, de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragoza establece que es obligacion del ministerio publico investigar
los delitos e integrar las pruebas que acrediten el delito, v, en este caso, la
autoridad no cumplié con la obligacidon establecida en su ley, violando asi
el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la
Ley que aparece en la resolucidn nimero 34/169 de la Organizacién de
Naciones Unidas e instituye en su arficulo 1 que “los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, redlizardn en todo momento los
deberes que le impone la ley, sirviendo a su comunidad y proteger (sic) a
las personas conira actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesién”. :

“ARTICULO 20. ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido: ...

ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
fodos los datos y elementos de prueba con los que cuenfe,
fanfo en la invesfigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la
ley...."”

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:




“"ARTICULO 114.- La ley y los reglamentos que de ella emanen,
organizaran la Institucién del Ministerio PUblico, sus auxiliares y
apoyos juridicos, administrativos y técnicos, en la institucion
auténoma denominada Fiscalia General del Estado, bajo las
siguientes bases:... _

. Es la institucion competente para la investigacion y
persecucion de los delitos del orden comuin ante los tibunales
judiciales, lo cual harg a través de su fitular, de las Fiscalias
Especializadas que éste designe, y de sus agentes del Ministerio
Pablico, con el auxilio de la Policia Estatal a fravés de la Division
Invesfigadora y de los Servicios Periciales, que estardn bajo su
autoridad y mando inmediato. ...

. Los agentes del Ministerio Piblico y sus auxiliares tendrdn
autonomia de criterio en cuanfo a sus funciones de
investigacién y persecucién del delito, pero deberdn observar
siempre el derecho vy las reglas cientificas y técnicas aplicables
a sus actividades, y respetar plenamente los derechos
humanos... '

ARTICULO 115.- Son obligaciones y atribuciones del Ministerio
Poblico:

I. Velar por la exacta observancia de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucidn y de las leyes
que de ellas dimanen; '
Il. Respetar y hacer que se respeten las garantias que otorgan la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucidn y ef orden juridico que de elflas derive:;...

VI. Investigar fos delifos de los que fenga conocimiento por
cualquier medio, auxiliado por las Policias y Servicios Periciales,
las cuales actuardn bagjo fa conduccion y mando inmediato de
aquél en el ejercicio de sus funciones;... |

VIl. Practicar v ordenar las diligencias necesarias para acreditar
el hecho que la ley sefiale como delito y la probabilidad de que
el indiciado lo cometio o parficipd en su comision; ...
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Xl. Requerir, cuando menos una vez al mes, a los elementos de
la Division Iinvestigadora de la Policia Estatal, los informes sobre el
esfado que guardan las investigaciones que realicen, a efecto
de que se emitan las observaciones perfinentes o bien, las
insfrucciones de realizar nuevas diligencias;...

XXIV. Aportar las pruebos y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacion de la existencia del
delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido vy las
peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la
existencia de los dafnos y perjuicios, asi como para la fijacion del
monto de su reparacion, en términos del Cédigo de
Procedimientos Penales y demds disposiciones aplicables;...”

Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Laragoza:

“ARTICULO 14.- La Fiscalia General y quienes la integren,
acfuardn con imparcialidad en la busqueda de la verdad
material, en el ejercicio de su funcién y en la defensa de los
infereses que les hayan sido confiados.

De acverdo con ese criterio, deberan investigar con igual
diligencia no sélo los hechos y circunstancias que funden o
agraven la responsabilidad del imputado, sino también los que
e eximan de eflq, la exfingan o fa atenden.

ARTICULO 16.- Quienes conformen la Fiscalia General tendrdén el
deber de actuar con honradez, rectitud e integridad.

ARTICULO 18.- La Fiscalia General realizard sus atribuciones sin
mds formalidades que las establecidas en las Constituciones
General y la del Estado y en las leyes, garantizando Ia
prevalencia de la justicia mediante métodos que signifiquen
simplificacién, eficacia y celeridad. Consecuentemente, sus
procedimientos deberdn de ser rapidos y expeditos.

11




ARTICULO 159.- La procuracion de justicia es la actividad
esencial, y por tanto indelegable, del Estado que conileva el
ejercicio de su potestad, autoridad e imperio, encaminada a
investigar la comisién de hechos delictfivos, y persequir a sus
autores mediante los procedimientos previstos en la legislacion
penal adjetiva y, en su caso, el ejercicio de la accién penal o
de remision ante los tribunales, a efecfo de que no queden
impunes tales conductas flicitas; asf, como intervenir en ofros
procedimientos judiciales en defensa de intereses sociales y de
ausentes, menores y personas con capacidades diferentes.

ARTICULO 160.- La procuracién de justicia se ejerce a través de
la institucion del Ministerio Pdblico, que tiene como propdsito
velar por la constitucionalidad y legalidad como principio rector
de la convivencia social, en el ambito de su competencia; asi
como participar en el diseno, implementacién y evaluacién de
la politica criminal del Estado, bajo los principios de legafidad,
eficiencia, excelencia, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, transparencia, fdoneidad, objetividad,
independencia y respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 163.- El Ministerio PUblico tendrd las afribuciones y
obligaciones que le senalen la Constitucion General, la
Constitucion del Estado, la Ley de Procuracion de Justicia, la Ley
Orgdnica de la Adminisfracion PuUblica, el Coédige de
Procedimientos Penales, la presente Ley, la Ley General v los
demds ordenamientos juridicos aplicables. :
Son obligaciones y atribuciones del Ministerio Publico, entre
otras:

I. Velar por la exacta observancia de la Consfitucion General,
la Constitucion del Estado y de las leyes que de ellas emanen.

Il. Respetary hacer que se respeten los derechos humanos que
oforgan la Constituciéon General, la Constitucién del Estado v el
orden juridico que de ellas derive...
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V. Investigar los delitos de su competencia con todas las
facultades que éste y otros ordenamientos juridicos le otorguen;
para ello se auxiliard de la Policia def Estado y de los Servicios
Periciales, que estardn bajo su auforidad, direccién,
coordinacién y mando inmediato y, en su caso, de los demds
organos y autoridades que prevea la Ley con este fin o con fines
CONEXOS...

VII. Practicar v ordenar las diligencias necesarias para
acreditar el hecho que le ley sefdle como delito y la
probabilidad de que el indiciado o cometié o participd en su
comisién...

Xl. Requerir, cuando menos una vez al mes, a los elementos de
la Policia del Estado en su Divisién Investigadora los informes
sobre el estado que guardan las investigaciones que realicen, o
efecto de que se emifan las observaciones pertinentes, o bien,
las instrucciones de realizar nuevas diligencias. ..

XXIV. Aportar las pruebas y promover las diligencias
conhducentes para la debida comprobacién de la existencia del
delifo, las circunstancias en que hubiese sido comefido y las
peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de ia
existencia de los dafios y perjuicios; asi como para la fijacién del
monto de su reparacién en términos del Cédigo de
Procedimientos Penales...

XXIX. Garantizar el debido proceso, la celeridad y buena
marcha de la administracion de justicia...”

Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila,

Articulo 6.- Principios Rectores. Son principios rectores de g
presente ley los siguientes:

A. En lo referente a las atribuciones del Ministerio PUblico:

IX. Oportunidad. Etn funcién del principio de legalidad ef
ministerio poblico sélo podrd suspender la investigacién del
delito o prescindir total o parcialmente de su persecucién ante
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los fribunales, en los casos expresamente esfablecidos en la Ley
y en los términos sefialados por la misma.

B. . Enlo referente a la integracién de la averiguacién previa
y a la actuacién del ministerio pdblico duranfe el proceso:

V. Regularidad. £l Ministerio PUblico velard por la regularidad en
la integracién de las indagatorias, vigilard el correcto ejercicio
de fas facultades otorgadas a quienes en ellos infervienen y
procurara su celeridad y su encausamiento al descubrimiento
de la verdad histérica.

Articulo 7.- Afribuciones del Ministerio PUblico. EI Ministerio
Publico tendrd fas atribuciones y obligaciones que le sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La
Constitucién  Polffica del Estado, la Ley Orgdnica de g
Administracién Pdblica Estatal, El Cédigo de Procedimientos
Penales, la presente Ley y ofros ordenamientos juridicos; demds
de los siguientes:

A. Enla Averiguacién Previa:
Xlll.- Aplicar los criterios de oportunidad que auforiza esta ley,

cuando ello sea procedente.

B. Generdadles.

I. Velar, en la esfera de su competencia, por el respeto de los
derechos humanos que otorgan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y

el orden Juridico que de ellos emana.
V. Promover lo necesario, denfro de sus afribuciones, para la

recfay expedita administracién de justicia.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El articulo XVil de la citada declaracién dispone que “toda persona
puede recurrir a los fribunales para hacer velar sus derechos. Asimismo,
debe disponer de un procedimiento sencilfo y breve..."
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Asi las cosas, es preciso sehalar que de las constancias y evidencias

que infegran el expediente que nos ocupa, el hoy aquejoso (I
, manifestd en su escrito inicial, que desde el mes .de

febrero del afo dos mil siete (2007), fecha en que presentd escrito de

Querella por el delito de Despojo en contra de los C.C. -
N SRS W
n

0 se ha dado un continuo seguimiento a la averiguacion previa
penal nimero - tan es .asl, que a la fecha no ha tenido
conocimiento de que se determine el ejercicio o el no ejercicio de la
accién penal.’

Por su parte, la autoridad responsable asentd en el informe que
rindiera en fecha 21 de enero de 2010, que efectivamente, en la Agencia
del Ministerio Publico de San Buenaventura, Coahuila, se encuentra
radicada la averiguacién previa iniciada por la querella presentada por el

sefior -—- radicada bajo el nomero: I F
instruida en confra de los C.C‘ Iy
U VR SYny Y

por el delito
de Despojo, indicando también que “...se giraron instrucciones relativas al
frdmite de la averiguacién, con el objeto de que fa misma concluya a la
brevedad posible... " .

De lo expuesto por ambas partes, se advierte que no existe
controversia en cuanto a la existencia de la presentacién de la querella
por parte el sefior — . la cual se integra bajo las
averiguacion previa penal nimero , por lo que para el estudio de la
voz de violacidén que nos ocupd, es perfinente conocer las constancias
gue conforman la indagatoria a efecto de determinar si existe o no retraso
injustificado en la integracién de la mencionada averiguacién,

Visto lo anterior, como consta en el acta circunstanciada de esta
misma fecha, el dia cinco de mayo de 2010, el personal de esta Comisién,
realizd una diligencia en las instalaciones del Ministerio PUblico del
Municipio de San Buenaventura, Coahuila, con el fin de dar cuenta del
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estado en que se encontraba la averiguacién previa penal nimero -
y verificar si existia o no una determinacién de ejercicio o de no ejercicio
de la accién penal, por ello, se solicité al licenciado — -
— que facilitara el expediente relativo a la mencionada
averiguacion previa penal; sin embargo el funcionario informé que esto era
imposible, puesto que hace un mes lo entregd al licenciado Sanchez Iraby
de la Agencia Adscrita al Juzgado Segundo Penal y no se lo ha regresado,
lo que debid haber hecho, pero que el licenciado Luna, guien es el
coordinador lo iba a estudiar una vez que lo tuviera en su. poder, sin
embargo, a la fecha no fiene conocimienio en cuanto al tramite o
avances que haya tenido el expediente.

Bajo este contexto, del andlisis objetivo y cronolégico de las
diligencias practicadas por esia Comision de Derechos Humanos, se
demuestra plenamente el retraso injustificado de las actuaciones de los
funcionarios encargados de la procuracién de justicia, ya que desde el
mes de marzo de dos mil cinco (2005). el quejoso (S EEENGEN
_ presentd su escrito de querella, iniciGndose de este modo la
averiguacion previa penal nL’Jmero- y si bien es cierto, segin consta
en el infforme de autoridad, se giraron instrucciones para que la misma se
concluya a la brevedad posible y conforme a derecho corresponda, han
pasado mas de fres aftos y a la fecha no se ha pronunciado respecto del
gjercicio o del no gjercicio de la accidén penal, ademds de que, a pesar de
los estuerzos redalizados por esta Comisién, no ha sido posible conocer el
estado que guardan los mencionados expedientes toda vez que, como
consta en el acta circunstanciada de fecha cinco de mayo de 2010, el
Agente del Ministerio Plblico encargado de dicha averiguacién
desconoce si existe algun avance en cuanto al trdmite de la misma. Esta
situacién, evidentermente constituye una grave irregularidad cometida por
parte de los funcionarios pUblicos encargados de la procuracidon de
justicia, ya que atenta contra la seguridad jurfdica del ciudadano af dejarlo
en completo estado de incertidumbre, en una flagrante violacidon a los
ordenamientos anteriormente citados.
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Al respecio, vale la pena retfomar el contenido de la
Recomendacién General nUmero 16 formulada por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos sobre el plazo para resolver las averiguacion
previas, dirigidas a fodos los Procuradores Generales de las Entidades
Federativas que en la parte que interesa sefiala: “La falta de resultados por
parte de las instancias encargadas de la procuracién de justicia del pais
no sélo obedece a la carga de trabajo, sino también a la ineficiencia o
apatia de los responsables de la investigacién, quienes en muchos de los
casos se dedican a esperar que las victimas aporten elementos que
ayuden a integrar la averiguacién previa, o que los peritos rindan sus
dictdmenes, sin que exista una verdadera labor de investigacién en la que
se realicen las diligencias minimas necesarias.”

Asimismo, vale la pena sefalar otra parte de dicha Recomendacion
General que dice: “Es importante sefalar que para esta Comisién Nacional
los agenfes del Ministerio pUblico, a fin de garantizar una adecuada
procuracién de justicia, deben cumplir en el desarrollo de su labor con las
diligencias minimas para:
evitar la dilacién en el framite de la averiguacién previa, de fal manera
que no existan omisiones en la prdactica de diligencia por los periodos
prolongados, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delifo y la probable
responsabilidad del sujefo, c) preservar los indicios del delito a fin de
asegurar que las lineas de investigacién puedan agofarse, d) propiciar el
desahogo de los andlisis y dictfdmenes periciales, e) dictar las medidas de
auxilio y proleccidn a las victimas del delifo y a los testigos, f) garantizar el
acceso a la justicia a las victimas del delito mediante Ia eliminacién de la
practica de elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones
previas, g) evitar enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones previas
si no se han agotado las lineas de investigacién y h) propiciar una mayor
elaboracién de investfigacion por parte de los elementos de la policia que
tengan a su cargo dicha funcién”
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Aunado a ello, debemos tomar en cuenta qgue el articulo 166 del
cédigo penal del Estado de Coahvuila establece que “... la accién penal
prescribiré en un plazo igual af término medio aritmético de la penalidad
legal de prision que comesponda al delito..." y dado que, la querella
inferpuesta por el quejoso fueron por el delito de despojo para el cual, el
codigo penal del estado de Coahuila en su articulo 431 fraccidn l,
establece que se aplicaran de fres meses q cinco anos de prision a quien
cometa este delito, resulta inconcuso que el plazo para ejercitar la accién
penal ha prescrito. '

Sin embargo, el hecho de que se actudlizara el supuesto de
prescripcion de la accién penal, lejos de deslindar de su responsabilidad a
la autoridad, no solo pone en evidencia e refraso injustificado en Ia
procuracion de justicia, sino también el caso omiso a lo dispuesto por lo
que establece el articulo 52, fracciones | y XXl de Lla Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza, ias cuales establecen respectivamente,
que todo servidor pUblico tiene Ia obligacidn de cumplir con eficiencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisibn que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién; asf como de
abstenerse de todo acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico.

Esta Comision de Derechos Humanos ve con gran preocupacion
este tipo de iregularidades cometidas por parte de los funcionarios
pUblicos encargados de ia procuracién de justicia, en virtud de que, en el
CAaso que nos ocupaq, resulta por demds evidente el refraso injustificado en
la actuacién de la autoridad, toda vez que habiendo transcurrido mds de
fres anos desde la presentacidn de la querella, no ha habido
pronunciacion alguna respecto del ejercicio o no gjercicio de la accién
penal, ademds de que, aln y cuando o partir de la presente resolucidn se
pretenda dar continuidad a la averiguacion previa penal nUmero -
el ministerio pdblico encargado se encuentra imposibilitado para ejercitar
la accidn penal toda vez que ésta ha prescrito debido a I negligenciay a
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la dilacidén mostrada en el actuar de los mencionados servidores publicos.
De este modo se ha causado un dafo ireparable a los intereses del Sefior

-—-pnvondolo por completo de su derecho

recibir justicia pronta y expediia.

Asi las cosas, éste Organismo considera que existe retraso
injustificado en la procuracidbn de justicia de la integracion de la
averiguacién previa penal ndmero - radicada en la Agencia
Investigadora_ del Ministerio Pdblico del Municipio de San Buenaventura,
Coahuila, la cual dié inicio con motivo de la querella presentada por el
sefior N DRI, ciiocion que se produijo en virtud de
que no se justifica legalmente el retraso de que fue objeto |a integracién
de dicha indagatoria, misma que se enconfraba a cargo en un primer
momento del Licenciado -——confroviniendo las
disposiciones legales antes referidas, toda vez que no se han pronunciado
sobre el gjercicio o no ejercicio de la accidén penal.

La importancia de emitir la presente Recomendacién estriba no tan
solo para restituir los derechos de la parte quejosa a para sefialar a 1as
autoridades autoras de las violaciones de los derechos humanos del sefior
-—- sino mds bien, estriba en dar a conocer las

iregularidades que estructuralmente presentan las actuaciones de la
autoridad.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad,
en estricto apego al cometido esencial de esta Comisién, el colaborar con
las instituciones que, como la Fiscalia General del Estado de Coahuila, se
esfuerza pbr erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los derechos de
legalidad y seguridad juridica, obligon a todas las instituciones a Ia
bUsqueda de la proteccidon de los derechos fundamentales v crear los
mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:
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Primero.- Existen elementos suficientes para llevar al suscrito
Presidente de este Organismo protector de los derechos fundamentales, a
la certeza plena de que los actos reclamados en el escrito de queja en

perjuicio del sefior -—- son violatorios de sus

derechos humanos.

Segundo.- Con la facultad que confiere al suscrito Presidente el
articulo 37, fraccidn V de la Ley Orgdnica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, hdgase a la Delegada de la Fiscalia
General del Estado en la Regién Centro, en su calidad de superior
jerarquico de las autoridades sefaladas como responsables, las siguientes;

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se instruya un procedimiento administrativo disciplinario,
en confra de los Agentes Investigadores del Ministerio PUblico de la ciudad
de Monclova, Coahuila, licenciados que tuvieron y tienen la obligacién de
investigar la comisién del delito derivado de la querella relativa al
expediente - al incutrir en dilacion en la Procuracion de Justicia y en
una irregular Infegracion de la Averiguacion Previa Penal y, en su caso, se
les impongan las sanciones que en derecho procedan.

SEGUNDA.- Se imparian cursos de capacitacion, profesionalizacion,
actualizacién y de ética profesional dirigidos a los Agentes del Ministerio
Pablico y personal del drea de servicios periciales, para concientizarlos de
las implicaciones que fienen las iregularidades que se cometen durante
sus actuaciones.

Digasele a la Delegada de la Fiscalia General del Estado, Regidn
Centro, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley
Organica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, y
102 de su Reglamento Interno, dispone de un plazo de 15 dias hdbiles,
siguientes a la nofificacién de  esta Recomendacién, para que se
pronuncie acerca de la aceptacion o no de la misma, hagasele saber de
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que, en caso negativo, o de que se omita su respuesta, se hard del
conocimiento de la opinidn pdblica.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se
emite, deberdn exhibirse Ias pruebas de su cumplimiento, las que habran
de remitirse a esta Comisién dentro de quince dias siguientes a la fecha en
que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de lg
misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podrd exponerlo en forma
razonada, estableciendo ung propuesta de fecha limite para probar el
cumplimiento de ia Recomendacin.

Nofifiquese  personalmente esta resolucién al  sefor L 4
Y. por medio de atento oficio a la autoridad

responsable, para los efectos a que haya lugar,
Asi, con fundamento en Ias disposiciones legales invocadas en esta
deferminacién y en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo

resolvié vy firma el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, licenciodo MIGUEL ARIZPE JIMENEZ". RUbrica. M.A.J.

Lo que hago saber a Usted para los efectos legales que en Ig
resolucion se contienen.

Lic. MIGUEL ARIZPE JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA.
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