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EXPEDIENTE:

CDHEC/3/2013/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Integridad vy
Seguridad Personal, en su modalidad de
Lesiones, Violacion al Derecho a la Privacidad,
en su Modalidad de Cateos y Visitas
Domiciliarias Ilegales y Violacion al Derecho a
la Libertad en su Modalidad de Detencién
Arbitraria.

QUEJOSO:

Q

AUTORIDAD:

Direccion de Seguridad Publica Municipal de

Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

RECOMENDACION NUMERO 05/2014

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los 19 dias del mes
de marzo de 2014, en virtud de que la Tercer Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que
dieron lugar al expediente de queja numero CDHEC/3/2013/---/Q, con fundamento en el articulo
124 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
elabord el proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turnd al
Visitador General de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccién V, de

la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del
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Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi caracter de Presidente de la Comision de

los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:

I. HECHOS

El dia 6 de noviembre de 2013, comparecié ante la Tercera Visitaduria Regional de esta

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la

ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el sefior Q a presentar formal queja, por hechos

que estimd violatorios a sus derechos humanos, mismos que atribuyd a elementos de Seguridad

Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, los cuales describié de la siguiente

manera.:

..... que el dia martes 29 de octubre de 2013, aproximadamente a las 21:00 horas iba
llegando a su domicilio antes citado cuando intempestivamente sin derecho ingresaron a
la vivienda y con uso excesivo de la fuerza lo tiraron en la cama de su recdmara y
comenzaron a golpearlo, acusandolo de que habia realizado tocamientos a un menor de
edad, refirio el quejoso que eran 4 policias los que ingresaron a su domicilio y lo
golpearon aun cuando no se resistio al arresto, sin importarles que estaban presentes los
menores hijos y la esposa del compareciente y que el detenido estad enfermo de epilepsia
y tiene multiples fracturas por un chogue que tuvo hace afios y fue intervenido
quirdrgicamente hace como 3 afios por un tumor que tenia en la cabeza, los oficiales de
policia abordaron al compareciente a la unidad * y lo ingresaron a las celdas municipales
donde luego fue consignado al agente del ministerio publico por atentados al pudor,
refirio el quejoso que el motivo de su comparecencia es para solicitar el apoyo de esta
Comision Estatal en la investigacion de los hechos ya que fueron violentados sus derechos
con el actuar de los servidores publicos de seguridad publica municipal, asimismo en este
acto exhibe 5 fotografias de su cuerpo en donde aparecen hematomas en diferentes

partes del cuerpo.”
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II.- EVIDENCIAS

Para el estudio del presente expediente, las evidencias presentadas, las obtenidas por

esta Comision respecto de los hechos senalados y aquéllas remitidas por la autoridad a quien se

le imputan las violaciones, consisten en las siguientes:

1.- Queja presentada por el sefior Q, el 6 de noviembre del 2013, en la que reclama

hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a elementos de Seguridad

Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a la que anexa documentales

consistentes en 5 fotografias.

2.- Acta circunstanciada de 6 de noviembre de 2013, levantada por el Tercer Visitador

Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con

residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, en donde se dio fe de las

lesiones que presentaba el sefior Q al momento de interponer su queja, consistente en que:

"... doy fe que en este momento el quejoso se quita la camisa y viéndolo de frente puedo
apreciar que tiene hematomas con escoriacion en color rojizo en el antebrazo y brazo
izquierdo, luego se aprecian diversos hematomas en la extremidad inferior derecha a /a
altura de la rodilla, posteriormente se da la vuelta la persona inspeccionada y puedo
observar que en el brazo izquierdo en la parte anterior, tiene un hematoma con
escoriacion en color rojizo, el cual parece tiene algunos dias de evolucion esto de acuerdo
a la cicatrizacion que tiene como cascara o costra, asimismo puedo observar que en el
brazo derecho tiene multiples hematomas desde la mufieca hasta el hombro las cuales
son hematomas con escoriacion color rojizo, continuando con la inspeccion de la persona
citada doy fe que en el gliteo derecho tiene una hematoma de aproximadamente tres
centimetros con escoriacion o cascara color rojizo. En este mismo acto el quejoso me
hace entrega de cinco fotografias que concuerdan con las lesiones descritas doy fe de que
se trata de la misma persona que aparece en las imdgenes, esto por los tatuajes o sefias
particulares que el quejoso tiene, los cuales son una mujer, algunos payasos, un pegasso,
la virgen de Guadalupe, entre otros.”
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3.- Acta circunstanciada de 26 de noviembre de 2013, levantada por el Tercer Visitador

Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual rindié su
declaracion testimonial la T1, quién manifestd:

"....que el motivo de su comparecencia es para rendir su declaracion dentro de las
constancias que forman el expediente CDHEC/3/2013/---/Q formado con motivo de la
queja interpuesta por el Q, ya que tuvo conocimiento de los hechos que denuncio la
citada persona, por ser esposa del mismo, refirio que el dia martes 29 de octubre del
presente afo, aproximadamente a las 21:00 ella se encontraba en su domicilio antes
ditado cuando se dio cuenta que su Q iba llegando de la tienda junto con sus hijas y un
momento después que su esposo entro a su domicilio llegaron elementos de seguridad
publica municipal en una patrulla tipo sedan cuyo numero no recuerda pero que dice lo
tiene apuntado en algun documento que guardo en su casa, y que sin motivo ni
Jjustificacion bajaron de la unidad tres policias y con uso de la violencia ingresaron a su
domicilio a pesar de que ella les decia que no tenian derecho a ingresar, siguio a la
oficiales y vio como uno de ellos detuvo a su Q, lo tiro en la cama donde dormia uno de
sus menores hijos y comenzaron a golpearlo a pesar de que €lla les pidio que no le
hicieran dafio porque padece una enfermedad y estd delicado de salud, reitero la
compareciente que su esposo no se resistio al arresto y aun asi lo seguian golpeando,
que los agentes policiacos no le informaron el motivo de la detencion solo lo abordaron a

una patrulla y se fueron, que es todo lo que recuerda del dia de los hechos”

4.- Oficio SA/----/2013, de 29 de noviembre de 2013, suscrito por el SP1, Secretario del
Ayuntamiento de Piedras Negras, mediante el cual rindié informe pormenorizado de los hechos

imputados por el quejoso, al cual acompaiio, entre otros, los siguientes documentos:

a.- Oficio numero ----/2013, de 29 de junio de 2013, suscrito por el A1, Director General
de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, dirigido al
Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdun, recibido el 30 de octubre del 2013,

mediante el cual puso a su disposicion al detenido Q.
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b.- Parte informativo nimero ----, de 29 de octubre de 2013, mediante el cual se

describen los hechos ocurridos, en los siguientes términos:

"Por medio del presente nos permitimos informar a usted que siendo las 20:34 horas del
dia de hoy, al realizar nuestro rondin de vigilancia en el sector de la delegacion 2 a bordo
de la Unidad *, nos comunico el operador de radio que nos trasladaramos a la calle X y X
ya que reportaban tocamientos a un menor, dirigiéndonos de inmediato al lugar donde al
arribar nos entrevistamos con quien djjo llamarse T2 de x afios de edad, con domicilio en
la calle XX de la colonia antes mencionada, estado civil: x, quien nos informo que
momentos antes envio a la tienda de abarrotes a su menor hijo de nombre X de X afios
de edad en compafiia de su prima de nombre X de X afios de edad, y al retornar los
menores al domicilio su menor hijo le comunico que una persona del sexo masculino el
cual se encontraba en el exterior de la tienda de abarrotes y a quien conoce con el apodo
de X, el cual vestia pantalon de mezclilla, camisa café y guaraches, le toco sus genitales y
a su prima le dijjo palabras obscenas, por lo que decidieron retornar al domicilio para
informar la situacion, asi mismo solicitar apoyo al sistema de emergencias 066,
sefialéndonos a una persona del sexo masculino el cual caminaba sobre la calle X de Sur a
Norte por en medio de la calle, por lo que procedimos a su aseguramiento, realizandole
una revision corporal resultando esta sin novedad, abordandolo y trasladandolo a esta
Direccion de Seguridad Publica Municipal donde fue certificado por el médico de Guardia
Dr, SP2 guien expidio certificado médico folio x, quedando remitido bajo el numero de
entrada y motivo antes mencionado. Cabe hacer mencion que al encontrarse la persona
detenida en el drea de barandilla manifesto que le toco la pierna al menor. Asimismo
manifestando la C. T2 que su menor hijo le manifesto que el propietario de la tienda e
abarrotes presencio los hechos, por lo gue nos entrevistamos con el C. T3 de X afios de
edad, domicilio en la calle XX de la colonia X, propietario del negocio X quien nos
manifesto que el observo que el menor al encontrarse en el negocio realizo un
movimiento hacia atras, por lo que le pidio al a la persona conocida como el X que se
retirara del lugar y no molestara a los nifios. ” (Sic).
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c.- Copia del dictamen médico de ebriedad, folio nUmero *, de 29 de octubre de 2013,

practicado al quejoso Q, por el médico de guardia Dr. SP2, el cual se describe,

textualmente lo siguiente:

"EL DETENIDO ARGUMENTA HABER ESTADO INGIRIENDO BEBIDAS ALCOHOLICAS,
PRESENTA EN ESTE MOMENTO ALIENTO ALCOHOLICO, HIPEREMIA CONJUNTIVAL,
MUCOSA ORAL SECA, MARCHA TAMBALEANTE, NO PRESENTA LESIONES FISICAS
EXTERNAS, MENCIONA PADECER DE CRISIS CONVULSIVAS, SIN EMBARGO DESCONOCE
EL TRATAMIENTO, DIAGNOSTICO.: SEGUNDO GRADO DE EBRIEDAD’.

5.- Acta circunstanciada, de 18 de febrero de 2014, levantada por el Tercer Visitador
Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual rindid su

declaracion testimonial la T4, quién manifesto:

".....que recuerda que en el mes de octubre siendo los dia ultimos escucho ruido en la
calle y cuando salio vio una patrulla de Seguridad Publica Municipal de esta ciudad
estacionada frente a su domicilio y luego vio que entraron corriendo a la casa de su
vecino de nombre Q, como la division de las casas es de maya ciclonica pudo observar
que dos oficiales ingresaron a la casa de su vecino y observo por la ventana que los
oficiales detuviero al Q cuando este estaba sentado en la cama, que lo forcejearon y
utilizaron la fuerza exceciva para detenero, sin hacer caso a que la familia gritaba que no
lo lastimaran porque esta enfermo y padece de ataques epilépticos, sin embargo los
oficiales  continuaron jaloneando al detenido. Que recuerda que esto fue

aproximadamente a las 20:30 horas, siendo todo lo que deseo manifesto.”(Sic).

6.- Acta circunstanciada, de 18 de febrero de 2014, levantada por el Tercer Visitador
Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual rindié su

declaraciéon testimonial el T5, quien es propietario de la tienda de abarrotes ubicada en la
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esquina formada por las calles X y X de la colonia X de la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de

Zaragoza, y quien manifesto:

..... que conoce al Q porque es cliente y constantemente va a comprar cerveza a ese
lugar, que recuerda que en el mes de octubre de 2013 sin recordar el dia siendo en la
tarde llego el Q apodado X y le pidio que le fiara cerveza sin embargo éste les contesto
que no fiaba cerveza, que X siguio insistiendo pero la respuesta nuevamente fue no,
afirmo que luego llego un menor de edad a comprar a la tienda y lo despacho pero que
cuando €/ estaba dando la feria vio que el menor se quito rapidamente y escucho que el
nifio gritd "quitate, no me toques pendejo” que en eso el menor se fue y X siguio
insistiendo con la cerveza, cuando vio que llego una mujer que sabe es madre del menor
que anteriormente estuvo comprando y escucho cuando la madre del menor comenzo a
gritarle a X diciéndole que no anduviera tocando a su hijo que discutieron durante un rato
y luego se retiraron del lugar, refirio el testigo que X andaba en estado de ebriedad y
cuando estuvo en su tienda orind en la pared de su tienda, razon por la que una vez que
se fueron las personas que discutieron, €l salio y se puso a limpiar el lugar, que durd un
buen rato limpiando y luego vio que llego una patrulla que se entrevisto con la madre del
menor y luego se fueron a la casa de X y lo detuvieron, que no vio la detencion pero si se
dio cuenta ya que la patrulla llego luego con €l para preguntarle respecto de los hechos
que denuncio la madre del menor, les explico que no vio nada, mas que lo que ya narro al
suscrito , también afirmo el testigo que cuando llego la patrulla al lugar ya habian pasado
aproximadamente 30 0 40 minutos de la discusion de la madre con X y otros 15 o 20

minutos cuando llegaron a su tienda a pedir su testimonio...” (Sic).

7.- Acta Circunstanciada, de 20 de febrero de 2014, levantada por el Tercer Visitador
Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se dio fe de
diligencia de inspeccidn a la averiguacién previa penal iniciada en contra del Q, en la que consta
la comparecencia de la T2, parte ofendida del supuesto delito imputado a Q y en la cual

manifestd que no era su deseo interponer formal denuncia en contra del aqui quejoso.
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Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.
II1.- SITUACION JURIDICA

El dia 29 de octubre de 2013, el hoy agraviado fue detenido por elementos de Seguridad
Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, cuando se encontraba en el interior
de su domicilio ubicado en calle X ndmero X de la colonia X de la mencionada ciudad,
violentandose sus derechos en razén de que se le detuvo arbitrariamente dentro de su domicilio
sin mediar de por medio una orden de aprehension o de cateo ni tampoco justificacion alguna
para que los elementos de seguridad ingresaran al domicilio y realizaran su detencion, por la cual

le causaron alteraciones en la salud del quejoso.

En razon de lo anterior, la conducta desplegada por los elementos de Seguridad Publica
Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, se traduce en violaciones al derecho a la
integridad y seguridad personal, en su modalidad de lesiones, al derecho a la privacidad, en su
modalidad de cateos y visitas domiciliarias ilegales y al derecho a la libertad, en su modalidad de
detencion arbitraria, al existir elementos de conviccion suficientes para determinar que el
agraviado fue privado de su libertad en el interior de su domicilio, sin orden de autoridad
competente alguna para ello y causandole alteraciones en su salud durante el evento, segin se

expondra en el cuerpo de la presente recomendacion.
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- Se entiende por derechos humanos, los establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, también los contenidos en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y

Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el Organismo Constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
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fundamentales de toda persona que se encuentra en territorio Coahuilense, por lo que, en

cumplimiento de tal encomienda, solicita a las autoridades den cabal cumplimiento a las

disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 fracciones I, II
y IV, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este Organismo Publico Defensor de los Derechos Humanos, es competente para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores

publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal, en su
modalidad de Lesiones y al Derecho a la Privacidad, en su Modalidad de Cateos y Visitas
Domiciliarias Ilegales y al Derecho a la Libertad en su Modalidad de Detencidon Arbitraria, de
acuerdo a los hechos descritos en el capitulo correspondiente de la presente recomendacion,
fueron actualizados por elementos de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, siendo necesario establecer las denotaciones de ambas violaciones, mismas que se

describen a continuacion:

A) La Violacidon al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal, en su modalidad de
lesiones, cuya denotacion es la siguiente:

1.- Cualquier accidon que tenga como resultado una alteracion de la salud o deje huella

material en el cuerpo,

2.- Realizada directamente por una autoridad o servidor publico en el ejercicio de sus

funciones, o

3.- Indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular,

4.- En perijuicio de cualquier persona.

B) La Violacion al Derecho a la Privacidad, en su Modalidad de Cateos y Visitas
Domiciliarias Ilegales, cuya denotacion es la siguiente:

1.- La emisidn o ejecucion de una orden para realizar una aprehension o una inspeccion,
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2.- La busqueda o sustraccion de un objeto sin o contra la voluntad del ocupante de un

inmueble,
3.- Realizada por autoridad no competente, o
4.- Fuera de los casos previstos por la ley.

C) La Violacién al Derecho a la Libertad, en su Modalidad de Detenciéon Arbitraria, cuya
denotacidn es la siguiente:

1.- La accién que tiene como resultado la privacion de la libertad de una persona,

2.- Realizada por una autoridad o servidor publico,

3.- Sin que exista orden de aprehension girada por juez competente,

4.- U orden de detencidn expedida por el ministerio publico en caso de urgencia, o

5.- En caso de flagrancia.

Una vez determinada la denotacion de las violaciones al Derecho a la Integridad y
Seguridad Personal, al Derecho a la Privacidad y al Derecho a la Libertad, en sus respectivas
modalidades, se esta en aptitud de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran
establecer la relacidn entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la presente
recomendacion y la forma en que estos violentaron el derecho humano referido, en su respectiva

modalidad.

Para lo anterior, es preciso sefalar que el 6 de noviembre del 2013, se recibié en la
Tercer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, queja por
actos imputables a elementos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, por parte del Q, hechos que quedaron descritos en el capitulo
correspondiente de la presente recomendacion, queja que merece valor probatorio de indicio,

que genera una presuncién razonable sobre el hecho cometido.

En virtud de lo antes dicho y al atribuirse presuntas violaciones de derechos humanos a
actos de una autoridad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106, fraccion I, de la ley
que rige el actuar de esta Comision Estatal y 77 de su Reglamento Interior, el 11 de noviembre
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de 2013, se calificd la queja recibida y se dicté auto de admisién por presuntas violaciones al

derecho a la legalidad, a la seguridad juridica, a la libertad y a la integridad y seguridad personal,
atribuibles a personal de Direccién de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza.

En efecto, la detencién del quejoso llevada a cabo por personal de la autoridad
responsable fue realizada de manera arbitraria, fuera de los casos autorizados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al introducirse en forma ilegal al domicilio del quejoso
sin orden de autoridad alguna para el efecto y al llevar a cabo su detencién, se causaron lesiones
al quejoso.

Manifesto el quejoso que siendo aproximadamente las 21:00 horas del 29 de octubre de
2013, cuando estaba en su domicilio vio que intempestivamente ingresaron al mismo elementos
de seguridad publica municipal, quienes al verlo lo tiraron en la cama y comenzaron a golpearlo,
acusandolo de que habia realizado tocamientos a un menor de edad, asimismo manifestd que lo
golpearon aun cuando el no opuso resistencia a ser arrestado ademas que la esposa de éste les

gritd que estaba enfermo de epilepsia y que tenia multiples fracturas por un choque que tuvo.

Al respecto, la autoridad responsable sefiald que siendo las 20:34 horas del 29 de octubre
de 2013, se trasladaron a la calle X y X a atender una llamada de auxilio porque reportaban
tocamientos a un menor, que se constituyeron en la calle X nimero X de la colonia X de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza y la T2 les informd que momentos antes envié a su menor hijo a la
tienda de abarrotes y cuando regreso6 le comunicd que una persona del sexo masculino le tocé
sus genitales y a su prima le dijo palabras obscenas, sefialandoles a una persona del sexo
masculino que caminaba sobre la calle X, como presunto responsable, razén por la cual
realizaron el aseguramiento trasladandolo a la Direccién de Seguridad Publica Municipal de

Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, al analizar las declaraciones testimoniales de T3, T4 y T5 Bajo, pruebas que
resultan relevantes para la presente resolucion y que merecen valor probatorio pleno en atencion
a que de sus declaraciones se advierte que se condujeron con objetividad y veracidad, al percibir
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los hechos directamente, segun sus narraciones y sin que se advirtieran motivos para que se

hayan conducido con falsedad y sus declaraciones son coincidentes con los hechos vertidos por el
quejoso, se acredita que los elementos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, desplegaron una accién que tuvo como resultado privar de la
libertad al quejoso en el interior de su domicilio, ubicado en calle X nimero X de la colonia XX en
la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el dia 29 de octubre de 2013,
aproximadamente a las 20:30 horas, lesionandolo en su integridad fisica, detencidon que se
realizd sin que existiera orden de aprehension girada por juez competente ni de detencién por
caso urgente expedida por el Ministerio Publico ni existid flagrancia al privar de la libertad al
quejoso, cuenta habida que no se le detuvo en el momento de estar cometiendo el ilicito por el
que la madre del menor lo acusé ni existid persecucion material para ello, de conformidad con el
articulo 172 de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, sino que su
detencion ocurrié entre 30 o 40 minutos después de que habian pasado los hechos, seguin se
advierte del contenido del parte informativo de los elementos involucrados, del que se acredita
que al quejoso no se le detuvo en el momento de estar cometiendo la conducta ilicita ni en el
lugar de los hechos ni se le persiguié materialmente, lo que valida el diverso testigo presencial
T5, quien, ademas, menciond, que la patrulla, una vez que se entrevistd con la madre del menor,
se fue a la casa del quejoso, de lo que se infiere, por el tiempo transcurrido, que la detencién
ocurrio en el interior del domicilio sin justificacion legal alguna, lo que se acredita con el dicho de
las testigos T2 y T4 quienes mencionaron que elementos de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, ingresaron ilegalmente, sin ser autoridad
competente, al domicilio del quejoso para realizar su detencion, en contra de su voluntad, segun
se desprende de la declaracion testimonial de la T2, quien menciond que forcejearon y utilizaron
la fuerza excesiva para detenerlo, lo que se traduce que se le detuvo en contra de su voluntad, al
tiempo en que para detenerlo le causaron alteraciones en su salud, segun las huellas en el
cuerpo, de las que el Tercer Visitador Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dio fe de las mismas, mediante diligencia de 6 de noviembre de
2013, por lo que se concluye que la conducta desplegada por los elementos de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, lo que de acuerdo con los
principios de ldgica juridica y las maximas de la experiencia, produce conviccién y genera la
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certeza de que, efectivamente, se violaron los derechos humanos del quejoso, en la forma antes

expuesta.

Lo antes sefalado, robustece el hecho de que la detencion del quejoso no se realizé como
lo manifiesta el superior jerarquico de la autoridad responsable, ya que la serie de indicios que se
derivan de las pruebas desahogadas durante la investigacion, hacen presumir que los hechos no
acontecieron en la forma en que expuso la autoridad responsable sino como lo refirié el quejoso

validado por las probanzas antes referidas.

Es en razon de lo anterior, para quien esto resuelve, se encuentra plenamente convencido
de que la dinamica de los hechos que refiere la autoridad, no es verosimil y confirma el dicho del
quejoso en el sentido de que, su detencidn se realizd de manera arbitraria, fuera de los casos
autorizados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al introducirse en forma
ilegal al domicilio del quejoso, sin orden de autoridad alguna para el efecto y al llevar a cabo su
detencion, le causaron lesiones en su integridad fisica, por lo que resulta necesario y

conveniente, emitir una recomendacion a la autoridad, respecto de dicha violacion.

Ahora bien, es menester precisar que las transgresiones a los Derechos Humanos del
quejoso, se contraponen con lo establecido en los articulos 3 y 9 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, la cual es de observancia para México, y que establecen:

“Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.”

“Articulo 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”

De igual manera, se violenta lo establecido en la Declaracion Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre, incumpliendo la obligacién que impone el articulo XXV, el cual, copiado a
la letra dice: “Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas
establecidas por leyes preexistentes.”
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Asimismo, se vulnera lo contemplado por el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, el cual establece:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

También se trasgrede el articulo 7 parrafo primero, segundo y tercero, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, los cuales establecen:

“Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personal.

Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios...”

En el ambito nacional, la conducta desplegada por los elementos de la autoridad sefialada
como responsable, se contrapone a lo establecido en el articulo 40, fraccion VIII, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que impone a los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, la obligacién de “... Abstenerse de ordenar o realizar la
detencion de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos

constitucionales y legales aplicables...”

De lo antes dicho, es de advertirse la obligacion que tiene el personal de las
corporaciones policiacas, de actuar conforme a derecho y realizar las detenciones de los
individuos siempre y cuando la conducta de éstos se encuadre en alguna de las hipotesis
normativas previstas como infraccién administrativa o delito, siendo que, en el caso concreto,
para que la detencion se encuentre apegada a derecho, debid acreditarse que la misma se realiz6
en cumplimiento acorde con los lineamientos constitucionales para el efecto, es decir, dentro de
los supuestos autorizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
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una orden de autoridad competente para el efecto y al llevar a cabo su detencidn, respetarlo en

su integridad fisica.

Luego, dispone nuestro maximo ordenamiento juridico en el parrafo tercero de su articulo

\

1 que: “..Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos
humanos del agraviado, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas para las
corporaciones de policia, es necesario se inicie una averiguacién previa penal asi como un
procedimiento administrativo, en contra de los elementos que participaron en la detencion del Q,

para que se les imponga la sancién que en derecho corresponda.

Por otro lado, resulta necesario sefialar que, en el ambito internacional, se han creado los
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos
Internacional Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento
establece que: “...Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario...” Asimismo, establece
que: “...La reparacidon ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado...”

De igual manera, se establece que para que pueda existir una reparacion plena y efectiva,
la misma se podra otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, resultando aplicables al
caso concreto, la medida de satisfaccién y de garantia de no repeticion.
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Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones judiciales o

administrativas, segun sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales del hoy agraviado.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de los diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, asi
como los contemplados en nuestra Constitucion, por parte de los funcionarios publicos, de igual
forma a los lineamientos donde se establecen las facultades y obligaciones de las corporaciones
de policia, por lo que es necesario brindar capacitacion al personal de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, sobre la promocion, el respeto y la
proteccién de los derechos fundamentales de todas las personas, asi como en la legislacion que

regula su actuar, para que puedan conducirse con apego a la ley.

Aunado a lo anterior, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo primero, parrafo tercero, prevé la reparacién de las violaciones cometidas en contra de
los Derechos Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta
aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley General de Victimas, misma

\

que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso, “...a velar por la

proteccidn de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion integral...”

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la
ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a los establecido por el articulo 4 de la referida ley, se
otorgaran la calidad de victima a “...aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”

De conformidad con lo anterior, el agraviado tiene la calidad de victima, por haber

sufrido, como ya se menciond, una trasgresion a sus derechos humanos, en consecuencia, tiene
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derecho a que el Estado, le repare de manera integral y efectiva, el dafo sufrido, mediante las

medidas de satisfaccion y de garantia de no repeticién. Lo anterior de conformidad a lo que
establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26, 27, fracciones IV y V, asi como 73, fraccion V de la
Ley General de Victimas.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el colaborar con las instituciones que, como la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes
que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, gracias a la proteccion de derechos
humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, se obliga a todas las instituciones
a la busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y a crear los mecanismos legales

necesarios contra toda conducta que los lastime.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el ciudadano Q, en

los términos que fueron expuestos en la presente resolucidn.

II. Los elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, que el 29 de octubre de 2013, realizaron la detencion arbitraria, ilegal del
quejoso en el interior de su domicilio ubicado en calle X nimero X de la colonia XX en la ciudad
de Piedras Negras, Coahuila, causandole lesiones, son responsables de la Violacién al Derecho a
la Integridad y Seguridad Personal, en su modalidad de Lesiones, al Derecho a la Privacidad, en
su Modalidad de Cateos y Visitas Domiciliarias Ilegales y al Derecho a la Libertad en su Modalidad

de Detencion Arbitraria, por los actos que han quedado precisados en la presente resolucion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad sefialada como responsable, se:

RECOMIENDA
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PRIMERO. Se presente una denuncia de hechos ante el Ministerio Publico en Turno de la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a efecto de que se inicie una Averiguacion
Previa Penal por las conductas violatorias de derechos humanos en que incurrieron elementos de
la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el 29 de
octubre de 2013, en que se detuvo al quejoso en su domicilio en forma arbitraria, ilegal y
mediante lesiones que se le causaron, a efecto de que se proceda en contra de los elementos

que incurrieron en las referidas conductas y violaciones.

SEGUNDO.- Se inicie un Procedimiento Administrativo de Responsabilidad por parte del
Organo Interno de Control de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, a los elementos que intervinieron en la detencion del aqui quejoso, por los
hechos que se les atribuyen en la presente Recomendacion a efecto de imponerles las sanciones
que en derecho correspondan y, asimismo, se informe a esta Comision sobre la apertura y

conclusion de los mismos.

TERCERO. Se brinde capacitacién constante y eficiente al personal de la Direccidon de
Seguridad Publica Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, a efecto de que tengan
conocimiento de los alcances y limites de sus funciones, poniendo especial énfasis en el respeto a
los derechos humanos de los ciudadanos con quienes tratan y a quienes sirven, ademas de que
se brinden cursos de actualizacion del marco juridico cuyo cumplimiento vigilan, en particular
sobre hechos que puedan ser constitutivos de violaciones a los derechos fundamentales, dando
especial énfasis a los supuestos juridicos en que proceden las detenciones, sea flagrancia o sea

caso urgente.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacién y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
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negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision Estatal dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por el articulo 52, fraccién XXIV, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida,
podra ser sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que

contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q y por medio de atento oficio al

superior de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a
los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE. -------nn=mmemmmmmmmmmmmm e

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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