* Comision de los Derechos Humanos del Estado de

s Coahuila de Zaragoza
014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”
EXPEDIENTE:
CDHEC/4/2013/---/Q
ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su Modalidad de
Dilacion en la Procuracién de Justicia.
QUEJOSO:

Q

AUTORIDAD:

Agencia del Ministerio Publico de Delitos
Patrimoniales Distintos al Robo de Monclova,

Coahuila de Zaragoza.

RECOMENDACION NUMERO 20/2014

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los 14 dias del mes
de abril de 2014, en virtud de que la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente de queja nimero CDHEC/4/2013/---/Q con fundamento en el articulo 124 de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el
proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turno al Visitador
General de esta Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccidén V, de la Ley de la
Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento
Interior de esta Comision, el suscrito, en mi caracter de Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 16 de octubre del 2013, comparecid ante la Cuarta Visitaduria Regional de esta
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la
ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, el sefior Q a efecto de presentar queja, por hechos
que estimd violatorios a sus derechos humanos, atribuibles a servidores publicos de la Agencia
del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales

describié de la siguiente manera:

"..Que en el mes de Marzo de 2012, acudio a las oficinas de la citada representacion
social, mismas que se ubican en la calle hidalgo sin numero de la zona centro de este
municipio, con la finalidad de interponer una denuncia y/o querella en contra de la C. X,
por el delito de despojo, iniciandose asi la averiguacion previa penal No. ---/2012, dentro
de la cual, asegura se han llevado a cabo muchas irregularidades, ya que no le han
solicitado ningun testigo al respecto, ni se ha realizado las diligencias necesarias para
integrar el expediente y consignario ante el juez competente, limitandose a informarle que
esta pendiente la realizacion de un peritaje en la casa de la que fue despojado, el cual, a
pesar de haber pasado mas de un afio y medio desde la presentacion de la denuncia y/o
querella, no se ha llevado a cabo. Sin embargo, la situacion que considera mas grave, y la
cual origind la presentacion de la queja ante este Organismo, es el hecho de que, hace
algunos meses, sin recordar la fecha exacta, mientras el Agente del Ministerio Publico de
nombre Al se encontraba a cargo de la su averiguacion previa penal, se logro la
comparecencia de la C. X, para que rindiera su declaracion ministerial sobre los hechos
que originaron la presentacion de la denuncia y/o querella, lo cual, en ese momento
considero que representaba un avance significativo dentro de su expediente, sin
embargo, hace aproximadamente un mes, se cambio al Agente del Ministerio Publico a
cargo de la investigacion, por lo acudio con el nuevo Agente encargado de la indagatoria,
quien solo se identifico como el A2, informandole este ultimo que alguien le habia
arrancado la ultima hoja a la declaracion de la inculpada, ya que faltaba la hoja que
contenia la firma de ésta, y que dicha situacion ya se encontraba asi al momento en el
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qgue él tomo posesion del cargo que ocupa actualmente, por lo que serd necesario citar

nuevamente a la agraviada para vuelva a rendir su declaracion ministerial para el efecto
de subsanar tal irregularidad, por lo que acude a este Organismo a solicitar su
intervencion para que el Agente del Ministerio Publico realice las diligencias necesarias
para integrar el expediente y lo consigne ante el juez competente, ya que considera ha
pasado demasiado tiempo y su expediente ha tenido un retroceso en lugar de tener algun

avance...” (sic)

Por lo anterior, es que el ciudadano Q, solicitd la intervencién de esta Comisidon de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del

expediente, logrd recabar las siguientes:
I1.- EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por el sefor Q, el 16 de octubre de 2013, en la que reclamo hechos

presuntamente violatorios a sus derechos humanos, antes transcrita.

2.- Oficio nimero ------------------ /2013, de 3 de diciembre de 2013, que contiene el
informe rendido por la A3, en su caracter de Directora General Juridica de Derechos Humanos y
Consultiva de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante
el cual remite, entre otro, el diverso oficio nimero ---/2013, de 8 de noviembre de 2013, suscrito
por el A2, Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo, con residencia

en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, el cual a la letra dice:

"...me permito rendir el informe relacionado con la averiguacion previa ---/2012, en la cual
aparece como afectado el C. Q por el delito de DESPOJO, en contra de X Y QUIEN O
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES. Vista la queja presentada por Q en fecha 16 de
Octubre del afio 2013 ante la comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, le informo lo siguiente: Primeramente es necesario mencionar como bien lo
comenta el ofendido al momento de la radicacion de dicha averiguacion previa el de la

voz no se encontraba a cargo de esta agencia, sin embargo, en el mes de junio de la
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presente anualidad el suscrito se hizo cargo de la agencia de delitos patrimoniales

distintos al robo , cabe senalar gue en el mes de septiembre se tuvo la primera entrevista
con la persona afectada a quien se le explico el procedimiento que seguiriamos para
lograr la consignacion ante drganos Jurisdiccionales Competentes, por lo gue una vez que
se entro en estudio de dicha averiguacion se hizo constar mediante diligencia de fecha 23
de Septiembre del 2013 que la declaracion ministerial vertida por la inculpada estaba
incompleta ya que la misma en el presente caso debe de constar de cuatro fojas siendo
que solamente se encontraban tres, para efecto de subsanar dicho extravio, se le giro
citatorio a la inculpada para hacerle saber el extravio de la foja y tomarle nuevamente su
declaracion, manifestando el defensor particular X que por cuestiones personales de la
inculpada se presentaria ante estas oficinas en el transcurso del dia 18 al 22 de
Noviembre del 2013, cabe sehalar que se encuentra pendiente de recibir el peritaje de
valuacion mismo que deberd emitir el perito adscrito a la Coordinacion de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como realizar la inspeccion
ministerial del inmueble a cargo del suscrito esto para poder consignarla ante el agente

del Ministerio Publico Adscrito a los Juzgados Penales.

Asi' mismo pongo a su disposicion en las oficinas que ocupa esta Representacion Social la
Averiguacion Previa ya sefialada en lineas anteriores para efecto de que personal de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza se impongan de las

constancias que conforman la totalidad de la ya citada averiguacion...” (sic)

3.- Oficio nimero ---/2013, de 21 de noviembre de 2013, suscrito por el A2, Agente del

Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,

Region Centro, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, el cual a la letra

dice:

"Informe de avance en atencion a su oficio numero ----/2013 de fecha 07 de noviembre
de 2013, dentro de la averiguacion previa ---/2012 en la cual aparece como afectado el C.
Q por el delito de DESPOJO, en contra de X y QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES: Por medio del presente hago de su conocimiento que ya se presento
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ante esta Representacion Social la C. X en compania de su defensor particular X, lo

anterior para recabarle su declaracion ministerial la cual fue debidamente firmada por los
comparecientes, asi mismo le informo que fue recibido por personal de esta agencia el

peritaje de valuacion faltante.”

4.- Acta circunstanciada, de 8 de noviembre de 2013, signada por el A2, Agente del

Ministerio Publico adscrito a Delitos Patrimoniales Distintos al Robo de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, Regidon Centro, en la que hace constar la

comparecencia del Al, quien rindid su declaraciéon en relacion a los hechos de queja, cuyo

contenido se transcribe a continuacion:

"..Ante al Agente del Ministerio Publico Adscrito a DELITOS PATRIMONIALES DISTINTOS
AL ROBO, comparece quien dijo llamarse Al, quien se identifica con licencia de conducir
por tal motivo comparece €l A1, mismo que se identifica con licencia de conducir, misma
que en su margen izquierdo cuenta con fotografia que coincide con todos los rasgos
faciales del segundo de los comparecientes y en este acto se le devuelve, previo cotejo
con la copia simple que anexa de la misma para que obre dentro de la presente carpeta
de investigacion, esta Representacion Social le hace el conocimiento del contenido de los
articulos 66, 358, 359, 360 y 362 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en la
Region, enseguida se le protesta en teérminos del articulo 344 del mismo ordenamiento,
para que se conduzca con verdad en todo lo que va a manifestar y advertido de las penas
qgue se imponen a los que declarar con falsedad ante una autoridad, quien enterado de lo
anterior por sus generales manifiesta llamarse como ha quedado escrito ser originario y
de X, con domicilio en calle X, quien cuenta con -- afnos de edad, de estado civil X, de
ocupacion X, que si sabe leer y escribir por haber cursado instruccion X, quien
proporciona €l ndmero telefonico 866 136 45 91, para ser localizado, y NO tiene algun
vinculo o relacion con el indicado MANIFIESTA: que acudo de manera personal ante esta
Representacion lo anterior debido a la queja presentada Q ante COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, lo anterfor debido a
que el quejoso es ofendido en la averiguacion previa penal numero ---/2012 ya que
formulo querella en contra de X, por el delito de despojo de inmueble, y resulta que la
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declaracion ministerial que fuera recabada de X en fecha 26 de noviembre del 2012 en la

agencia del ministerio publico patrimoniales dos, de la cual en la fecha entes citada el de
la voz era titular, la impresion de la misma se encuentra incompleta ya que falta una foja
especificamente donde la presunta responsable rinde su declaracion ministerial asistida de
defensor particular el X, ignorando el motivo por el cual no se encuentra en el expediente,
declarando que en el mes de junio deje de ser titular de la agencia de patrimoniales y
actual mente me encuentro adscrito desde el primero de junio del afo en curso a la fecha
a la unidad de investigacion de detenidos y de la queja tomando en consideracion la fecha
en que se presento se advierte que fue un mes antes es decir el diez y seis de septiembre
cuando se dio cuenta que faltaba la foja de la declaracion de la inculpada, aclarando
como ya lo sefale que desde el mes de junio ya no me encontraba adscrito a la agencia
investigadora donde se recabo la declaracion ministerial por lo que en caso concreto
desconozco el motivo por el cual no se encuentra la foja de la declaracion rendicion por X,

siendo todo lo que deseo manifestar.”

5.- Acta circunstanciada de 07 de diciembre del 2013, levantada por el VA, Visitador
Adjunto adscrito a la Cuarta Visitaduria Regional de la Comisidén de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
mediante la cual hace constar el desahogo de vista realizado por el quejoso, via telefdnica,

misma que a la letra dice:

"..Que en este momento me comuniqué via telefonica al nimero ---------- - con el C. Q
qguejoso dentro del expediente CDHEC/4/2013/---/Q, con la finalidad de hacer de su
conocimiento el contenido del informe que rindio la autoridad con respecto a su queja,
informandole que mediante oficio ------------------, /2013, la A3, Directora General Juridica
de Derechos Humanos y Consultiva, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se remitio el diverso oficio signado por el A2, Agente del Ministerio
Publico de delitos patrimoniales mesa --, adscrito al municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, quien manifesto que efectivamente la declaracion ministerial de la inculpada
estaba incompleta, quien se presentara en el transcurso del dia 18 al 22 de Noviembre a

rendirla nuevamente, asi mismo que se encuentra pendiente la valuacion del inmueble
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presuntamente despojado y una inspeccion ministerial a cargo de dicho servidor publico,

respondiendo el quejoso que tiene conocimiento de que ya se recabo la declaracion
ministerial de la inculpada, quien se nego a someterse al procedimiento de justicia
restaurativa, no obstante lo cual no se ha consignado el expediente al juzgado, por lo que

solicito se siga con el procedimiento y se emita la resolucion correspondiente...”

6.- Acta circunstanciada de 09 de enero del 2014, levantada por el VA, Visitador Adjunto
adscrito a la Cuarta Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante
la cual hace constar la llamada telefénica realizada al A2, Agente del Ministerio Publico adscrito a
la Region Centro del Estado, que a la letra dice:

"..Que en este momento me comuniqué via telefonica al numero -------, . con el A2,
Agente del Ministerio Publico de delitos patrimoniales mesa --, adscrito al municipio de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de solicitarle informacion sobre el estado
que guarda la averiguacion previa penal ---/2012, informando que dicha averiguacion
estaba en tramite, y que se estaban realizando diligencias tendientes a dar continuidad a
la citada indagatoria, y que desde el mes de noviembre se recabaron las declaraciones de
2 testigos de los hechos, y ademds solicito al perito valuador de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, que determinara el monto del inmueble presuntamente despojado,

por lo que estd en espera de que dicho funcionario, rinda el dictamen solicitado...” (sic)

7.- Acta circunstanciada de 27 de enero del 2014, levantada por el VA, Visitador Adjunto
adscrito a la Cuarta Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante
la cual hace constar haberse constituido en las instalaciones de la Agencia del Ministerio Publico
de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el efecto de dar fe de las constancias que integran la

Averiguacion Previa Penal nimero ---/2012, en la que se hace constar lo siguiente:

"..Que siendo las 14:55 horas de este mismo dia, me constitui en las instalaciones del
Ministerio Publico de Monclova, Coahuila de Zaragoza, ubicadas en la calle Hidalgo sin
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numero, zona centro, de este municipio, con la finalidad de solicitar el acceso a las

constancias que integran la averiguacion previa penal numero ---/2012, misma que fue
Iniciada en virtud de la denuncia y/o querella presentada por el Q, quejoso dentro del
expediente citado al rubro. En el acto soy atendido por el A2, a quien después de
informar el motivo de mi visita, me proporciond el original de la citada indagatoria, la cual
se encuentra desglosada y sus autos se encuentran en desorden, desprendiéndose de su
analisis dentro de la misma se llevaron a cabo las siguientes actuaciones. en fecha 10 de
Octubre de 2011, se recibio por parte del A4, Agente del Ministerio Publico de la mesa
receptora de denuncias, la denuncia y/o querella interpuesta por el Q, toda vez que
aseguro haber sido despojado de un inmueble de su propiedad por parte de la C. X; en
fecha 18 de Octubre de 2011, el quejoso acudio a ratificar la denuncia y/o querella
presentada; en fecha 18 de Octubre de 2011, se dicto el acuerdo de inicio de la
Averfguacion, y se remitio mediante oficio a la A5, Agente del Ministerio Publico de Delitos
Patrimoniales, para su debido tramite; el dia 16 de Mayo de 2012, se dicto el acuerdo de
recepcion de la denuncia respectiva, en fecha 16 de Mayo de 2012, se giro oficio al jefe
de grupo de la division de Policia Investigadora adscrita a la agencia de delitos
patrimoniales mesa 2, a fin de que girara las instrucciones a su personal para que
indagara si hubo testigos presenciales de los hechos narrados por €l quejoso, asi como
para que se tomaran medidas para garantizar la seguridad del ofendido e impedir que se
pierdan destruyan o alteren documentos, que se realizara lo conducente para impedir que
se dificulte la investigacion, y para que se investigara lo referente a la actividad laboral de
la inculpada, su media filiacion, domicilio y sus antecedentes policiacos, diligencia que se
llevo a cabo en fecha 25 de Mayo de 2012, por parte de los agentes de la Policia
Investigadora A6 y A7; en fecha 30 de Mayo de 2012, se recabaron las declaraciones
testimoniales de las CC. T1 y T2, en fecha 15 de Agosto de 2012, se giro citatorio a la
inculpada a fin de que se presentara en las oficinas del Ministerio Publico a rendir su
declaracion ministerial; en fecha 20 de Noviembre de 2012, se gird orden de localizacion y
presentacion en contra de la C. X, a fin de obtener su declaracion ministerial; en fecha 26
de Noviembre de 2012, se llevo a cabo la audiencia de conocimiento del procedimiento de
justicia restaurativa a la inculpada, quien se nego a someterse a dicho procedimiento,
misma fecha en que se recabo su declaracion ministerial; en fecha 11 de Diciembre de
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2012, se llevo a cabo la audiencia de conocimiento del procedimiento de justicia

restaurativa a la victima u ofendido; en fecha 05 de febrero de 2013, se designo al PV,
Perito Valuador de la Procuraduria General de Justicia en la Region Centro del Estado, a
fin de que determinara el costo de la propiedad ubicada en la calle X, No. X,
Fraccionamiento X, por lo que en fecha 08 de febrero de 2013, el citado perito, rindio e/

avalto que se le solicito, determinando que la propiedad en cuestion tiene un valor de $--

;== (- -); en fecha 19 de Noviembre de 2013, se recabaron
las declaraciones testimoniales de los CC. T3 y T4, y; en fecha 21 de Noviembre
nuevamente se designo al PV, Perito Valuador de la Procuraduria General de Justicia en la
Region Centro del Estado, a fin de que determinara el costo de la propiedad ubicada en la
calle X, No. X, Fraccionamiento X. Siendo estas todas las actuaciones realizadas dentro de
la indagatoria ---/2013, dejo constancia para los efectos legales correspondientes...” (Sic)

8.- Acta circunstanciada de 20 de febrero del 2014, levantada por el VA, Visitador Adjunto
adscrito a la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante
la cual hace constar la llamada telefdnica realizada al A2, Agente del Ministerio Publico adscrito a

la Region Centro del Estado, que a la letra dice:

"..Que en este momento me comuniqué via telefonica al numero -------, . con el A2,
Agente del Ministerio Publico de delitos patrimoniales mesa --, adscrito al municipio de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de solicitarle informacion sobre el estado
que guarda la averiguacion previa penal ---/2012, informando el citado funcionario que
dicha averiguacion aun esta en tramite, ya que estan pendientes de realizar algunas
actuaciones dentro de la misma, agregando que en cuanto éstas se lleven a cabo enviara
el expediente al Agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado penal para su estudio y

posible consignacion ante el juez competente...” (sic)

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.
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III.- SITUACION JURIDICA

El sefior Q ha sido objeto de violacion a sus derechos de legalidad y seguridad juridica, en
su modalidad de dilacién en la procuraciéon de justicia, por parte de servidores publicos de la
Agencia del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
virtud de ha existido entorpecimiento malicioso en la funcién investigadora de los delitos,

realizada por personal de la citada representacion social.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16
de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos como tales, en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.
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SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

es el Organismo Constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentra en territorio Coahuilense, por lo que, en
cumplimiento de tal encomienda, solicita a las autoridades den cabal cumplimiento a las

disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 fracciones I, II.
III y 1V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este organismo publico autdonomo, defensor de los derechos humanos, es competente para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al derecho de legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de dilacién en la procuracion de justicia, fueron actualizados por personal de la
Agencia del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,

precisando que la modalidad materia de la presente, implica la denotacion siguiente:

1.- El retardo o entorpecimiento malicioso o negligente;
2.- En las funciones investigadora o persecutoria de los delitos;

3.- Realizada por las autoridades o servidores publicos competentes.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho de legalidad y seguridad
juridica, en la modalidad de dilacion en la procuracidn de justicia, se esta en aptitud de entrar al
estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de
la queja que dio origen a la presente recomendacidon y la forma en que estos violentaron el

derecho humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
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hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para

ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

Bajo esta tesitura, es menester precisar que los diversos instrumentos internacionales que
regulan el actuar de las naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais
es parte, establecen el derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en
el articulo 10, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual
forma en el articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Precisado lo anterior, el quejoso Q fue objeto de violacidon a sus derechos humanos,
concretamente a su derecho de legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la
procuracion de justicia, por parte de servidores publicos de la Agencia del Ministerio Publico de
Delitos Patrimoniales Distintos al Robo de Monclova, Coahuila de Zaragoza, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en virtud de que existid entorpecimiento malicioso en la funcién
investigadora de los delitos, realizada por personal de la citada representacién social, segin se

expondra en parrafos siguientes.
El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

ARTICULO 17.-“..Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”
El articulo 113 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

Articulo 113.- “La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable
del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la

observancia de la ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de
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los delitos del orden comun. Se ejerce a través de un drgano de la administracion publica

centralizada, denominado Procuraduria General de Justicia del Estado que se integra por
el Ministerio Publico, sus organos auxiliares y dreas de apoyo.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El Ministerio Publico es la institucion dnica e indivisible, que dirige la investigacion y
persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delitos y, en su caso,
promueve el ejercicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda
atencion a las victimas del delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos del imputado y demads intervinientes. En el ejercicio de su funcion de
investigacion y persecucion de los delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia,
para garantizar su independencia en la emision de las determinaciones de su
competencia, por lo que ningun funcionario del Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder

podrd intervenir en sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,

Independencia y respeto a los derechos humanos.

El Procurador General de Justicia presidira al Ministerio Publico y serd el titular de la
dependencia, con las facultades y obligaciones que establecen esta Constitucion y las
leyes. En el ambito de la investigacion y persecucion de los delitos, las decisiones del

Procurador unicamente estaran sujetas al mandato de la ley.”

Los articulos 6 y 7 de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, establecen:

ARTICULO 6.- "PRINCIPIOS RECTORES. Son principios rectores de la presente Ley los

siguientes:
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A. En lo referente a las atribuciones del Ministerio Publico:

L UNIDAD. El Ministerio Publico constituye una unidad colectiva, por lo que sus agentes
actdan representando en cada uno de sus actos el interés exclusivo y unico de la

Institucion.

En el ejercicio de sus atribuciones la actuacion de cada agente representa una
continuidad con relacion a la actuacion de sus similares, independientemente de su
jerarquia, particularidades de su nombramiento o funciones especificamente

encomendadas.

VIII. LEGALIDAD. EI Ministerio Publico realizara sus actos con estricta sujecion a la Ley.
Siempre que tenga conocimiento de la posible comision de un delito que se persiga de
oficio estara obligado a investigarlo. La misma obligacion tendra respecto de los delitos

que solo se persigan por querella a partir de que la misma le sea formulada.

El ejercicio de la accion penal sera obligatoria tan pronto estime acreditadas las categorias
procesales, segun las contemple el Codigo de Procedimientos Penales, y siempre que la

misma resulte procedente conforme a lo dispuesto en esta Ley.

El no ejercicio de la accion penal solo podra decretarse por las causales expresamente

determinadas en /a ley.

IX. OPORTUNIDAD. En funcion del principio de legalidad el Ministerio Publico solo podra
suspender la investigacion del delito o prescindir total o parcialmente de su persecucion
ante los Tribunales, en los casos expresamente establecidos en la Ley y en los términos

sefalados por la misma.

B. En lo referente a la integracion de la Averiguacion Previa y a la actuacion del Ministerio

Publico durante el proceso:
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II. FE PUBLICA.- Los Agentes del Ministerio Publico dardn fe de sus propios actos, los que

seran validos aun cuando no se asiente expresamente razon de éllo.

1V. LEALTAD. Quienes con cualquier cardcter intervengan en la Averiguacion Previa
deberan conducirse con lealtad y buena fe, evitando planteamientos dilatorios o

meramente formales, asi como cualquier abuso en las facultades que les concede /a Ley.

V. REGULARIDAD. El Ministerio Publico velara por la regularidad en la integracion de las
indagatorias, vigilara el correcto e€jercicio de las facultades otorgadas a quienes en ellas
intervienen y procurarad su celeridad y su encauzamiento al descubrimiento de la verdad

historica.

Podra aplicar criterios de economia procesal y subsanar y corregir los defectos o excesos
en sus actuaciones siempre que la Ley no disponga lo contrario y €llo resulte conducente
para los fines de la indagatoria o para preservar los derechos de los involucrados o de

cualquier tercero con interés debidamente acreditado.

VII. TRATO DIGNO. El Ministerio Publico y sus auxiliares deberan proporcionar un trato
digno y adecuado a toda persona con la que, con motivo de sus funciones, deban
interactuar, independientemente de su edad, sexo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, posicion social o economica, discapacidad, condicion fisica o

estado de salud.

Siempre que el ofendido o la victima se lo solicite le orientara y explicara suficientemente
los tramites, procedimientos y posibles vicisitudes que puedan presentarse o que tengan
que atenderse con motivo o como resultado de la integracion de la indagatoria en la que

estuvieren interviniendo”.

ARTICULO 7.- "ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico tendrd

las atribuciones y obligaciones que le sefalen la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion

Publica Estatal, el Codigo de Procedimientos Penales, la presente Ley y otros

ordenamientos juridicos; ademas de las siguientes:

A. En la Averiguacion Previa:

III. Investigar los delitos de su competencia con todas las facultades que este y otros
ordenamientos juridicos le otorguen. Para ello se auxiliara de la Policia Investigadora del
Estado y de los Servicios Periciales y, en su caso, de los demds organos y autoridades que

prevea la Ley.

V. Recabar testimonios, ordenar peritajes, formular requerimientos, practicar
inspecciones, preservar €l lugar de los hechos, obtener evidencias y desahogar e integrar
a la Averiguacion Previa las pruebas que tiendan a acreditar las categorias procesales que
determine el Codigo de Procedimientos Penales para fundamentar el ejercicio de la accion
penal; asi como para acreditar y cuantificar la reparacion de los dafios y perjuicios

causados.”

Luego, el quejoso en su queja, manifestd que desde el mes de marzo del 2012 presentd

una denuncia y/o querella ante el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito al

Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, por el delito de despojo cometido en su agravio

por la C. X; no obstante, en el curso de la averiguacién previa penal, no le han solicitado

testigos, no se han realizado las diligencias necesarias y se encuentra pendiente la realizacién de

un peritaje en la casa de la que fue despojado, situacidon que lleva mas de 1 afo.

Ademas, sostuvo el quejoso, que en la declaracién ministerial de X, falta una hoja con la

firma de la acusada -la arrancaron-, situacién atribuible al anterior Agente del Ministerio Publico

y, con ello, la investigacién del Ministerio Publico no tuvo la celeridad que debe tener cualquier

integracion de la averiguacion previa penal.
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Por su parte, la autoridad responsable, asentd en el informe que rindiera el 5 de

diciembre de 2013 que, efectivamente, se encuentra radicada la averiguacion previa iniciada por
la denuncia y/o querella presentada por el aqui quejoso, radicada bajo el nimero ---/2012,
instruida en contra de la C. X, agregando que de dicha indagatoria, se desprende que el 23 de
septiembre de 2013, se recabd la declaracion ministerial de la inculpada, empero, se advirtié que
una de las fojas en las que quedd plasmada dicha declaracién ministerial, fue extraviada, por lo
que gird citatorio nuevamente a la inculpada, a fin de recabar de nueva cuenta su declaracion, y

subsanar asi la irregularidad existente dentro del expediente.

De lo expuesto por ambas partes, se desprende que no existe controversia en cuanto a la
existencia de la presentacién de la denuncia y/o querella por parte del quejoso, la cual se integra
bajo la averiguacidon previa penal nimero ---/2012, por lo que para el estudio de la voz de
violacidn que nos ocupa, fue pertinente conocer las constancias que conforman la indagatoria a
efecto de determinar si existi6 o no retardo o entorpecimiento malicioso o negligente en las

funciones investigadora del delito realizada por la citada autoridad.

Ahora bien con el objeto de conocer el tramite que se le dio a la averiguacion previa penal
103/2012, el 27 de enero de 2014, el VA, Visitador Adjunto adscrito a la Cuarta Visitaduria
Regional de la Comisidén de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, realiz6 diligencia en las instalaciones
de la Agencia del Ministerio Publico de Monclova, Coahuila de Zaragoza, para el efecto de dar fe
de las constancias que integran la Averiguacion Previa Penal nimero ---/2012, cuyos términos de
desahogo quedaron transcritos apartados anteriores, inspeccién de la que, en conjunto con el

escrito de queja y con el informe de la autoridad responsable, se concluye lo siguiente:

e Que el 10 de octubre del 2011 el quejoso Q, presentd denuncia y/o querella por el

delito de despojo de inmueble en contra de X;

e Que la denuncia y/o querella se ratificd el 18 de octubre de 2011;
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e Que el 18 de octubre de 2011 se dictd el acuerdo de inicio de la indagatoria y se turné

el expediente a la A5, Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales, para su

tramite;

e Que hasta el 16 de mayo del 2012, se dictd auto de inicio de investigacion, es decir, a
mas de 6 meses de que el quejoso interpusiera su denuncia y/o querella, se inicio la

investigacién sin que se advirtiera causa que justificara la inactividad;

e Que el 26 de noviembre de 2012, ante la negativa de la acusada de la justicia

restaurativa, se recibid la declaracién ministerial de la inculpada;

¢ Que el 8 de febrero de 2013 el PV, Perito de la Procuraduria General de Justicia en la
Region Centro del Estado, rindié dictamen de valuacion respecto de la propiedad
ubicada en calle X, nimero X del Fraccionamiento X en la ciudad de Monclova,

Coahuila de Zaragoza;

e Que hasta el 19 de noviembre de 2013, se recabaron dos declaraciones testimoniales
de T1 y T2, es decir, por mas de 9 meses no se realizd diligencia alguna en la

indagatoria; y

e Que el 21 de noviembre de 2013, se designé al PV, Perito Valuador de la Procuraduria
General de Justicia en la Region Centro del Estado, a fin de que valuara, nuevamente,
la propiedad ubicada en calle X, niumero X, Fraccionamiento X en la ciudad de

Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Cabe mencionar que, tanto el quejoso Q, como la autoridad responsable, son coincidentes
en mencionar el extravio de una de las cuatro fojas de la declaracion ministerial de la inculpada,
amen que el anterior titular encargado de la indagatoria reconoce ese hecho, con lo que se
acredita que la declaracién ministerial de la inculpada se encuentra incompleta al faltarle una de
las hojas que la conforman, ademas de que ha quedado acreditado que la dilacion en que

incurrid el Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo, Regién
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Centro, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que se

traduce en violaciones a los derechos humanos del ofendido Q.

Lo anterior es asi, ya que, por una parte, el hecho de que le falte una foja de la
declaracién ministerial de la inculpada, implica que se esta en presencia de una sustraccion de
constancias pues es la Unica diligencia a la que le falta parte de su desahogo, viciandose la
indagatoria al haber desaparecido datos y circunstancias que ya obraban en la declaracién
ministerial y que, por su naturaleza propia, eran necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, ello con independencia de recabar nuevamente la parte faltante de la declaracidn, pues
al perderse esa hoja se pierde total sentido de la manera en que inicialmente declard la
inculpada, lo que no se obtiene al recabarla nuevamente, y que, necesariamente, afectan al
quejoso en su derecho, ademas de que, por otra parte, durante el tramite de la indagatoria en
cuestién, se aprecian grandes periodos de tiempo de inactividad por parte del Agente del
Ministerio Publico encargado de la investigacion, sin que exista una causa legal que justifique tal
circunstancia, todo lo que se traduce en un entorpecimiento malicioso por parte del responsable
de la indagatoria, pues su deber legal le impone la obligacién de que no se pierda ninguna
actuacion ministerial y de que desahogue las diligencias respectivas con la celeridad que el

asunto requiere, lo que no observo en el presente asunto.

Ello, implica que al quejoso no se le ha garantizado el acceso a la justicia y, en general,
su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en atencién a que la procuracion de justicia es
una funcidon que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la

observancia de la ley.

Derivado de lo anterior, el Ministerio Publico es una institucion que brinda atencion a las
victimas del delito con el respeto irrestricto a los derechos humanos de cualquiera persona que
intervenga en la indagatoria y que la actuacion del personal de la procuracidon de justicia se
regira, entre otros, bajo los principios de legalidad, lealtad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, principios a los que debid sujetarse la autoridad responsable y

que omitié hacer en perjuicio del quejoso, segun se expuso en el parrafo anterior.
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El articulo1l7 de la Constitucion General de la Republica establece en sus dos primeros

parrafos que "Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni €jercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.”

Asi mismo el articulo 20 dispone en lo conducente: "E/ proceso penal sera acusatorio y
oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion. A. De los principios generales: I El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito se reparen,... C. De los derechos de la victima o del
ofendido: I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la

constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal...”

Por lo anterior es que el Estado ha disefado un sistema normativo y un conjunto de
instrumentos e instituciones para procurar y administrar justicia, pues no es permitido que los
particulares la alcancen por si mismos, sino a través de los drganos del Estado; sin embargo,
estas instituciones deben ajustar su actuacién precisamente al sistema normativo y
particularmente deben proteger y respetar los derechos humanos, entre los que se encuentra el

del acceso a la justicia que, a su vez, comprende la garantia del plazo razonable.
El articulo 8.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, establece que:

"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterforidad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

o0 de cualquier otro caracter”.

A su vez, el articulo 25.1. dispone:
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"Toda persona tiene derecho a un recurso senciflo y rapido o a cualguier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben tomarse en
consideracion tres elementos para la determinacidn del plazo razonable, a saber: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las autoridades judiciales.! Ello
en virtud de que la averiguacion previa tiene la particularidad de no estar sujeta a plazo, sin
embargo, ello no implica que pueda prolongarse indefinidamente en el tiempo, por lo que la
Corte ha fijado estos principios para la apreciacion de la posible vulneracion de la garantia del
plazo razonable. Esto constituye un parametro para la determinacion de la existencia de violacion
a derechos humanos por omisién del Ministerio Publico en la integracién de la averiguacion

previa.

En el presente caso, hubo lapsos de inactividad extensa y manifiesta por parte de la
representacion social, mismos que han quedado sefalados en parrafos anteriores y, respecto de
los cuales no se advierte justificacidn alguna o razén para la inactividad. Por el contrario, se
advierte que es la actuacién negligente del Ministerio Publico la que ocasiona un perjuicio latente

al derecho por parte del ofendido a que se le administre justicia de forma pronta y expedita.

Al respecto, vale la pena retomar el contenido de la Recomendacidon General nimero 16
formulada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el plazo para resolver las
averiguacion previas, dirigidas a todos los Procuradores Generales de las Entidades Federativas

que en la parte que interesa sefala:

"La falta de resultados por parte de las instancias encargadas de la procuracion de justicia
del pais no solo obedece a la carga de trabajo, sino también a la ineficiencia o apatia de

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Peri. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C. Nimero 137. Parrafo 166.
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los responsables de la investigacion, quienes en muchos de los casos se dedican a esperar

que las victimas aporten elementos que ayuden a integrar la averiguacion previa, o que
los peritos rindan sus dictamenes, sin que exista una verdadera labor de investigacion en

la que se realicen las diligencias minimas necesarias.”

Otra parte de dicha Recomendacidn General establece que:

"Es importante sefialar que para esta Comision Nacional los agentes del Ministerio publico,
a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo
de su labor con las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion en el tramite de la
averiguacion previa, de tal manera que no existan omisiones en la practica de diligencia
por los periodos prolongados, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
Investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto,
¢) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan
agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictdmenes periciales, e) dictar las
medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los testigos, f) garantizar el
acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la eliminacion de la practica de
elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al
archivo o a la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de
investigacion y h) propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los

elementos de la policia que tengan a su cargo dicha funcion”

Asi las cosas, para esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, ha quedado acreditado que el Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales

distintos al Robo, Regidon Centro, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con

residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, viold los derechos humanos del

ofendido Q, pues con la conducta de la sustraccidon de constancias y dilacion en la investigacion

de los hechos presuntamente delictuosos, implicd que existid una violacion al derecho a la

legalidad y a la seguridad juridica del quejoso.
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La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los

derechos de la parte quejosa o para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones de
los derechos humanos de Q, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas
comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de
la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
toda conducta que los lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo tercero del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: "...7odas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos...”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del quejoso, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a la autoridad
ministerial, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo

en violacion a los derechos humanos del quejoso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el sefior Q, en los

términos que fueron expuestos en la presente resolucion.

II. El personal de la Agencia del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al
Robo, Regién Centro, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con residencia en la
ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, incurrié en violacion a los derechos humanos, de
legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la procuracién de justicia, en
perjuicio del sefor Q, por los actos que han quedado precisados en la presente resolucion.
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En virtud de lo sefalado, al Procurador General de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad sefialada como responsable,
Agencia del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo, Regidon Centro, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, se:

RECOMIENDA

PRIMERO. Se inicie un procedimiento administrativo a efecto determinar y sancionar al
Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos al Robo, Region Centro, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad
de Monclova, Coahuila de Zaragoza, que incurrid en la sustraccién de las constancias de la
averiguacion previa penal nimero ---/2013, radicada en la mencionada Agencia del Ministerio
Publico, responsabilidad que le deriva como encargado del cuidado y custodia de la indagatoria

respectiva, imponiéndosele la sancidén que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Se instruya al Agente del Ministerio Publico de Delitos Patrimoniales Distintos
al Robo, Regién Centro, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con residencia en la
ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, que actualmente integra la averiguacién previa penal
numero ---/2013, a efecto de que, a la brevedad posible termine su integracion y resuelva lo que

proceda conforme a derecho.

TERCERO.- Se instruya a los Agentes del Ministerio Publico a efecto de que, en el
gjercicio de sus funciones, garanticen una adecuada procuracion de justicia, desahogando las
diligencias minimas para: a) evitar la dilacién en el tramite de la averiguacion previa, de tal
manera que no existan omisiones en la practica de diligencia por los periodos prolongados, b)
garantizar el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito y
la probable responsabilidad del sujeto, c) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que
las lineas de investigacion puedan agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes
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periciales, e) dictar las medidas de auxilio y proteccién a las victimas del delito y a los testigos, f)

garantizar el acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la eliminacién de la practica de
elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o a
la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h)
propiciar una mayor elaboraciéon de investigacién por parte de los elementos de la policia que
tengan a su cargo dicha funcion.

CUARTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a los agentes del Ministerio Publico para concientizarlos de las
implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el
estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con
quienes tratan y se evalle su cumplimiento en funcion al desempefio de los servidores publico

mediante las revisiones que se practiquen al efecto.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no

pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q y por medio de atento oficio a la

autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién vy, en
base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de
Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza. NOTIFIQUESE,---------------

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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