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PRESENTACION

Un reto de gran relevancia dentro de las sociedades democraticas es el mejoramiento de la calidad
institucional del Estado, por lo que en materia de rendiciéon de cuentas, la revisién de la gestién
financiera y las Cuentas Publicas adquiere un papel de suma importancia para verificar el ejercicio
adecuado de recursos publicos, toda vez que permite analizar el origen, distribucién, uso y destino
de los mismos; con esta practica todo estado democratico cuenta con una herramienta para vigilar
y supervisar el desempefio de los servidores publicos en el ejercicio de su cargo, garantizando con
ello la eficiencia y la eficacia en la administracién gubernamental.

Los articulos 67, fraccion XXXIV y 74-A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, encomiendan la funciéon al drgano técnico del Poder Legislativo denominado Auditoria
Superior del Estado, de revisar la gestion financiera y las Cuentas Publicas de los Poderes del
Estado, municipios, organismos publicos auténomos, o entidades paraestatales, paramunicipales,
mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona fisica o0 moral, publica o privada
qgue gestione recursos publicos, con objeto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos, segin corresponda, y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas; asi
mismo, dichos dispositivos constitucionales establecen que la Auditoria Superior del Estado es un
d6rgano con autonomia técnica, presupuestaria y de gestién, con personalidad juridica vy
patrimonio propio; la autonomia le permitira el ejercicio de sus atribuciones y la decisién sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

En esta tesitura, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de las facultades y atribuciones
conferidas como d6rgano técnico de fiscalizacién superior, tiene la encomienda de elaborar el
programa anual de auditorias, visitas e inspecciones, como un instrumento de planeacién en el
que se precisan las modalidades y alcances de la revisidn de las Cuentas Publicas y de los Informes
de Avance de Gestidn Financiera; asi mismo, en él se establecen las entidades gubernamentales
que serdn sujetas de fiscalizacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Rendicidn de
Cuentas vy Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe mencionar, que dicho
instrumento podra ser modificado para el mejor cumplimiento de sus funciones, de conformidad
con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 29 de la referida ley.

Por lo antes expuesto, en atencidn al plazo sefialado en el articulo 29, parrafo primero de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, y considerando
la atribucién indelegable del Auditor Superior del Estado, dispuesta en el articulo 135 apartado B,
fraccién VIII del mismo ordenamiento legal, se elabora y presenta el Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones, a fin de establecer las entidades que estaran sujetas a
fiscalizacién, asi como los elementos, procedimientos y criterios a los que debera sujetarse esta
entidad de fiscalizacion superior durante la revisién de las Cuentas Publicas correspondientes al
ejercicio 2016 y de los Informes de Avance de Gestion Financiera del ejercicio 2017 para verificar
que los recursos publicos se hayan administrado y ejercido atendiendo a los principios de
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legalidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, ademas del cumplimiento de
los objetivos, metas e indicadores fijados en los planes y programas aprobados.
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1. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL EN MATERIA DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS, ASI COMO A LA LEY DE RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Con la finalidad de seguir garantizando el ejercicio ordenado, eficaz y trasparente de los recursos
publicos, en fecha 27 de mayo del afio 2016 se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado los Decretos numeros 446 y 447, mediante los cuales se reformaron, adicionaron y/o
derogaron diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dichas reformas, en esencia, suprimieron los principios de anualidad y posterioridad a los cuales se
sujetaba la funcidn de fiscalizacién superior ejercida por la Auditoria Superior del Estado, ello con
la finalidad de ampliar el marco de actuacién en el desarrollo de sus auditorias, permitiéndole
iniciar los procesos de fiscalizacién durante el ejercicio fiscal en curso. Con esta medida, se logré
llevar a cabo de manera efectiva una auditoria en tiempo real, lo que permite que de forma
oportuna se identifiquen las irregularidades en que incurran las entidades para que estén en
posibilidad de solventarlas en el mismo ejercicio.

Ahora bien, las disposiciones transitorias establecen que dichos decretos entraran en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, por tanto, las
disposiciones contenidas en los mismos resultan aplicables y esta Auditoria Superior del Estado
cuenta con las facultades legales para iniciar el proceso de fiscalizacién durante el ejercicio fiscal
en curso.

Por lo antes expuesto, las disposiciones referidas en dichas reformas han sido consideradas, en lo
conducente, para la elaboracidn del presente “Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones” para la revisidon de las Cuentas Publicas relativas al ejercicio fiscal 2016 y de los
Informes de Avance de Gestidn Financiera correspondientes al ejercicio 2017, realizado por esta
Auditoria Superior del Estado.
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2. MARCO JURIDICO

La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestidn
Financiera de los Poderes del Estado, municipios, organismos publicos auténomos, entidades
paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que gestione recursos publicos, es la facultad del Poder
Legislativo, misma que se ejerce por conducto de la Auditoria Superior del Estado, con
posterioridad a la gestion financiera de las entidades, cuya finalidad es conocer los resultados y
comprobar si los mismos se ajustaron a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos, segun
corresponda, y a su presupuesto de egresos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, fraccion XXXIV
de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos 2 y 6 de la
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Las facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado estan sustentadas en los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y mdxima publicidad de la
informacién gubernamental, ello de conformidad por lo establecido en los articulos 74-A de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el articulo 5 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. Es importante destacar
que en el ejercicio de sus facultades y funciones la Auditoria Superior del Estado, ejerce sus
funciones apegada al principio de legalidad, mismo que exige que los actos emitidos como entidad
fiscalizadora se encuentren debidamente fundados y motivados, con la finalidad que se respete en
todo momento lo dispuesto en la normatividad que rige los procedimientos de fiscalizacion
superior.

Ahora bien, en atencion a la atribucién del Auditor Superior del Estado contenida en el articulo
135 apartado B, fraccidon VIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, resulta necesario llevar a cabo la aprobacion del “Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones” en el que se establezcan los lineamientos generales mediante
los cuales se efectuara la revisidn y fiscalizacidn superior de las Cuentas Publicas y de los Informes
de Avance de Gestidn Financiera.

Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento al “Programa Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones”, la Auditoria Superior designarad expresamente y habilitara al personal que realizara
las auditorias que se efectien y/o a los profesionales de auditoria independientes que se
contraten para tal fin por este drgano técnico de fiscalizacion. Dicho personal practicara visitas
domiciliarias con el fin de exigir la exhibicién de libros, documentos y demas informacidn
indispensable para la realizacion de sus investigaciones, sujetdandose a las formalidades
establecidas en las leyes aplicables.
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Ademas, con fundamento en los articulos 31, 34, 43 y 134, fracciones XIX y XXIll de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste dérgano
técnico de fiscalizacién superior también podra realizar requerimientos de informacién y/o
documentacién fuera de visita domiciliaria, a efecto de solicitar toda la documentacidon e
informacién necesaria para el debido ejercicio de sus funciones.

A continuacién se mencionan los principales ordenamientos juridicos aplicables a las funciones de
fiscalizacién superior, clasificaAndolos de acuerdo con su ambito de competencia:

Federal
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General de Contabilidad Gubernamental
e Ley de Coordinacién Fiscal
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
e Presupuesto de Egresos de la Federacion
e (ddigo Fiscal de la Federacién
e Ley del Impuesto al Valor Agregado
e Ley del Impuesto Sobre la Renta
e Leyde Ingresos de la Federacion

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios

Estatal

Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza

Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2016 y la
respectiva del 2017

Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2016 y el
respectivo del 2017

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Coahuila

Leyes de Ingresos de los Municipios para el Ejercicio 2015 y las respectivas del 2016
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e Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley General de Bienes del Estado de Coahuila

e Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza

Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Proyectos para Prestacidon de Servicios del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza

Ley para la Distribuciéon de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del

Estado de Coahuila

e Ley que Establece las Bases y los Lineamientos Generales para la Recepcidon de las
Aportaciones Federales, y la Creacién, Distribucién, Aplicacién y Seguimiento de esos
Recursos en los Fondos Estatales para el Desarrollo Social en Coahuila

e Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

e Ley para la Prevencion y Combate a la Pobreza Extrema en el Estado de Coahuila de
Zaragoza

e Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Lleyes y Decretos de creacidn de entidades paraestatales y organismos publicos
descentralizados municipales

e Leyesy Decretos de creacién de organismos publicos auténomos

e Leyesy reglamentos organicos de los Poderes del Estado de Coahuila de Zaragoza

Disposiciones administrativas de caracter municipal
e Reglamentos correspondientes

Disposiciones normativas
e Normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
e Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revisidn y otros Servicios Relacionados
e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
¢ Normas Profesionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl’s, por sus siglas en
inglés)

Reglas de operacidn de programas especificos

PODER LEGISIATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila



N
Ry

PAAVI

Programa Anual

3. REVISION A LA PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA Y DE LOS INFORMES DE
AVANCE DE GESTION FINANCIERA

La Auditoria Superior del Estado realizara la funcidn de fiscalizacidn superior a través de la revision
de las Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestidon Financiera que presenten las
entidades publicas ante el H. Congreso del Estado, en la forma y plazos establecidos en la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidén Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, dicho ordenamiento legal dispone, en su articulo 11, parrafo primero, que las
entidades tienen la obligacion de presentar al H. Congreso del Estado su Cuenta Publica anual
dentro del mes de enero siguiente al afio inmediato posterior. Debera ser presentada en forma
impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informatico y facilite su
procesamiento.

Ahora bien, en cuanto al contenido de la Cuenta Publica, el articulo 15 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que deberd
contener la informacién sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, la Cuenta Publica contendra un informe o dictamen de los profesionales de auditoria
independientes o, en su caso, una declaratoria de las instancias de control competentes, acerca de
la situacidn que guarda el control interno, la situacién financiera y el grado de colaboracién de la
entidad para el cumplimiento de los objetivos de la funcién de control gubernamental.

De igual forma, debera contener el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas de conformidad con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de las atribuciones de este érgano técnico de fiscalizacion, el
13 de enero de 2016, fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, las Reglas
para la presentacidn y contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, las
cuales a la letra establecen lo siguiente:

C.P.C. JOSE ARMANDO PLATA SANDOVAL, en mi caracter de Auditor Superior del
Estado de Coahuila, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 17 y
135, apartado B, fraccion XVII de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el dia 11 de noviembre de 2014, reformada mediante Decreto
publicado en el mismo 6rgano de difusidn oficial el 27 de mayo de 2016, y
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CONSIDERANDO
Que el articulo 17 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del

Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Auditoria Superior en el ambito de
su respectiva competencia, podra expedir las disposiciones de caracter general para
reglamentar la presentacion de la Cuenta Publica y de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera, sin perjuicio de lo previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) en relacidon con su contenido.

Que el dispositivo legal en comento, establece ademas que los manuales, guias,
instructivos, formatos, reglas y demds instrumentos que expida la Auditoria Superior,
necesarios para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en el sitio
de internet de la Auditoria Superior.

En cumplimiento a lo antes expuesto, he tenido a bien emitir las siguientes:

REGLAS PARA LA PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016

PRIMERA. DE LA PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 11, parrafo primero de la Ley de
Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
entidades deberan presentar su Cuenta Publica anual ante el Congreso del Estado
dentro del mes de enero siguiente del afio inmediato posterior. Sera presentada en
forma impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento.

Las Cuentas Publicas consolidadas a que se refiere la regla tercera del presente
documento, se deberan presentar ante el Congreso del Estado dentro del mes de
febrero siguiente del afio inmediato posterior, con sustento en lo establecido en el
articulo 17 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que faculta a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para
expedir las disposiciones de cardcter general para reglamentar la presentacion de la
Cuenta Publica.

Una vez recibidas por el Congreso, las Cuentas Publicas correspondientes al
ejercicio fiscal 2016, serdn entregadas a la Auditoria Superior del Estado, por
conducto de la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, en un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles posteriores.
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a)

b)

c)

d)

f)
g)

h)
i)
)

SEGUNDA. DEL CONTENIDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las Cuentas
Publicas deberdn contener la informacién sefialada en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ademas de la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y por el Consejo de Armonizacién Contable del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, segin lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en los acuerdos adoptados en las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, celebrados en la Ciudad de México los dias 03 de
mayo y 19 de julio del afio 2013, de los cuales se aprobé el acuerdo por el que se
determina la Norma de Informacién Financiera para precisar los alcances del Acuerdo
1, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en reunién del 03 de
mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013, en el Diario Oficial de la
Federacién, la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, debera
contener lo siguiente:

1. Para los municipios y sus organismos descentralizados.

I. Informacion contable
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2016; (comparativo al 31 de

diciembre del ejercicio anterior)

Estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; (comparativo con
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio anterior)

Estado de variacion en la hacienda publica del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Estado de cambios en la situacidn financiera del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Estado de flujos de efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
(comparativo con el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio anterior)
Estado analitico del activo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;

Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Notas de desglose a los estados financieros; (23 notas)

Notas de memoria a los estados financieros; (2 notas)

Notas de gestién administrativa a los estados financieros; (16 notas)
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k)

m)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

a)

b)

Balanza de comprobacion detallada al cuarto nivel (cuenta) del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016;

Dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una
declaratoria de las instancias de control competentes, acerca de la situacidon que
guarda el control interno, la situacidn financiera y el grado de colaboracion de la
entidad para el cumplimiento de los objetivos de la funcién de control
gubernamental; y

Acta de Cabildo en la que se haga constar la presentacién de la Cuenta Publica
correspondiente al 2016 ante ese Organo Municipal.

Il. Informacidn presupuestaria
Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién

econdmica, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016;

Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificacion por
fuentes de financiamiento, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016;

Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificacion por
rubros de ingresos, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacidon administrativa;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacion econémica;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacidn por objeto del gasto; y

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacidn funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, debera de identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacién programatica
El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de

conformidad con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes;
Presentar de forma particular el programa de seguridad publica (exclusivo para los
municipios); y
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Los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas municipales, asi
como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos
con la planeacién del desarrollo.

La informacidn presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 debera relacionarse, en lo conducente, con
los objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo.

IV. Informacidn adicional
La relacidn de bienes muebles que componen su patrimonio al 31 de diciembre de

2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;
La relacién de bienes inmuebles que componen su patrimonio al 31 de diciembre de
2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;

La relacion de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del
formato emitido por el CONAC;

El reporte de los esquemas bursatiles y de coberturas financieras del ente publico;

(formato libre)

La informacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como
respecto al reintegro de los recursos federales no devengados, correspondiente al
ejercicio 2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;
El informe sobre la situaciéon que guardan los Contratos de Proyectos para Prestacion
de Servicios (PPS) celebrados y licitados por las Dependencias y Entidades
Municipales al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacién de Servicios para el
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y el avance de los proyectos (PPS)
correspondientes, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
(formato libre, exclusivo para los municipios)

En alcance al primer parrafo de la regla primera, se solicita el archivo electrénico que
permita su uso informatico y facilite su procesamiento pudiendo utilizar formato
.DBF o .BAK que comprenderd la informacion del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016 y debera contener entre otros, lo siguiente:

a) Un respaldo de la informacién financiera que contiene el sistema de
contabilidad que estén utilizando, mismo que debera entregarse en archivo
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electrénico que permita su uso informdatico y facilite su procesamiento,
pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

b) Un respaldo de la informacién que contienen los sistemas de gestion y control
de cobro de los ingresos, de acuerdo a la Ley de Ingresos aprobada, mismo que
debera entregarse en archivo electréonico que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

¢) Un respaldo de la informacidon que contienen los sistemas de ndminas que
contenga los elementos, férmulas de célculo y los de pagos efectuados a los
trabajadores de la entidad, de acuerdo a la periodicidad (semanal, decenal,
catorcenal, quincenal, mensual) y la base acumulada anual. Dicha informacién
deberd entregarse en archivo electrénico que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

d) Un respaldo de la informacion que contienen los sistemas de gestién y control
de las adquisiciones y de la obra publica. Dicha informacidn debera entregarse
en archivo electrénico que permita su uso informatico y facilite su
procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

La presente informacién debera de ser acompafiada por un documento impreso en el que
se incluya una breve descripcion del contenido de los archivos electrénicos;

h) El cuadernillo de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016 entregado
al Congreso del Estado de Coahuila, debera adjuntarse en archivo digital en formato
PDF. Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en la regla cuarta, la cual establece que
se debera presentar la informacién en formato (Word y/o Excel);

i) Las caratulas de las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2016 debidamente
autorizadas por las autoridades correspondientes, de las cuentas bancarias
propiedad de la entidad; y

j) Las confirmaciones bancarias al 31 de diciembre de 2016, correspondientes a las
cuentas bancarias propiedad de la entidad, entregadas por parte de la Institucion
Bancaria.

Con el fin de facilitar la integracion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila pone a disposicidon de las
entidades el documento denominado “Formatos de la informacion financiera”,
realizado con base en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y en la
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a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

)
k)

m)

demas legislacidon que regula el contenido de la Cuenta Publica, el cual se podrd
descargar del siguiente link de acceso:

http://www.asecoahuila.gob.mx/wp-content/uploads/pdf/reglas/Formatos Inf Financiera CP2016.rar

V. Informacién adicional para la auditoria especial de desempefiio
La informacion solicitada en este apartado debera ser presentada en los términos

establecidos en el siguiente link de acceso:

http://www.asecoahuila.gob.mx/wp-content/uploads/pdf/reglas/Inf AED CP2016.xIsx

2. Para los Poderes del Estado, los organismos descentralizados de la
administracidn publica estatal y los organismos auténomos del Estado.

I. Informacidn contable
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2016; (comparativo al 31 de

diciembre del ejercicio anterior)

Estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; (comparativo con
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio anterior)

Estado de variacion en la hacienda publica del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Estado de cambios en la situacidn financiera del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Estado de flujos de efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
(comparativo con el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio anterior)
Estado analitico del activo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;

Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016;

Informe sobre pasivos contingentes al 31 de diciembre de 2016; (formato libre)

Notas de desglose a los estados financieros; (23 notas)

Notas de memoria a los estados financieros; (2 notas)

Notas de gestién administrativa a los estados financieros; (16 notas)

Balanza de comprobacion detallada al cuarto nivel (cuenta) del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016; y

Dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una
declaratoria de las instancias de control competentes, acerca de la situacidon que
guarda el control interno, la situacién financiera y el grado de colaboracion de la
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)
)

a)
b)

c)
d)

entidad para el cumplimiento de los objetivos de la funcidn de control
gubernamental.

Il. Informacion presupuestaria
Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidon en clasificacién

econdmica, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016;

Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacion por
fuentes de financiamiento, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016;

Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificaciéon por
rubros de ingresos, incluyendo los ingresos excedentes generados del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacion administrativa;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacion econdmica;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacidn por objeto del gasto; y

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por clasificacidn funcional.

Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016;

Intereses de la deuda del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016; y

Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, deberd de identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacién programatica
Gasto por categoria programatica del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;

Programas y proyectos de inversion del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
(formato libre)

Indicadores de resultados; (formato libre)

El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de
conformidad con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes; y
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Los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas de la entidad
federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les
hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos
con la planeacién del desarrollo.

La informacion a que se refiere la fraccion I, Il y Il (Informacién Contable,
Presupuestaria y Programatica), organizada por dependencia y entidad.

La informacidn presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 debera relacionarse, en lo conducente, con
los objetivos y prioridades de la planeacidn del desarrollo.

IV. Informacion adicional
La relacidn de bienes muebles que componen su patrimonio al 31 de diciembre de

2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;
La relacién de bienes inmuebles que componen su patrimonio al 31 de diciembre de
2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;

La relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaron los recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del
formato emitido por el CONAC;

El reporte de los esquemas bursatiles y de coberturas financieras del ente publico;

(formato libre)

La informacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como
respecto al reintegro de los recursos federales no devengados, correspondiente al
ejercicio 2016, de conformidad con la estructura del formato emitido por el CONAC;
El informe sobre la situaciéon que guardan los Contratos de Proyectos para Prestacién
de Servicios (PPS) celebrados vy licitados por las Dependencias y Entidades Estatales al
amparo de la Ley de Proyectos para Prestacidn de Servicios para el Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza y el avance de los proyectos (PPS)
correspondientes, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
(formato libre, exclusivo para la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado)

En alcance al primer parrafo de la regla primera, se solicita el archivo electrénico que
permita su uso informatico y facilite su procesamiento pudiendo utilizar formato
.DBF o .BAK que comprenderd la informacion del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016 y debera contener entre otros, lo siguiente:
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h)

)

a) Un respaldo de la informacion financiera que contiene el sistema de
contabilidad que estén utilizando, mismo que debera entregarse en archivo
electrénico que permita su uso informdtico y facilite su procesamiento,
pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

b) Un respaldo de la informacién que contienen los sistemas de gestion y control
de cobro de los ingresos, de acuerdo a la Ley de Ingresos aprobada, mismo que
debera entregarse en archivo electrénico que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

¢) Un respaldo de la informacion que contienen los sistemas de ndminas que
contenga los elementos, férmulas de cdlculo y los de pagos efectuados a los
trabajadores de la entidad, de acuerdo a la periodicidad (semanal, decenal,
catorcenal, quincenal, mensual) y la base acumulada anual. Dicha informacién
deberd entregarse en archivo electrénico que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

d) Un respaldo de la informacion que contienen los sistemas de gestion y control
de las adquisiciones y de la obra publica. Dicha informacién deberd entregarse
en archivo electrénico que permita su uso informatico y facilite su
procesamiento, pudiendo utilizar formato .DBF o .BAK.

La presente informacidn deberd de ser acompanada por un documento impreso en el
que se incluya una breve descripcidn del contenido de los archivos electrénicos;

El cuadernillo del informe de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2016 entregado al Congreso del Estado de Coahuila, deberd adjuntarse en archivo
digital en formato PDF. Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en la regla cuarta, la
cual establece que se debera presentar la informacién en formato (Word y/o Excel);
Las caratulas de las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2016 debidamente
autorizadas por las autoridades correspondientes, de las cuentas bancarias
propiedad de la entidad;

Las confirmaciones bancarias al 31 de diciembre de 2016, correspondientes a las
cuentas bancarias propiedad de la entidad, entregadas por parte de la Institucion
Bancaria.
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a)

b)

d)
e)
f)

g)

h)

V. Informaciéon para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Con sustento en los articulos 4, 5, 18 y Vigésimo Transitorio de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de
octubre del afio 2016 los criterios a seguir para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacidn financiera, de los cuales derivan los siguientes
formatos que se deben presentar a partir de la informacion del cuarto trimestre
2016:

Estado de situacién financiera detallado al 31 de diciembre de 2016; (comparativo al
31 de diciembre del ejercicio anterior);

Informe analitico de la deuda publica y otros pasivos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016;

Informe analitico de obligaciones diferentes de financiamientos del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016;

Balance presupuestario;

Estado analitico de ingresos detallado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016, por clasificacién por objeto del gasto;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016, por clasificacién administrativa;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016, por clasificacién funcional; y

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado del 01 de enero al
31 de diciembre de 2016, por clasificacién de servicios personales por categoria.

Con el fin de facilitar la integracién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila pone a disposicién de las
entidades el documento denominado “Formatos de la informacion financiera”,
realizado con base en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable y en la
demas legislacidn que regula el contenido de la Cuenta Publica, el cual se podrd
descargar del siguiente link de acceso:

http://www.asecoahuila.gob.mx/wp-content/uploads/pdf/reglas/Formatos Inf Financiera CP2016.rar
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TERCERA. DE LA CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA DE LOS MUNICIPIOS Y DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA

En cuanto a la consolidacion contable se atendera a lo dispuesto por la Norma en
Materia de Consolidacion de Estados Financieros y demas Informaciéon Contable
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 06 de octubre de 2014.

Por lo que con base en lo anterior y en lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
que faculta a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para expedir las
disposiciones de caracter general para reglamentar la presentacién de la Cuenta
Publica, las Cuentas Publicas consolidadas estatal y municipales deberan presentarse
ante el Congreso dentro del mes de febrero siguiente del afio inmediato posterior.

La Cuenta Publica municipal y estatal, del ejercicio fiscal 2016, debera contener lo
siguiente:

1. INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA MUNICIPAL

Se integrara por los estados financieros y demas informacidon que presentan las
dependencias y organismos desconcentrados del Municipio. Para estos efectos se
considera incluidos al Presidente Municipal, Regidores y Sindicos.

1.1. Estructura de la Cuenta Publica Municipal

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016 de los municipios se estructurara de la
siguiente manera atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de la LGCG.

TOMO | Municipio

La informacién contable del municipio, relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f),
g), h), i), j) del punto | “Informacién Contable” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del
presente documento.

La informacién presupuestaria del municipio, relacionada en los incisos a), b), c), d),
e), f), g) del punto Il “Informacidon Presupuestaria” del numeral 1 de la SEGUNDA
regla del presente documento.

La informacion programatica del municipio, relacionada en el inciso c) del punto Il
“Informacién Programatica” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del presente
documento.
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Iv.

VI.

Los Anexos del municipio, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV
“Informacién Adicional” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

La Cuenta Publica del gobierno municipal serd formulada e integrada por las
tesorerias municipales, por lo que los entes publicos remitirian la informacion en los
términos y por los conductos que las tesorerias municipales les soliciten.

1.2. Informacién adicional de la Cuenta Publica Municipal

En forma adicional a la presentacidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016
correspondiente al gobierno municipal, las tesorerias municipales, deberan integrar
un tomo sobre el sector paramunicipal conforme a lo siguiente:

TOMO Il Sector Paramunicipal

La informacién del sector paramunicipal, cuando cuenten con este tipo de entes
publicos, se desagrega conforme la Clasificacion Administrativa publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2011 en:

3.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros.
3.1.2.1.0 Entidades Paramunicipales Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria.

3.1.2.2.0 Fideicomisos Paramunicipales Empresariales No Financieros con
Participacidn Estatal Mayoritaria.

3.2.2.0.0 Entidades Paramunicipales Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria.

3.2.3.0.0 Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria.

3.2.4.0.0 Fideicomisos Financieros Publicos con Participacién Estatal Mayoritaria.

Para tales efectos, el tomo de los entes publicos del sector paramunicipal de los
Municipios, se estructurard por ente publico en los siguientes términos.

La informacién contable, relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) del
punto | “Informacién Contable” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del presente
documento.
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La informacién presupuestaria, relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f), g) del
punto Il “Informacion Presupuestaria” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del
presente documento.

La informacién programatica, relacionada en el inciso c) del punto Ill “Informacién
Programatica” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del presente documento.

Los Anexos, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV “Informacién

|”

Adicional” del numeral 1 de la SEGUNDA regla del presente documento.

TOMO lll Consolidado Sector Paramunicipal

En el apartado del Sector Paramunicipal se deben presentar las consolidaciones
siguientes:

3.1.1.2.0 Consolidacién de entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales y
no financieros;

3.1.2.1.0 Consolidacién de entidades paramunicipales empresariales no financieras
con participacién estatal mayoritaria;

3.1.2.2.0 Consolidacion de fideicomisos paramunicipales
financieros con participacién estatal mayoritaria;

3.2.2.0.0 Consolidacion de entidades paramunicipales empresariales financieras
monetarias con participacidn estatal mayoritaria;

3.2.3.0.0 Consolidacidon de entidades paraestatales empresariales financieras no
monetarias con participacidn estatal mayoritaria, y

3.2.4.0.0 Consolidacion de fideicomisos financieros publicos con participacién estatal
mayoritaria.

empresariales no

Las cuales deberdn de contener los estados financieros consolidados, como a
continuacion se sefiala:

Estado de situacion financiera consolidado;

Estado de actividades consolidado;

Estado de variacién de la hacienda publica consolidado;
Estado de cambios en la situacion financiera consolidado;
Estado de flujos de efectivo consolidado; y

Notas a los estados financieros consolidados.

PODER LEGISIATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila



PAAVI /2016

Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones

2. INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA ESTATAL

Se integrara por los estados financieros y demas informacién contable,
presupuestaria y programatica que presentan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y los Organos Auténomos.

Tomo del Poder Ejecutivo: Se integra a su vez por las dependencias y organos
administrativos desconcentrados del Poder Ejecutivo y la Procuraduria General de
Justicia del Estado.

Tomo del Poder Legislativo: Se integra a su vez por los estados financieros y demas
informacién contable, presupuestaria y programatica del Congreso del Estado de
Coahuila y la respectiva informacién de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.
Tomo del Poder Judicial: Se integra a su vez por los estados financieros y demas
informacién contable, presupuestaria y programatica de los tribunales que
establezca el Congreso del Estado de Coahuila, y en su caso la de cualquier otro ente
publico del Poder Judicial.

Tomo de los Organos Auténomos: Se integra a su vez por los estados financieros y
demds informacién contable, presupuestaria y programatica de los Organos que la
Legislacién local les concedié autonomia.

2.1. Estructura de la Cuenta Publica Estatal

Adicionalmente a la informacién de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Organos Auténomos que a continuacién se detalla, la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2016 del Gobierno del Estado debera contener lo siguiente:

TOMO | Resultados Generales

Resultados Generales que contendrd entre otros temas el andlisis cualitativo de los
indicadores de la postura fiscal de conformidad con el articulo 53 de la LGCG,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el
programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;

c¢) Postura Fiscal;
d) Deuda publica.
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TOMO Il Gobierno de la Entidad Federativa

Informacién contable, que contendrd los estados financieros consolidados de la
Entidad Federativa, como a continuacion se sefiala:

Estado de situacion financiera consolidado;

Estado de actividades consolidado;

Estado de variacidn de la hacienda publica consolidado;

Estado de cambios en la situacién financiera consolidado;

Estado de flujos de efectivo consolidado; y

Notas a los estados financieros consolidados.

TOMO Il Tomo del Poder Ejecutivo

Se estructurara de la siguiente manera atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53
de la LGCG:

Informacién contable del Poder Ejecutivo, organizada por dependencia, relacionada
en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k) del punto | “Informacién Contable” del
numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente documento.

Informacién presupuestaria del Poder Ejecutivo, organizada por dependencia,
relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) del punto Il “Informacién
Presupuestaria” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente documento.
Informacién programatica del Poder Ejecutivo, organizada por dependencia,
relacionada en los incisos a), b), c), e) del punto lll “Informacién Programatica” del
numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente documento.

Anexos del Poder Ejecutivo, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV
“Informacién Adicional” y el punto V “Informacién Adicional Derivada de las
Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios”, ambos puntos del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

TOMO IV Tomo del Poder Legislativo

Contendra los apartados para el Congreso del Estado de Coahuila y la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, por los estados financieros y demas informacion
contable, presupuestaria y programatica, y se estructurara de la siguiente manera
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LGCG:

Informacidén contable del Poder Legislativo, relacionada en los incisos a), b), c), d), e),
f), g), h), i), j), k) del punto | “Informacidn Contable” del numeral 2 de la SEGUNDA
regla del presente documento.
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Informacién presupuestaria del Poder Legislativo, relacionada en los incisos a), b), c),
d), e), f), g), h), i), j) del punto Il “Informacién Presupuestaria” del numeral 2 de la
SEGUNDA regla del presente documento.

Informacién programatica del Poder Legislativo, relacionada en los incisos a), b), c), e)
del punto Il “Informacién Programatica” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del
presente documento.

Anexos del Poder Legislativo, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV
“Informacion Adicional” y el punto V “Informaciéon Adicional Derivada de las
Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios”, ambos puntos del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

TOMO V Tomo del Poder Judicial

Contendra los apartados para los tribunales, que establezca el Congreso del Estado
de Coahuila, asi como cualquier otro ente publico del Poder Judicial, y se estructurara
de la siguiente manera atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LGCG:

Informacién contable del Poder Judicial, relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f),
g), h), i), j), k) del punto | “Informacién Contable” del numeral 2 de la SEGUNDA regla
del presente documento.

Informacién presupuestaria del Poder Judicial, relacionada en los incisos a), b), c), d),
e), f), g), h), i), j) del punto Il “Informacidn Presupuestaria” del numeral 2 de la
SEGUNDA regla del presente documento.

Informacién programadtica del Poder Judicial, relacionada en los incisos a), b), c), e)
del punto Il “Informacién Programatica” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del
presente documento.

Anexos del Poder Judicial, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV
“Informacidn Adicional” y el punto V “Informaciéon Adicional Derivada de las
Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios”, ambos puntos del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

TOMO VI Tomo de los Organos Auténomos

Contendra los apartados para cada uno de los entes publicos que lo conforman y se
estructurard de la siguiente manera atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la
LGCG:

Informacién contable de los érganos auténomos, relacionada en los incisos a), b), c),
d), e), f), g), h), i), j), k) del punto | “Informacién Contable” del numeral 2 de la
SEGUNDA regla del presente documento.
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Informacién presupuestaria de los érganos autdénomos, relacionada en los incisos a),
b), c), d), e), ), g), h), i), j) del punto Il “Informacidn Presupuestaria” del numeral 2 de
la SEGUNDA regla del presente documento.

Informacién programatica de los érganos autdnomos, relacionada en los incisos a),
b), c), e) del punto Ill “Informacidon Programatica” del numeral 2 de la SEGUNDA regla
del presente documento.

Anexos de los drganos autdnomos, relacionados en los incisos a), b), c¢), d), e) del
punto IV “Informacién Adicional” y el punto V “Informacién Adicional Derivada de las
Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los
Municipios”, ambos puntos del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado serd formulada e integrada por la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila, por lo que los entes publicos
remitirian la informacién en los términos y por los conductos que la Secretaria de
Finanzas les solicite.

2.2. Informacion Adicional de la Cuenta Publica Estatal

En forma adicional a la presentacidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016
correspondiente al Gobierno del Estado, la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuila, deberd integrar un Tomo sobre el Sector Paraestatal conforme a lo
siguiente:

TOMO VIl Sector Paraestatal

La informacion del Sector Paraestatal se desagrega conforme a la Clasificacion
Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 07 de julio de 2011
en:

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros.
2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social.

2.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria.

2.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participacidn Estatal
Mayoritaria.

2.2.2.0.0 Entidades Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria.

2.2.3.0.0 Entidades Paraestatales Financieras No Monetarias con Participacion Estatal
Mayoritaria.

2.2.4.0.0 Fideicomisos Financieros Publicos Con Participacion Estatal Mayoritaria.
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Para tales efectos, el Tomo de los entes publicos del Sector Paraestatal del
Gobierno del Estado, se estructurard por ente publico en los siguientes términos:

Informacién contable, relacionada en los incisos a), b), ), d), e), f), g), h), i), j), k) del
punto | “Informacién Contable” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

Informacién presupuestaria, relacionada en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j)
del punto Il “Informacién Presupuestaria” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del
presente documento.

Informacién programatica, relacionada en los incisos a), b), c), e) del punto Il
“Informacidon Programatica” del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente
documento.

Anexos, relacionados en los incisos a), b), c), d), e) del punto IV “Informacién
Adicional” y el punto V “Informacidn Adicional Derivada de las Obligaciones de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios”, ambos puntos
del numeral 2 de la SEGUNDA regla del presente documento.

Consolidado Sector Paraestatal

En el apartado del Sector Paraestatal de la Entidad Federativa se deben presentar las
consolidaciones siguientes:

2.1.1.2.0 Consolidacién de entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales y
no financieros;

2.1.1.3.0 Consolidacidn de instituciones publicas de seguridad social;

2.1.2.1.0 y 2.1.2.2.0 Consolidacién de entidades paraestatales y fideicomisos
empresariales no financieras con participacion estatal mayoritaria;

2.2.2.0.0 Consolidacion de entidades paraestatales empresariales financieras
monetarias con participacion estatal mayoritaria;

2.2.3.0.0 Consolidacidon de entidades paraestatales empresariales financieras no
monetarias con participacion estatal mayoritaria; y

2.2.4.0.0 Consolidacion de fideicomisos financieros publicos con participacién estatal
mayoritaria.

Las cuales deberdn de contener los estados financieros consolidados, como a
continuacion se sefiala:

Estado de situacion financiera consolidado;

Estado de actividades consolidado;

Estado de variacidn de la hacienda publica consolidado;
Estado de cambios en la situacidn financiera consolidado;
Estado de flujos de efectivo consolidado; y

Notas a los estados financieros consolidados.
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La presentacion de la informacién contenida en la presente regla, quedara sujeta a
los términos estipulados en la primera regla del presente documento, tal como se
establece en el inciso d) del numeral 3 del Acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las Cuentas Publicas, incorporado mediante la Adicién al Acuerdo por
el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas, publicada el 06 de octubre
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién.

CUARTA. DE LAS FORMALIDADES

Las entidades deberdn presentar la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, en
forma impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informatico y
facilite su procesamiento en formato (Word y/o Excel), en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11, parrafo primero de la Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La informacién financiera que se incluya en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, deberd de presentarse en los formatos establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

QUINTA. DE LA PUBLICIDAD

En atencién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las Cuentas Publicas de las
entidades, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, deberan estar debidamente
integradas y disponibles a través de sus sitios de internet para su fiscalizacién por
parte de la Auditoria Superior a partir de la fecha de su presentacién y de acuerdo
con lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
legislacién aplicable.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el parrafo que antecede, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior
promovera ante las autoridades competentes la aplicacion de las sanciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SEXTA. DE LAS SANCIONES

La falta de presentacidn, asi como la presentacidn inoportuna y/o incompleta de la
Cuenta Publica referida en la segunda y tercera regla del presente documento a
excepcion del punto V “informacion adicional para la auditoria especial de
desempeiio” y punto V “Informacién para cumplir con los Criterios para la
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elaboracidon y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” del numeral 1 de la segunda regla del presente
documento, dard lugar a que la Auditoria Superior del Estado imponga las sanciones
establecidas en el articulo 13 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La falta de presentacidn, asi como la presentacion inoportuna y/o incompleta de la
Cuenta Publica consolidada referida en la tercera regla del presente documento, dara
lugar a que la Auditoria Superior del Estado imponga las sanciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.
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4. PADRON DE ENTIDADES POR AUDITARSE EN 2017

La revisién y fiscalizacidon se ejercerd en los 3 Poderes del Estado, 6 entidades autdonomas, 51
organismos publicos descentralizados del Gobierno del Estado, 22 sistemas municipales de aguas y
saneamiento, 18 organismos publicos descentralizados municipales y los 38 municipios, que en su
totalidad suman 138 entidades, como sigue:

Ejecutivo
Judicial
Legislativo

Total 3

Comisién Coahuilense de Conciliacidn y Arbitraje Médico
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
Instituto Electoral de Coahuila

Tribunal Electoral de Coahuila

Universidad Auténoma de Coahuila

Total 6

Secretaria de Gobierno
Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Publica de la Regién Laguna de Coahuila

Radio Coahuila

Secretaria de Educacion

Colegio de Bachilleres de Coahuila
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Colegio de Educacidn Profesional Técnica del Estado de Coahuila

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Coahuila

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacidon Cientifica y el
Desarrollo Tecnolégico del Estado de Coahuila

Fondo Mixto de Fomento a la Investigacidn Cientifica y Tecnolégica CONACYT-Gobierno
del Estado de Coahuila

Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa
Instituto Estatal de Educacion para Adultos

Instituto Estatal del Deporte de Coahuila

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de la Region Carbonifera
Instituto Tecnoldgico Superior de Acufia, Coahuila
Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova, Coahuila
Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz, Coahuila
Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro, Coahuila
Universidad Politécnica de la Regidn Laguna de Coahuila
Universidad Politécnica de Monclova- Frontera
Universidad Politécnica de Ramos Arizpe

Universidad Politécnica de Piedras Negras

Universidad Tecnoldgica de Coahuila

Universidad Tecnoldgica de la Region Carbonifera
Universidad Tecnoldgica de la Region Centro de Coahuila
Universidad Tecnoldgica de Saltillo - Derramadero
Universidad Tecnoldgica de Torreén

Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila

Universidad Tecnoldgica de Parras
Secretaria de Finanzas

Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras Il
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Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Mineria del Estado de Coahuila
Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacidn Territorial
Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila

Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila

Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila

Secretaria de Medio Ambiente

Comisidn Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila

Secretaria de Infraestructura y Transporte

Servicios Estatales Aeroportuarios del Estado de Coahuila

Secretaria de Salud

Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacidon Especial e Integral del Estado
de Coahuila

Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Servicios de Salud de Coahuila

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos del Estado de
Coahuila

Secretaria de Trabajo

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila

Secretaria de Desarrollo Rural

Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila

Secretaria de Cultura

Instituto Coahuilense de Cultura

Secretaria de Desarrollo Social

Comisidn Estatal de la Vivienda

Comisidn Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en
Coahuila
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Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

Secretaria de las Mujeres

Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres del Estado de Coahuila
Organismos Sindicales
Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacidn

Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracion para el Programa de
Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio del Estado de Coahuila

Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
Seguro de los Trabajadores de la Educacién

Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion

Total 51

Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuia, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafos, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos, Coahuila
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Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Coahuila
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila

Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas,
Coahuila

Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torredn Matamoros, Coahuila

Total 22

Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torredn
Direccién de Pensiones de Monclova
Direccién de Pensiones de Piedras Negras Frontera Fuerte

Direccién de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Torredn

Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo

Hospital Municipal de Torredn

Instituto Municipal de Cultura de Saltillo

Instituto Municipal de Cultura y Educacién de Torredn
Instituto Municipal de la Mujer de Torredn

Instituto Municipal de Planeacién de Saltillo

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn
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Instituto Municipal de Transporte de Saltillo
Instituto Municipal del Deporte de Torredn

Sistema Integral de Mantenimiento Vial del Municipio de Torreén
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco |. Madero, Coahuila

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Saltillo, Coahuila
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Pedro, Coahuila

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Viesca, Coahuila

Total 18
S mwwemes
Abasolo Jiménez Ramos Arizpe
Acufa Juarez Sabinas
Allende Lamadrid Sacramento
Arteaga Matamoros Saltillo
Candela Monclova San Buenaventura
Castafios Morelos San Juan de Sabinas
Cuatro Ciénegas Muzquiz San Pedro
Escobedo Nadadores Sierra Mojada
Francisco | Madero Nava Torredn
Frontera Ocampo Viesca
General Cepeda Parras Villa Unidn
Guerrero Piedras Negras Zaragoza
Hidalgo Progreso
Total 38

La auditoria realizada a los informes de avances de gestidn financiera correspondientes a los tres
trimestres del ejercicio 2016, asi como a la Cuenta Publica del mismo ejercicio, relativos a la
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entidad denominada Auditoria Superior del Estado, fueron revisados posteriormente vy
dictaminados por los profesionales de auditoria independiente, contratados para tal fin. Los
informes de dicha auditoria se integraran en el Informe Anual de Resultados.
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5. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 74-B de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 2 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado estd facultada para efectuar visitas
domiciliarias con el fin de exigir la exhibicion de libros, documentos y demads informacion
indispensable para realizar sus investigaciones, sujetandose a las formalidades establecidas en las
leyes. Asi mismo, cuenta con facultades para investigar los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, recaudacion, administracion, manejo,
custodia, aplicacion o ejercicio de fondos y recursos publicos federales, estatales y municipales.

Por ello, para ejercer la facultad encomendada por las disposiciones sefialadas, los actos de
fiscalizacién superior para la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio 2016 deben desarrollarse
cumpliendo con los requisitos previstos en los diversos ordenamientos juridicos, particularmente
los establecidos por la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para llevar a cabo el proceso de revision de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del Estado
ejercera sus facultades de fiscalizacién mediante la préctica de visitas domiciliarias y revisiones de
gabinete, establecidas en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo V, en sus Secciones Primera y
Segunda de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de las siguientes etapas del proceso de fiscalizacidn superior:

PRIMERO. ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

Es el acto administrativo que integra el ejercicio de la facultad de revisidén de las Cuentas Publicas
de las entidades, por parte de la Auditoria Superior del Estado. En términos del articulo 74-B de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta entidad fiscalizadora tiene la
atribucién de efectuar visitas domiciliarias, con el fin de exigir la exhibicién de libros, documentos
y demads informacion indispensable para realizar sus funciones, sujetdndose a las formalidades
establecidas en las leyes, salvaguardando la garantia de legalidad y seguridad juridica en los actos
realizados por la misma.

Por tanto, al constituirse la orden de visita como el documento mas importante en la practica de
una visita domiciliaria, debe cumplirse con los requisitos exigidos en los articulos 39 y 40 de la Ley
de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que son los
siguientes: constar por escrito; sefialar la autoridad emisora; estar fundada y motivada; expresar la
resolucidn, objeto o propdsito de que se trate; ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre de la o las personas a las que se envie; el lugar o lugares donde debe
efectuarse la visita y el nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita.
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SEGUNDO. ACTA PARCIAL DE INICIO DE VISITA DOMICILIARIA

Al notificarse la orden de visita al representante legal de la entidad publica, o a quien atienda la
diligencia, los visitadores comisionados y/o habilitados por la Auditoria Superior del Estado,
levantardn un acta parcial de inicio haciendo constar, en forma circunstanciada, los hechos u
omisiones que se adviertan.

Asi mismo, en dicha acta, ademas de hacer constar la entrega de la orden, debe hacerse constar el
inicio de la visita domiciliaria, la acreditaciéon del personal comisionado y/o habilitado para
practicar la revision, asi como el requerimiento de informacion y/o documentacion necesaria para
el desarrollo de la auditoria.

TERCERO. ACTA FINAL DE LA VISITA DOMICILIARIA

Una vez que los visitadores concluyan con la revisién de la Cuenta Publica, deberan levantar el
acta final correspondiente ante el representante legal de la entidad o, en su defecto, ante la
persona con quien se entiende la diligencia, con las mismas formalidades establecidas para el
levantamiento del acta parcial de inicio.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién XV de la Ley de Rendiciéon
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de no encontrar
hechos u omisiones que entrafien el incumplimiento de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, dicha circunstancia se harad constar por los visitadores en el acta final. Es preciso
resaltar que esta etapa procedimental es eminentemente probatoria-documental.

CUARTO. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Como se ha especificado con antelacion, este érgano fiscalizador cuenta ademas, en términos del
articulo 74-B, fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la
facultad de investigar posibles actos u omisiones que impliquen irregularidades o conductas ilicitas
en la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, mediante los procedimientos establecidos
para tal efecto en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

En ese tenor, el articulo 43 del referido ordenamiento juridico establece el procedimiento de
revisién de gabinete, mediante el cual es posible requerir la exhibicidn de documentos en las
propias oficinas de la Auditoria Superior del Estado.

Asi pues, la Auditoria Superior del Estado puede requerir la exhibicion de documentos fuera de
una visita domiciliaria, en atencién a los articulos 39, 43 y 44 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, sujetdndose a los requisitos sefialados
en dichas disposiciones, esto es, que el requerimiento conste por escrito; sefialar la autoridad
emisora; estar fundado y motivado; expresar el objeto o propdsito de que se trate; ostentar la
firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que se
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envie; y finalmente, indicar el lugar y el plazo en el cual se deben proporcionar los informes y/o
documentos.

QUINTO. ACTA DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Al notificarse el requerimiento de informacidn al representante legal de la entidad publica, o quien
atienda la diligencia, los notificadores comisionados y/o habilitados por la Auditoria Superior del
Estado deben hacer constar la entrega del oficio en el cual se hace el requerimiento de la
informacidn necesaria para determinar si las actividades realizadas se ajustaron a las disposiciones
legales aplicables, asi como para comprobar que la recaudacién, administracion, manejo y
aplicacion de los ingresos y egresos durante ese ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

Asi mismo, debe especificarse el plazo y el lugar de entrega, a efecto de que las entidades cumplan
con el requerimiento realizado.

SEXTO. PLAZOS PARA CONCLUIR LAS FACULTADES DE FISCALIZACION

La Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion superior podra
realizar auditorias, visitas e inspecciones respecto de la informacién contenida en los Informes de
Avance de Gestidn Financiera, para tal efecto, elaborard y publicarad informes especiales; esto de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 y 53 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, en lo que respecta a las Cuentas Publicas de las entidades, la Auditoria Superior
elaborara un Informe Anual de Resultados con motivo de la fiscalizacién superior de las mismas, lo
anterior sin perjuicio de que la Auditoria Superior podra iniciar el proceso de fiscalizacidon durante
el ejercicio fiscal en curso mediante visitas domiciliarias y/o revisiones de gabinete; esto de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. PLIEGO DE OBSERVACIONES

Después de la conclusién de las facultades de comprobacién mediante la visita domiciliaria o la
revisién de gabinete, segun sea el caso, la Auditoria Superior del Estado dentro de los veinte dias
habiles siguientes emitird el pliego de observaciones correspondiente, segun lo dispuesto por el
articulo 47 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mismo que sera notificado a la entidad fiscalizada de que se trate, en el cual se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas, los hechos u omisiones advertidos que entrafien el
incumplimiento de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

El pliego de observaciones es el documento en el que esta Auditoria Superior del Estado notifica a
las entidades las observaciones determinadas en el ejercicio de la actividad de la fiscalizacién
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superior. De igual forma, en dicho documento se determina en cantidad liquida la presunta
responsabilidad de los infractores.

Por ello, con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se otorgard a las entidades fiscalizadas un plazo
improrrogable de 15 dias habiles para que solventen los pliegos de observaciones.

Asi mismo, con base en la informacion y/o documentacidén con que cuente la Auditoria Superior
del Estado, derivada de sus facultades de fiscalizacion, ésta emitira el dictamen final de auditoria
mediante el cual determinara los resultados finales de las auditorias practicadas.

OCTAVO. PLIEGO DE RECOMENDACIONES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la conclusién de la visita domiciliaria o la revision de gabinete, la Auditoria Superior
emitird, en su caso, los pliegos de recomendaciones derivados de la revision y fiscalizacién de las
Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez notificados, las entidades tendran un plazo improrrogable de 15 dias habiles para atender
los pliegos de recomendaciones ante la Auditoria Superior del Estado, segin lo establece el
articulo 50 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza. En caso de no atender los pliegos de recomendaciones dentro del plazo sefalado o que
la documentacidn, argumentos o demads evidencia presentados no sean suficientes para atender
las recomendaciones, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila promoverd las
responsabilidades a que haya lugar.

Concluido el plazo anterior, la Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse dentro de los
sesenta dias habiles siguientes sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

Las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria Superior del Estado las mejoras
realizadas respecto a las acciones de mejora continua y de desempefio, asi como a las
recomendaciones de mejora continua y de desempefio establecidas en el articulo 52 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza o, en su caso,
justificar su improcedencia.
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NOVENO. INFORMES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y derivado de la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas del
ejercicio 2016, asi como de los Informes de Avance de Gestidon Financiera correspondientes al
ejercicio 2017, la Auditoria Superior del Estado emitird los informes siguientes:

a) Informe Anual de Resultados: es aquél que presenta la Auditoria Superior del Estado al H.
Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica, de la revisidon de las Cuentas Publicas, a mas tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al ejercicio fiscalizado.

b) Informes especiales: son los informes que presenta la Auditoria Superior del Estado al H.
Congreso del Estado, por conducto de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica, derivado de la fiscalizaciéon a los Informes de Avance de Gestion Financiera,
mismos que deberdn contener las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas.

¢) Informes individuales: son los informes que presenta la Auditoria Superior del Estado al H.
Congreso del Estado, por conducto de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Pudblica, derivado de los resultados obtenidos en las auditorias practicadas conforme se
vayan concluyendo.

d) Informes de seguimiento: la Auditoria Superior del Estado informard al H. Congreso del
Estado, por conducto de la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, el
estado que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas a las
entidades fiscalizadas, con los datos disponibles al cierre del primer y segundo semestre
de cada afio.

DECIMO. CLASIFICACION DE RESPONSABILIDADES

Una vez concluida la etapa de valoracién de los documentos, libros o registros que proporcionen
las entidades fiscalizadas para solventar y atender las observaciones y recomendaciones
contenidas en los pliegos de observaciones y recomendaciones, respectivamente, la Auditoria
Superior del Estado procedera a clasificar los tipos de responsabilidades respecto a las
observaciones y recomendaciones que no sean solventadas y atendidas.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacidn de las Cuentas Publicas
se determinan irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que
produzcan dafios o perjuicios a la hacienda publica o patrimonio de las entidades, la Auditoria
Superior del Estado procedera a:

l. Determinar los dafios y/o perjuicios correspondientes y, en su caso, fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
respectivas, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley;
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Il. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

M. Promover las acciones de responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria
de Procedencia Penal en términos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y

V. Presentar las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar. En tal caso, podra
coadyuvar con el Ministerio Publico en la etapa de investigacion y ante la autoridad
judicial en los procesos penales correspondientes. EI Ministerio Publico recabara
previamente la opinion de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que dicte
sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidén penal.

DECIMO PRIMERO. PROMOCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Una vez que se valore la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas para solventar
los pliegos de observaciones y recomendaciones, respecto de aquellas observaciones no
solventadas se determinaran las responsabilidades administrativas en la totalidad de las entidades
auditadas, debiendo notificarse a las instancias de control competentes.

El oficio mediante el que se promuevan responsabilidades administrativas detectadas durante la
revisién y fiscalizacidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, se emitira con fundamento en
los articulos 89, 90 y 91 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y serd notificado a los titulares de los érganos de control de las entidades
fiscalizadas, solicitando su intervencion para el efecto de que en el ambito de su competencia,
investiguen e inicien los procedimientos administrativos correspondientes e impongan a los
responsables las sanciones a que haya lugar.

Una vez recibida la solicitud mencionada, las instancias de control deberan informar a la Auditoria
Superior del Estado, dentro de los 60 dias naturales siguientes, sobre el estado en que se
encuentran los procedimientos administrativos iniciados y, en su caso, sobre las sanciones
impuestas; asi mismo, las instancias de control deberdn informar a la Auditoria Superior del Estado
cada 60 dias naturales el estado que guardan los procedimientos iniciados y las sanciones que
hubieren impuesto, ademds de informar dentro de los 10 dias siguientes a su conclusion, del
resultado de los procedimientos correspondientes y de las sanciones aplicadas. En caso de no
hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H. Congreso del Estado para los efectos
legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley de
Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEGUNDO. PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestidn financiera irregular; dicho
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de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafo patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:
a) Un dafio patrimonial.
b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestidn
financiera.
c) Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafio patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacidn de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitoria. Por ello, es importante evaluar con detenimiento los hallazgos con el fin de poder
establecer claramente si existe o no un dafio patrimonial al estado o municipios, segun sea el caso.

En términos de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, si de la revisién vy fiscalizaciéon superior de las Cuentas Publicas, se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y/o perjuicios estimables en dinero
que se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado vy, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisidén o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, personas fisicas o morales, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.
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Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida
por esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se haran efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecuciéon que establece la legislacion aplicable, el cual serd instaurado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacion iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Ill de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, cuando no sean solventadas las observaciones dentro de los 30 dias
otorgados para tal efecto y éstas sean de las descritas en el presente punto.

DECIMO TERCERO. PRESENTACION DE DENUNCIAS Y/O QUERELLAS PENALES

En atencidon a lo dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacidn de las Cuentas Publicas
se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes penales, esta
Auditoria Superior del Estado presentara ante las autoridades competentes las denuncias y/o
querellas correspondientes y en su caso promovera las acciones de responsabilidad relativas al
Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, la Auditoria Superior del Estado podra coadyuvar con el Ministerio Publico en la
etapa de investigacion y ante la autoridad judicial en los procesos penales correspondientes. En
estos casos, el Ministerio Publico recabara previamente la opinidon de la Auditoria Superior,
respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o desistimiento de la accidn penal.
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6. REVISIONES PROGRAMADAS

Auditorias programadas para la revision de las Cuentas Publicas del ejercicio 2016

AUDITORIAS
Entidades Cumplimiento | Legalidad | Desempeiio | Coordinadas | Total
Municipios 38 38 86 6 168
Sistemas de Agua 22 8 22 22 74
Organismos Publicos Descentralizados Municipales 18 18 18 54
Total t_:ie audltorl.ast a municipios, sistemas de agua y 78 3 78 126 6 296
organismos municipales
Poderes del Estado 3 3 1 8
Entidades Autonomas 6 6 6 18
Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del 47 4 51 51 152
Estado
Total de auditorias a poderes y organismos 56 4 60 57 1 178
Inversidn en obra publica municipal 38 38
Fondos y programas federales 156 156
Total de auditorias a inversion en obra publica y fondos y 0 194 0 0 0 194
programas federales
Total de auditorias 134 | 206 | 138 | 183 7 668 |
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7. AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

El objetivo de las auditorias de cumplimiento consiste en revisar la Cuenta Publica, a través de la
comprobacién, evaluacion y control del ejercicio de la gestién financiera de las entidades
mediante la normativa correspondiente.

El personal involucrado que participa en el proceso de fiscalizacidon establece las normas, politicas,
metodologia y los plazos que se deben cumplir para llevar a cabo las revisiones de las Cuentas
Publicas del ejercicio 2016.

Las auditorias de cumplimiento se enfocan a las revisiones de los ingresos, egresos y las
incidencias en el activo, pasivo y patrimonio principalmente.

En materia de ingresos se verifica que su recaudacion y obtencién estén de acuerdo a lo
establecido en las leyes de la materia del estado o del municipio y comprobar su debido registro y
depdsito.

En cuanto a los egresos, se revisa el cumplimiento de la normatividad aplicable a las obligaciones y
derechos correspondientes a la prestacion de servicios, adquisiciones y demas facultades a las
cuales se comprometen las entidades de acuerdo con sus presupuestos autorizados, incluyendo
las transferencias o apoyos a los sectores social y privado en beneficio de la poblacién.

En las incidencias en el activo, pasivo y patrimonio, se analiza el impacto y su procedencia contable
y financiera, asi como el cumplimiento de las leyes vigentes. En lo relativo a la deuda publica se
analiza que los recursos provenientes de financiamiento, se obtengan en los términos autorizados
y que su aplicacién se realiza en la periodicidad y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplen los compromisos adquiridos.
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8. AUDITORIAS A FONDOS FEDERALES, PROGRAMAS DE INVERSION Y OBRA PUBLICA

El objetivo de las auditorias es revisar la obra publica, acciones y/o programas reportados en la
Cuenta Publica independientemente de su origen (federal, estatal o municipal) y en los Informes
de Avance de Gestidn Financiera con el objeto de verificar y evaluar si los recursos asignados y
ejercidos en la obra publica, acciones y/o programas, su equipamiento y los servicios relacionados
con ésta se planearon, programaron, presupuestaron, adjudicaron, contrataron, ejecutaron,
supervisaron y pagaron de acuerdo con la normatividad aplicable y con base en criterios de
economia, eficiencia y eficacia.

A efecto de llevar a cabo la tarea de revision de los Fondos, Programas y Obra Publica estos deben
ser controlados en tres aspectos: juridico, técnico y financiero. Ademds, de contar con las
herramientas normativas y técnicas que proporcionen solidez a la revisidon y legitimen las
observaciones a las desviaciones presupuestales o al incumplimiento normativo, que se
establezcan como resultado del proceso de fiscalizacién.

En la fiscalizacion de los Fondos, Programas y Obra Publica se aplican procedimientos de
fiscalizacién donde se pueden detectar errores, irregularidades y los actos ilicitos que pudieran
afectar los valores o la edificacidn de la obra publica.

La fiscalizacidon a las obras y servicios publicos forma parte importante en las acciones, programas,
proyectos y rubros de gasto de inversion y, ademas es necesario revisar que la celebracién de
contratos para la ejecucion de las obras y la adquisicién de bienes y servicios, mercancias y
materias primas, se hayan hecho con apego a las disposiciones legales aplicables, asi como
verificar su cumplimiento.

Criterios y Procedimientos de Auditoria

Rubro a revisar Objetivo Especifico / Procedimientos

Comprobar que la planeacion, programacion y presupuestacion de
las adquisiciones, obras publicas y/o de los servicios relacionados con
las mismas, se sujetd a los objetivos y prioridades de los planes de
desarrollo y a las disposiciones especificas de los presupuestos y
demas disposiciones normativas.

Planeacidn, Programacion y
Presupuestacion

Comprobar que las obras publicas se licitaron y se adjudicaron de
conformidad con la normativa aplicable, fue realizada de acuerdo con
los criterios de economia, eficacia, eficiencia y transparencia.

Procedimientos de
Adjudicacion
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Comprobar que en los casos de excepcion a la licitacion, se dispuso
Excepciones a la Licitacion de la justificacion y del soporte suficiente para realizarse mediante
Publica invitacion a cuando menos tres personas fisicas o morales, y/o
adjudicacion directa por excepcion.

Verificar que previo a la ejecucion de obras por Administracion
Directa, se contd con el acuerdo de ejecuciéon y que se tuvo
capacidad técnica y administrativa para su ejecucion.

Obras por Administracion
Directa

Verificar que las adquisiciones, obra publica y servicios relacionados

Procedimientos de . i .
con las mismas, estdan amparadas en un contrato y que esta

Contratacion . . . . .
debidamente formalizado por las instancias participantes.
Comprobar que las adquisiciones, obra publica y servicios
. .. relacionados con las mismas, fueron realizadas de acuerdo a las
Ejecucion

especificaciones técnicas y normativas, en cuanto a calidad, cantidad,
precio y plazo de entrega o de término de obra.

Comprobar que las adquisiciones, obra publica y servicios
relacionados que no cumplieron con los plazos de ejecucion, se
aplicaron penas convencionales por incumplimiento en las fechas de
entrega o de término de obra.

Penas Convencionales

Comprobar que se registré6 en la contabilidad las operaciones
realizadas y que se dispone de la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales.

Aspectos Contables de la
Obra Publica

Fondos y Programas a Revisar

Ndm.
Fon Program ‘
ondo y/o Programa Auditorias

Programa de Inversion Publica (Capitulo 6000) 38
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN- 34
DF)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de 32
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) 12
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Fondo de Fortalecimiento Financiero
Programa de Espacios Publicos y Participacién Comunitaria

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal (FORTALECE)

Sistemas de Agua
Programa de Infraestructura para el Habitat

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable del Estado y
Municipios Mineros

Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos

Programas Regionales
Poderes y Organismos
Programa de Empleo Temporal

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(PROAGUA)

Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad (FAIP)
Proyectos de Desarrollo Regional

Fondo de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE)
Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)

Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

Fondo de Contingencias Econdmicas
Fondo de Cultura
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)

Fondo Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Innovacion (FORDECyT)

Total
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9. AUDITORIAS DE LEGALIDAD

El Auditor Superior del Estado cuenta con la facultad delegable de realizar auditorias de legalidad
con el propésito de verificar el cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y
procedimientos administrativos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 135,
apartado A, fraccion XIV de la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Con fundamento en el articulo antes mencionado, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior del Estado es la encargada de llevar a cabo las auditorias de legalidad, la cual inicia a
partir del requerimiento de informacién a cada una de las entidades y organismos. Una vez
presentada la informacion, ésta serd revisada y evaluada para determinar el grado de
cumplimiento y apego a la normatividad por parte de los entes fiscalizados.

En el supuesto de que la entidad fiscalizada haya incumplido con la normatividad correspondiente,
esta Auditoria Superior del Estado emitird un pliego de observaciones, mismo que contendra, en
su caso, las irregularidades que fueron detectadas; dicho documento debe ser notificado a la
entidad auditada a fin de que ésta, dentro del plazo correspondiente, presente la informacion
suficiente, asi como los argumentos que se consideren necesarios para solventar cada una de las
observaciones.

Acto seguido, una vez evaluada la informacién y los argumentos presentados, esta Auditoria
Superior del Estado se encuentra en posibilidad de emitir los resultados finales de la fiscalizacion
superior, mismos que contienen las observaciones que no fueron debidamente solventadas por las
entidades fiscalizadas, resultados que son comunicados a las instancias de control competentes
con el propdsito de que éstas inicien los procedimientos correspondientes y apliquen las sanciones
respectivas.

Es importante destacar que la auditoria de legalidad es parte medular dentro del proceso de
fiscalizacién llevado a cabo por la Auditoria Superior del Estado ya que determina el grado del
cumplimiento o, en su caso, de incumplimiento de las disposiciones legales por parte de las
entidades y organismos publicos auditados.
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10. AUDITORIAS AL DESEMPENO

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) es la entidad facultada para la realizacion de la
fiscalizacién de las Cuentas Publicas de las Haciendas del Estado y Municipales, conferidas al H.
Congreso del Estado de acuerdo con la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para cumplir con esta encomienda, la ASEC podra realizar auditorias de cumplimiento legal y
financiero, de desempefio y de obra publica, segin se dispone en el articulo 25 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidén Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza (LRCFS).

En el caso de las auditorias de desempefio, se sefiala en los articulos 28, fraccién lll y 134, fraccion
Xl de la misma ley, que entre otros objetivos la fiscalizacion superior busca determinar el
desempeno en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores aprobados
en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales, econdmicas y en su caso regionales, asi
como con cualquier recurso metodolégico que permita llevar a cabo dicha evaluacién.

El articulo 134, fraccidon Xl de la LRCFS, faculta ademas a la ASEC para evaluar los indices de
pobreza en los municipios de acuerdo a los planes, programas y acciones implementados, de
conformidad con los indicadores establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y demas instituciones nacionales e internacionales.

Objetivo de las Auditorias al Desempeiio

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, asi como de los Informes de Avance de Gestion
Financiera 2017, la Auditoria Especial de Desempefio (AED) enfoca sus revisiones para evaluar el
desempeno de la planeacion y de la gestidn presupuestaria, financiera, administrativa y operativa
de las entidades, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas de los Planes Estatal y
Municipales de Desarrollo y de las politicas publicas locales.

Las revisiones al desempefio se hardn bajo el esquema de la aplicacién de procedimientos
generales y especificos, asi como por medio de indicadores y estudios especiales sobre las
entidades fiscalizadas, con base en términos de referencia para la evaluacién de planes, programas
y politicas gubernamentales.

Lo anterior, con el fin de obtener un diagndstico del que se desprendan conclusiones y
recomendaciones para proponer mejoras en las politicas publicas y servicios que brindan a la
sociedad las entidades gubernamentales, los municipios y el Gobierno Estatal en materia de
eficacia, eficiencia y economia.

Revisiones al Desempeiio correspondientes a Municipios
Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica de 2016, la Direccién de Auditoria de Desempefo
analizard y evaluara el desempefio en el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y
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programas de los municipios, conforme a los Fondos Generales del Ramo 33 y 23, asi como los
Programas Sectoriales de Desarrollo Social que enseguida se mencionan:

Fondos del Ramo General 33
De la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
e Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito
Federal (FISM-DF).
e Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Fondos del Ramo General 23
e Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE).

Programas Sectoriales de Desarrollo Social
De la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
e Programa de Infraestructura en sus vertientes de:
= |nfraestructura para el Habitat.
= Espacios Publicos y Participacion Comunitaria.

Lo anterior, atiende las disposiciones establecidas en la Ley para la Prevencidon y Combate a la
Pobreza Extrema en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual sefiala que el Estado y los
municipios deberdn destinar recursos en sus respectivos presupuestos para el cumplimiento de las
metas, estrategias, programas y acciones que establezcan en sus planes de desarrollo para la
prevencion y el combate a la pobreza extrema, independientemente de las aportaciones que
realicen para la creacién, integracién y sostenimiento del Fondo.

A continuacion, se muestra un esquema de los procedimientos aplicados a los municipios,
clasificado por cada uno de los sectores de revision:

Procedimientos Generales e reloh FISM-DF
Personales
Programa de FORTALECE
FORTAMUN-DF
Infraestructura (antes FOPADEM)
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Notas:
e Para el caso de Programas Federales se audita al 100% de los municipios que obtuvieron el
recurso derivado del programa correspondiente.
e Los procedimientos de revisién se actualizan en cada ejercicio fiscalizado, con motivo de
los cambios que existan en las disposiciones normativas aplicables y en las Reglas de
Operacion que los regulan.

Revisiones al Desempeiio correspondientes a Entidades

Para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los organismos auténomos, asi como de las
entidades paraestatales y paramunicipales, se implementaran los procedimientos necesarios para
evaluar los procesos de control interno de la gestién administrativa, y la gestién de los recursos
ejercidos dentro del rubro de Servicios Personales, incluidos los procedimientos especificos del
sector en que se ubican éstas de acuerdo con la actividad que desarrollan.

A continuacidn, se muestra un esquema de los procedimientos aplicados a las entidades,
clasificado por sectores de revision:

Procedimientos Generales Sneel Sector Educacion Sector Mineria
Personales
Sector Servicios Sec_tor. a Sector Cultura Sector Deporte Sec'Fc?r .
Capacitacion Inmobiliario
Sector Pensiones SeFtor . Sector Salud . S'ectort SLEIETES 2
Beneficencia Fideicomisos Agua

Auditorias Integrales de Desempeiio

El objetivo de este proyecto es realizar 48 auditorias integrales al desempefio a cargo de seis
equipos de trabajo, a una seleccion de 12 municipios (criterio de seleccién: tamafo de su
presupuesto) en relacién a programas vinculados con las funciones de:

e Desarrollo Social

e Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior (Programas de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito)

e Desarrollo Econdmico

e Inversion Publica (Obras Publicas)
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*Municipios Muestra:

1. Acufia 5. Monclova 9. Sabinas
2. Arteaga 6. Muzquiz 10. Saltillo
3. Frontera 7. Piedras Negras 11. San Pedro
4. Matamoros 8. Ramos Arizpe 12. Torredn

*La muestra de municipios abarca el 85% del presupuesto de egresos 2016.

El objetivo de las auditorias integrales de desempenio es verificar los siguientes puntos:

Integracion de Programas Presupuestarios (Presupuesto por Programas PP).

Vinculacién de Programas Presupuestarios con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD).
Alineacidn de los PP del PMD al Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Uso de la Metodologia del Marco Légico (MML) durante el proceso de conceptualizacidn,
diseio, ejecucion y evaluacién de los PP’s.

Estudio y evaluacion del Control Interno de los PP’s o las dependencias ejecutoras.
Resultados (cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en los PP’s).

Sistema de monitoreo y evaluacion (existencia de indicadores estratégicos y de gestion,
congruentes con los objetivos y metas de los PP’s, disefio adecuado).

Impactos (evaluacién de impactos en poblacion objetivo, indicadores y/o &rea de
enfoque).

Gestion financiera.

Avances fisicos realizados contra programados.
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11. INDICADORES BASICOS Y DE GESTION

Para coadyuvar a la medicién del desempefio de los municipios, las entidades paraestatales, y de
los sistemas de agua y saneamiento en la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio 2016, se dara
seguimiento al sistema de indicadores de desempefio que ha venido evolucionando desde la
revisién de la Cuenta Publica 2007, mismo que tiene como principal objetivo la medicion de la
gestidn financiera y operativa de los entes revisados, asi como el impacto de la misma.

Asimismo, se continla con la gestion de los entes auditables y se desarrollara la evaluacién de su
desempefo por medio del sistema de indicadores basicos y de gestidon que permitan medir el
desempefo de los entes fiscalizados en el uso y manejo de recursos publicos, asi como en su
prestacion de servicios y el cumplimiento de objetivos y metas.

Ademas, se llevardn a cabo las estadisticas histdricas de los indicadores basicos tanto para
municipios como para los sistemas de agua, los cuales contemplan el periodo de 2010 a 2016.

Indicadores de Desempeiio

Sistemas de Agua (SIMAS) Entidades Educativas
8 Basicos 7 Basicos

23 De Gestion | 6 De Gestion

Entidades y Organismos
Municipios 7 Bésicos
10 Basicos * Gestion para

55 De Gestion 183 Indicadores organismos magisteriales

bl i

34 Fondos y Programas
23 8ID
Series 1 m Series2 Series 3

indices de Desempefio

Ademas de los indicadores, se realizaran diversos indices que permiten medir el desempefio en los
municipios del Estado en diferentes dmbitos, tales como su gestién financiera y operativa, el
avance en los sistemas de monitoreo, evaluacién y gestion para resultados, asi como en materia
de desarrollo institucional. A continuacion, se enlistan los indices de desempefio que se realizaran
para evaluar la gestién de los municipios para la Cuenta Publica 2016:

indice General de Desempefio

Municipal y de los SIMAS

Gestion para Resultados ﬁ
(BID) 7

Implementacién en el PbR-SED
en Municipios (SHCP)
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Enseguida se explica brevemente la estructura de cada uno de los indices sefalados, asi como el
objetivo por el que fueron creados, siendo los siguientes:

indice General de Desempeifio (IGD) Municipal y de los SIMAS

Con el fin de disponer de un indicador cuantitativo que proporcione una visién integral y resumida
de los resultados de la gestion de los municipios y de los sistemas de agua del Estado de Coahuila,
se formuld el indice General del Desempefio; para su calculo se consideraron los resultados de los
indicadores realizados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, los cuales estan agrupados
en ocho tipos de subindices que representan diferentes ambitos de la gestion, y a su vez son
componentes de un indice general:

IGD Municipal IGD de los SIMAS

1. Gestion Administrativa 1. Gestion Administrativa
2. Gestidn de Ingresos 2. Gestidn de Ingresos

3. Gestiodn de Egresos 3. Gestidn de Egresos

4. Gestion de Deuda 4. Gestion Técnica

5. Gestidn de Inversién Publica

6. Gestidn de Servicios Publicos

7. Gestién de Capitulo 1000

8. Gestidn de Fondos Federales

Gestion Gestion

Administrativa de Egresos o
Subindice de Gestidn g Subindice de Gestién
Administrativa de Inversion Publica

_.@ Subindice de Gestion
iy de Servicios

Subindice de Gestion

de Egresos
Subindice de Gestién (CI,’ @ Subindice de Gestidon de
de Ingresos e~ Capitulo 1000

Subindice de Gestién

de Deuda Gestion Gestion
de Ingresos Técnica

Subindice de Gestion
de Fondos Federales
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Evaluacion de la Gestion para Resultados (GpR) con Metodologia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

La GpR se define como “una estrategia de gestidn que orienta la accién de los actores publicos del
desarrollo para generar el mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos de gestion
que, en forma colectiva, coordinada y complementaria deben implementar las instituciones
publicas para generar los cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la
poblacion de un pais”.

La estructura del Sistema de Evaluacion del Programa para la Implementacién del Pilar Externo del
Plan de Accién a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo (PRODEV), se basa en la idea
de que en el proceso de creacidn de valor publico intervienen cinco elementos:

Gestidon de

Gestion programas y
financiera
Presupuesto por A proyectos
publica
resultados

Seguimiento

L y evaluacién
Planificacion

orientadaa
resultados

Estos elementos, llamados pilares del ciclo de gestion, se descomponen en un conjunto de
indicadores que dan cuenta de la madurez de los sistemas institucionales. A su vez, los indicadores
estdn compuestos por requisitos minimos que son las caracteristicas y condiciones que deben
tener dichos sistemas en un entorno de GpR.

indice de Desarrollo Institucional Municipal con Metodologia de la Auditoria Superior de la
Federacion

El objetivo general es coadyuvar a determinar el nivel de las capacidades institucionales de los
municipios, con el propdsito de proporcionar elementos de referencia que les apoyen en el disefio
y la implementacidn de estrategias para fortalecer el desarrollo institucional para asi contar con
mayores elementos que permitan mejorar los resultados de la gestion de los gobiernos locales.
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Estd compuesto por cuatro subindices y éstos a su vez se forman por 21 indicadores. Enseguida se
muestra un esquema de la composicion de dicho indice:

Subindice de Capacidad Subindice de Coberturaen la
Financiera Prestacion de Servicios Publicos
1. Autonomia financiera 1. Viviendas con agua potable
2. Cobro del impuesto predial a cargo de la 2. Viviendas con drenaje
Administracién 3. Recoleccion de basura
3. Eficienciaen la recaudacién del impuesto predial 4. Tratamiento y disposicién de aguas residuales
5. Mantenimientoy equipamiento de calles y vialidades

Subindice de Desarrollo
Administrativo
1. Estructura organizacional
2. Existencia del Plan Municipal de Desarrollo
3. Reglamentacién municipal
4. Mobiliario y equipo en la admén. municipal acceso a la informacion
5. Disponibilidad de Catastro y su actualizacion 3. Participacion social
6. Profesionalizacién del personal en el Ayuntamiento 4. Informacién publica y de libre acceso
7. Herramientas de comunicacion
8. Perfil y antigiiedad de los titulares
9. Armonizacién contable

Subindice de Transparenciay

Rendicidn de Cuentas

1. Informacién entregada a la SHCP sobre el SFU
2. Reglamentacién en materia de transparenciay

Implementaciéon del PbR-SED en Municipios con Metodologia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

El objetivo general es entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad
del gasto publico, y promover una adecuada rendicion de cuentas, para impulsar el desarrollo
nacional.

Al tener como premisa un presupuesto con enfoque en el logro de resultados, los entes publicos
establecen puntualmente los objetivos que se alcanzardan con los recursos asignados a sus
programas, y el grado de consecucidn de los mismos es valorado mediante el SED.

El SED es un componente clave del PbR, y se define como “el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefo de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer el impacto social de los programas y
de los proyectos”.
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El PbR se enmarca en la estrategia de Gestién para Resultados (GpR), un modelo de cultura
organizacional y de desempefio institucional, cuyo objetivo es generar capacidad en las
organizaciones publicas para que logren los resultados establecidos en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas derivados del mismo.

Evaluacion
Planeacion
Presupuestacion
Seguimiento
Marco juridico

o1 g== PbR-SED

03 Q.f Capacitacion

Ejercicioy control
Programacion
Indicadores de resultados

04 |[}‘ Adquisiciones
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12. ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134, fraccion XXXIV y 135
apartado A, fraccion IX de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elaborardn diversos estudios especiales relacionados en la materia de
evaluacién del desempefio de los programas, proyectos y politicas publicas, desarrollando temas
relevantes para la hacienda publica y la administracion estatal y municipal, su impacto econdmico
y social.

Asimismo, se realizara el diagndstico de los Presupuestos por Programas de los 38 municipios del
Estado y su ejecucion para el ejercicio 2016, evaluando el disefio, consistencia y resultados de los
programas presupuestarios con enfoque a resultados, verificando principalmente obras y acciones
en materia de desarrollo social y/o infraestructura para el desarrollo.

A continuacién, se muestra de manera esquematica los estudios especiales, divididos en ambito
municipal y ambito estatal. Ademas, se presentan los objetivos que se pretenden alcanzar.

Estudio de la Deuda Publica Municipal

Desempefio de la Recaudacion Municipal en Predial Estimaciondel Producto
y Agua Interno Bruto Municipal

v o . Analisis de las Finanzas
Gestién Econémica Regional Municipales
.. . Estudiosobre las
Andlisis de la Gestién del FISM Bonificaciones
Municipios
Auditoria a los Procesos de Adquisiciones

Municipales

Evolucion del Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Relacién entre Autonomia Financiera y Niveles de
Marginacion

Composicién de la Inversién Publica

Sistemas de Aguay

Saneamiento Analisis de las Finanzas de los SIMAS

Gestion Financiera Estudio de la Deuda Publica por Entidad Federativa
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Recaudacion Estatal en materia de Impuestosy
Derechos

ERliasn| Empleo en Coahuila

Desempefioa la

Politica de: Educativa a Nivel Basico en Coahuila

Asistencia Social en Coahuila
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Estudio de la Deuda Publica Municipal

El objetivo del estudio es examinar la situacion al ejercicio 2016 de los pasivos municipales y por
tanto, la postura fiscal mediante indicadores de solvencia, vulnerabilidad y sostenibilidad;
abarcando las obligaciones derivadas de cuentas por pagar a proveedores, contratistas y por
prestacion de servicios, asi como por retenciones y por la deuda bancaria, creando un indice de
desempenio financiero.

Desempeiio de la Recaudacién Municipal en Predial y Agua

El objetivo del estudio es analizar el desempefio de la eficiencia recaudatoria en materia del
impuesto predial y de los derechos por suministro de agua, ya que ambos rubros son los mas
significativos en los ingresos propios de los municipios y la recaudacion de éstos es un factor de
peso significativo en el coeficiente que se utiliza para la distribucidn de las participaciones.
También se presenta el calculo de los ingresos potenciales que el municipio deja de recabar.

Gestion Econdmica Regional (PIB, Finanzas Municipales, Bonificaciones)
El objetivo general del estudio es analizar la situacidon econémica de las diferentes regiones que
integran el Estado de Coahuila, este trabajo se compone a su vez de tres estudios:

e Estimacion del Producto Interno Bruto Municipal

El objetivo especifico es calcular la aportacidn econémica del municipio, para tener una
aproximacién al Producto Interno Bruto Municipal, con base en una metodologia
establecida y aceptada a nivel nacional tras la revisién de diversos estudios que lo avalan,
esto con el fin de contar con un indicador que coadyuve al desarrollo de los diferentes
estudios especiales e indicadores, que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila
presenta como parte de los resultados de la fiscalizacién superior, los cuales buscan ser
una herramienta atil para mejorar la gestién y planificacion gubernamental de las
autoridades municipales.

e Desempeiio de las Finanzas Municipales

El objetivo especifico es desarrollar un andlisis de las finanzas municipales, su viabilidad a
través del balance fiscal y el balance primario asi como las desviaciones presupuestales,
primero a nivel general para los 38 municipios del Estado y posteriormente en especifico
por cada uno de los municipios del Estado de Coahuila; de esta manera, se busca
determinar el comportamiento de las finanzas municipales para el periodo 2011-2016,
buscando medir la viabilidad, postura fiscal, sustentabilidad y las principales tendencias y
caracteristicas.

e Potencialidad Recaudatoria y los Ingresos que dejan de percibir los municipios
El objetivo especifico es aportar elementos fundamentales sobre el monto y la importancia
de los gastos fiscales en los municipios del Estado de Coahuila, que se consideran areas de
oportunidad en el ingreso fiscal de los municipios, por lo que se vincula la exencion de
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esos recursos y el costo de oportunidad que representan en relacidon a otros egresos del
municipio.

Andlisis de la gestion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

El objetivo del estudio es analizar el desempefio de las administraciones municipales en cuanto a
la gestion y manejo del FISM-DF, verificando que se hayan aplicado la totalidad de los recursos,
conforme al calendario establecido, en obras de impacto para el desarrollo social y principalmente
conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y en sus Lineamientos Operativos, con
preferencia a obras y acciones para el combate a la pobreza extrema, asi como en localidades con
carencias significativas.

Analiza el destino de los recursos asignados por concepto del FISM-DF en cada uno de los
municipios del Estado de Coahuila, a fin de determinar si se cumple con los lineamientos
establecidos en la Ley, asi como evaluar la eficiencia del manejo del Fondo cuyo principal objetivo
es la disminucidn del rezago social y de las carencias mas apremiantes en los municipios.

Adquisiciones en los Municipios de Coahuila

El objetivo de este trabajo es presentar un estudio sobre las practicas que llevan a cabo los
municipios del Estado en sus procesos de compras, con la finalidad de mejorar la gestion
transparente del gasto publico, buscar alternativas de condiciones competitivas de mercado,
promover el desarrollo econédmico local y evitar discrecionalidades en los procesos de adjudicacion
de contratos para adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica.

Evolucion del Gasto en Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Este analisis parte de comparar el Capitulo 1000 “Servicios Personales” en los municipios de
Coahuila para los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, asi como el nimero de empleados, con el
objetivo de observar la relacién entre ambas variables. Se esperaria que, si un municipio
disminuye el monto de recursos erogados en servicios personales, pudiera ser debido a un menor
numero de empleados, o de manera contraria, un aumento en el gasto del Capitulo 1000 se podria
explicar por la contratacién de mayor personal o bien, aumento en los salarios.

Relacién entre Autonomia Financiera y Niveles de Marginacion

Este estudio detalla la correlacidén que existe en los municipios del Estado de Coahuila entre los
niveles de recaudacidn propia y su grado de marginacion social; se espera que exista una relacién
inversa entre ambos indicadores; es decir, que a mayor autonomia que éstos tengan, menor sera
el grado de marginacién que presenten.

Composicidn y Evolucion de la Inversion Publica

En este trabajo se aborda la evolucion del Capitulo 6000 “Inversién Publica”; asi como el avance en
la clasificaciéon del registro de los movimientos de los recursos destinados a este rubro en los
ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016. Asimismo, se compara el comportamiento del gasto en
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inversion con el gasto destinado a diferentes variables, entre ellas servicios personales y el
Producto Interno Bruto Municipal.

Anadlisis de las Finanzas de los SIMAS

Con el propésito de evaluar el desempefio de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento
(SIMAS), se analiza el comportamiento de sus ingresos, egresos, capacidad de recaudacion, su
nivel de pasivos, con el fin de conocer la utilidad y/o pérdida del organismo.

Estudio de la Deuda Publica por Entidad Federativa

El objetivo del estudio es examinar la situacion de los pasivos de las entidades federativas del
ejercicio 2016, asi como la postura fiscal mediante indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad,
destacando de manera particular el caso de los pasivos del Estado de Coahuila de Zaragoza, su
posicion en relaciéon al contexto nacional, asi como su viabilidad crediticia en funcién de la
calificacion de riesgo emitida por las principales firmas calificadoras. Ademas de un analisis de los
factores que inciden en el endeudamiento de las entidades federativas.

Evaluaciones al Desempeiio de las Politicas Publicas Estatales
Una evaluacién de desempefiio permite:
e C(alificar objetivamente las acciones llevadas a cabo por una institucidn.
e Detectar las posibles areas de oportunidad para mejorar.
e Identificar si las metas y objetivos planteadas, fueron cumplidas en tiempo y forma.

Las evaluaciones al desempefio contribuyen a medir el uso que se dio a los recursos y en la medida
de lo posible, contribuir a mejorar asignaciones presupuestales futuras.

Como resultado de las evaluaciones se busca conocer los efectos que los programas tuvieron en
materia de empleo, asistencia social y educacién; asi como el nivel de eficiencia y eficacia de la
recaudacion.

Estas evaluaciones intentaran responder a las preguntas:
e (la politica mejoré la situacion de la poblacidn?
e (los recursos aplicados fueron los adecuados?
e (losindicadores de desempefio tuvieron el avance esperado?
e (Se justifican los costos?

Por lo que para conocer si una politica estatal esta funcionando, se requiere que las evaluaciones
sean realizadas de manera metodoldgica, ordenada y sistematica; bajo la dptica de que los
recursos publicos se han administrado con eficiencia, eficacia y economia.

Para la revisién a la Cuenta Publica 2016, se elaboraran cuatro evaluaciones al desempefio de la
politica estatal:
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Desempeiio de la Politica de Recaudacion Estatal en materia de Impuestos y Derechos

El objetivo de la evaluacion al desempefio de la recaudacion estatal, es analizar el
cumplimiento presupuestal y la evolucion que en materia recaudatoria ha tenido el
Gobierno del Estado de Coahuila, a través de la Secretaria de Finanzas. Asi como el
potencial recaudatorio de los principales impuestos y derechos.

Desempeiio de la Politica de Empleo en Coahuila
El objetivo del estudio es evaluar el desempefio de los programas en materia de empleo y
capacitacién, implementados por el Gobierno Estatal a través de la Secretaria del Trabajo.

Desempeiio de la Politica Educativa a Nivel Basico en Coahuila
El objetivo del estudio es evaluar el desempefio de la politica educativa, en el nivel basico
implementado por el Gobierno Estatal a través de la Secretaria de Educacién.

Desempeiio de la Politica de Asistencia Social en Coahuila

El objetivo del estudio es evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas, planteados en
el programa de asistencia social que el Gobierno Estatal ha implementado, a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protecciéon de Derechos del Estado de
Coahuila (DIF).

Nota: Estas politicas publicas se evaluaron en materia de disefio y se pueden consultar en
el Informe Anual de Resultados 2014. Para dar continuidad a los trabajos de evaluacion, se
retoman las mismas politicas publicas para evaluar su desempefio.
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13. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
EN EL EJERCICIO 2016

De acuerdo con lo previsto en el articulo 64, fraccién Il de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se incluird en el informe anual de
resultados, un apartado relativo al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes.

Para tales efectos la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, revisara el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la citada ley y en la Normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Lo anterior se llevara a cabo a través de los siguientes estudios especiales:

I indice de Informacién del Ejercicio del Gasto 2016;
. Revision a la Difusién de la Cuenta Publica Anual 2016; y
Il Chequeo de Contenidos de la Cuenta Publica Anual 2016.

I. indice de Informacion del Ejercicio del Gasto 2016 (IIEG)

Antecedentes

Para el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO), la calidad de la informacién radica
en el acceso y la disponibilidad de la misma, la cual en todo caso debe cumplir con ciertos
atributos como lo son:

I Oportunidad;
1. Datos abiertos;

1. Detalle;

V. Desglose;

V. Legibilidad; y
VI. Homologacioén.

El 1IEG municipal consiste en la medicidn a la calidad de la informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos por parte de los municipios, el cual tiene el firme propdsito de erradicar la
opacidad de las finanzas publicas, con base en el cumplimiento de la LGCG y los documentos
normativos emitidos por el CONAC.

La labor del IMCO en lo que respecta al IIEG Municipal, abonard a eliminar las condiciones de
opacidad en las finanzas publicas municipales y a fomentar una serie de buenas practicas
contables, pero sobre todo, pondra en contexto el nivel de cumplimiento de los municipios y dara
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cifras certeras que permitirdn tomar decisiones para la mejora de la calidad de la informacién
sobre el ejercicio del gasto publico por parte de los municipios.

Objetivo
Medir la calidad de la informacidn sobre el ejercicio del gasto, verificando el cumplimiento de la
LGCG.

Metodologia

El indice evalta la informacion contable, presupuestal, programatica y demas informacion
publicada de acuerdo a la normatividad que ha emitido el CONAC con base en la LGCG; con la
finalidad de analizar y evaluar a los gobiernos municipales en cuanto a su cumplimiento,
transparencia, acceso a la informacidn y rendicién de cuentas.

La LGCG contempla la obligatoriedad por parte de los entes publicos de transparentar la
informacién contable, presupuestaria y programdtica en sus respectivos sitios de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, la cual debe ser difundida al menos
trimestralmente, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por
virtud de la ley o disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada.

La evaluacion se realizard respecto de la informacidon del afio 2016 y consistira en la revisidon de 25
documentos que a su vez contienen 115 criterios segmentados en 6 secciones, tal como se detalla
a continuacion:

Numero de

Seccion Subseccion Periodicidad Fundamento Criterios a
Evaluar

NORMA PARA ESTABLECER LA .
Anual (a mas tardar el

ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DE o e 11
INGRESOS BASE MENSUAL ui e,er'cicio bl
NORMA PARA ESTABLECER LA )

correspondiente en su
respectiva pagina de

ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS BASE

10

MENSUAL internet)
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (POR
RUBRO DE INGRESOS)
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO) Trimestral (en las
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL paginas de Internety a
PRESUPUESTO DE EGRESOS mas tardar 30 dias
(CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO) | después del cierre del
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL periodo)

PRESUPUESTO DE EGRESOS
(CLASIFICACION ECONOMICA POR TIPO
DE GASTO)
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ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
(CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR
DEPENDENCIA)

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
(SECTOR PARAMUNICIPAL)

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
(CLASIFICACION FUNCIONAL)

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
(ENDEUDAMIENTO NETO)

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS (INTERESES
DE LA DEUDA)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA
PUBLICA

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION
FINANCIERA

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y
OTROS PASIVOS

Trimestral (en las
paginas de Internety a
mas tardar 30 dias
después del cierre del
periodo)

NORMAS PARA ESTABLECER LA
ESTRUCTURA DE LA INFORMACION DEL
FORMATO DEL EJERCICIO Y DESTINO DE

GASTO FEDERALIZADO Y REINTEGROS

Trimestral y Anual (en
las paginas de Internet)

LINEAMIENTOS DE INFORMACION
PUBLICA FINANCIERA PARA EL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Trimestral y Anual (en
las paginas de Internet)

NORMA PARA ESTABLECER LA
ESTRUCTURA DE INFORMACION DEL
FORMATO DE PROGRAMAS CON
RECURSOS FEDERALES POR ORDEN DE
GOBIERNO

Trimestral (en las
paginas de Internet)

NORMA PARA ESTABLECER LA
ESTRUCTURA DE LOS FORMATOS DE
INFORMACION DE OBLIGACIONES
PAGADAS O GARANTIZADAS CON
FONDOS FEDERALES

Trimestral (en las
paginas de Internet)

NORMA PARA ESTABLECER LA
ESTRUCTURA DE INFORMACION DE
MONTOS PAGADOS POR AYUDAS Y

SUBSIDIOS

Trimestral (en las
paginas de internet la
informacién sobre los

montos pagados durante
el periodo por concepto
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de ayudas y subsidios)

Trimestral (en las
paginas de Internety a
INDICADORES DE RESULTADOS mds tardar 30 dias
después del cierre del
periodo)

Anual (a mas tardar el
ultimo dia de abril del
ejercicio fiscal
correspondiente en su
respectiva pagina de

internet)

NA

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES

DATOS ABIERTOS

GACETA MUNICIPAL

Total de Reactivos

Resultados

El informe especial del IIEG contendra los resultados alcanzados por los 38 municipios en el citado
indice, asi como un andlisis del ejercicio del gasto y de las finanzas publicas municipales y sera
presentado en el Informe Anual de Resultados.

Il. Revision a la Difusion de la Cuenta Publica Anual 2016

Antecedentes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, fraccién Xl de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al
Poder Legislativo del Estado publicar a través de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la
relacidn de los sujetos obligados respecto al cumplimiento en la presentacién y publicacién de la
Cuenta Publica anual.

Para tal efecto, la Auditoria Superior del Estado emite un informe anual que se publica en su sitio
de internet, el cual contiene los resultados de la revisién al estado que guardan la publicacién de la
Cuenta Publica de las entidades a través de los medios electrénicos.
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Objetivo

Dar seguimiento a la difusidn de las Cuentas Publicas de las entidades, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Metodologia

Se dard inicio a la revision de la difusion de conformidad con los plazos establecidos en la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que tienen los
entes publicos para la entrega ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de sus Cuentas Publicas.

Resultados

Los resultados se presentaran dentro de los primeros dias del mes siguiente al que se entregan las
Cuentas Publicas. Dichos resultados contienen el cumplimiento de la informacién que debe ser
difundida por las entidades publicas una vez que sean presentados ante el H. Congreso del Estado,
segln lo establece el articulo 21, fraccién XXV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el Informe Anual de Resultados se presentara un comparativo del comportamiento de los entes
publicos con respecto a la publicacién de la Cuenta Publica de los afos 2013, 2014, 2015 y 2016.

lll. Chequeo de Contenidos de la Cuenta Publica Anual 2016

Antecedentes

El fundamento legal del chequeo al contenido es el articulo 134, fraccién IX de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se establece que
la Auditoria Superior del Estado tiene la atribucién de verificar que las Cuentas Publicas sean
presentadas en los términos de la ley en mencidn, y de conformidad con la LGCG.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 11 de la Ley de Rendicidn de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las entidades presentardn ante el H.
Congreso del Estado, su Cuenta Publica anual dentro del mes de enero siguiente del afio
inmediato posterior, en forma impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso
informatico y facilite su procesamiento, independientemente de los demds requisitos que se
deban cumplir para su presentacion, contenidos en las disposiciones de caracter general que la
Auditoria Superior del Estado emita para tal efecto.

Objetivo

Dar seguimiento a la correcta integracion y presentacién de las Cuentas Publicas de las entidades,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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Metodologia

La Auditoria Superior del Estado revisara periddicamente que las Cuentas Publicas integren en su
contenido la informacién y documentacidn con base en las Reglas para la Presentacion vy
Contenido, emitidas por este ente fiscalizador, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 17
de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
establece que la Auditoria Superior del Estado en el ambito de su respectiva competencia, podra
expedir las disposiciones de caracter general para reglamentar la presentacion de las Cuentas
Publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera, sin perjuicio de lo previsto por la LGCG en
relacion con su contenido, las cuales son publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y establecen que las Cuentas Publicas deberan contener:

Informacidn contable,

Informacidén presupuestaria,

Informacién programatica,

Informacidén adicional, e

Informacién derivada de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF).

Resultados

Los resultados se presentaran en el Informe Anual de Resultados, los cuales integraran la
informacién respecto del cumplimiento por tipo de entidad, clasificdndolas en funcién de su
constitucién juridica, de la siguiente manera:

Ambito Municipal:

. Municipios,
o Sistemas Operadores de Aguas y Saneamiento, y
. Organismos Publicos Descentralizados.

Ambito Estatal:

o Poderes,
o Entidades Auténomas, y
. Organismos Publicos Descentralizados.

En el Informe Anual de Resultados se presentard un analisis comparativo del comportamiento de
los entes publicos con respecto a la integracidn y presentacién de la Cuenta Publica del afio 2016.

Los resultados que deriven del chequeo al contenido de la informacién en cuanto a la estructura 'y
formatos, no se consideran una auditoria a la razonabilidad de las cifras y demas informacion
cuantitativa y cualitativa expresada en las citadas Cuentas Publicas presentadas por las entidades
ante el H. Congreso del Estado.
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14. ANALISIS DE CONGRUENCIA DE LA INFORMACION FINANCIERA CONTENIDA EN LA CUENTA
PUBLICA DEL ANO 2016

Antecedentes

El andlisis de congruencia en la informacién financiera, es un procedimiento cuyo objetivo es
corroborar que la misma sea coherente respecto a la informacidon contable, presupuestaria,
programatica y adicional contenida en las Cuentas Publicas.

Objetivo

Validar el cumplimiento de las cualidades que debe contener la informacién financiera generada
por el ente publico, principalmente con base en el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa emitida por el CONAC.

Metodologia

El andlisis de congruencia en la informacion financiera, se realizara aplicando 170 pruebas en el
ambito municipal y 312 en el ambito estatal, sobre la informacién contable, presupuestaria,
programatica y adicional, que con base en las Reglas para la Presentacion y Contenido, debieron
presentar ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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CUENTA PUBLICA 2016
INFORMACION CONTABLE
INFORMACION PRUEBAS AMBITO MUNICIPAL | PRUEBAS AMBITO ESTATAL
Estado de Situacion Financiera (ESF) 10 10
Estado de actividades (EA) -3 3
Estado de Variacion en |la Hacienda Publica (EVHP) 3 3
Estado de Cambios en la Situacion Financiera (ECSF) 1 1
Estado de Flujos de Efectivo (EFE) 5 5
Estado Analitico del Activo (EAA) 14 14
Estado Anazlitico de |a Deuda y Otros Pasivos (EADOP) 3
Conciliacién entre Informacién Presupuestaria y Contable (CPC) 9 10
Subtotal 51 52
INFORMACION PRESUPUESTARIA
INFORMACION PRUEBAS AMBITO MUNICIPAL | PRUEBAS AMBITO ESTATAL
Estado Analitico de Ingresos por Clasificacion Econgmica (EAI CE) 12 12
Estado Analitico de Ingresos por Clasificacién por Fuentes de Financiamiento (EAI CFF) 17 17
Estado Anazlitico de Ingresos por Clasificacion por Rubros de Ingresos (EAI CRI) 17 17
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Administrativa por Unidad Admini 17 17
Estado Anazlitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdmica (EAEPE CE) 22 22
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion por Objeto del Gasto (EAEPE COG) 17 22
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Funcional del Gasto (EAEPE CFG) 17 22
Endeudamiento Neto (EN) MfA 3
Intereses de la Deuda (1D} MNfA 3
Flujo de Fondos (FF) MfA 18
Subtotal 119 153
INFORMACION PROGRAMATICA
INFORMACION PRUEBAS AMBITO MUNICIPAL | PRUEBAS AMBITO ESTATAL
Gasto por Categoria Programatica (GCP) MNfA 22
Subtotal 0 22
INFORMACION ADICIONAL LDF
INFORMACION PRUEBAS AMBITO MUNICIPAL | PRUEBAS AMBITO ESTATAL
Estado de Situacién Financiera Detallado (ESFD) M/A 13
Informe Analitico de la Deuda Piblica y Otros Pasivos (IADPOP) MNfA 3
Balance Presupuestario (BP) M/A 21
Estado Anazlitico de Ingresos Detallado (EAID) MNfA 12
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacidn por Objeto del Gasto (E4 NfA 12
Estado Anazlitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion Administrativa (EAEPED MNfA 12
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion Funcional del Gasto (EA M/A 12
Subtotal 0 85
TOTAL DE PRUEBAS DEL ANALISIS DE CONGRUENCIA 170 312

Resultados

Los resultados revelados en este apartado no constituyen la opinién del fiscalizador respecto de la
razonabilidad de la informacion, sin embargo, forman parte de la informacidn que este debe
comunicar a los responsables de la entidad, con base en lo establecido en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), especificamente en la ISSAI 1260

“Comunicacion con los encargados de la gobernanza”.
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15. METODOLOGIA PARA LA DEPURACION DE LOS ERRORES EN LA CONTABILIDAD DE LOS ENTES
PUBLICOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016

Antecedentes

La contabilidad gubernamental, es la técnica utilizada para el registro sistematizado de
operaciones derivadas de recursos financieros asignados a instituciones de la administracién
publica, misma que es aplicada por los entes publicos en México y que se expresa en términos
monetarios, captando los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan
los bienes e inversiones (activos), las obligaciones (pasivos), asi como el patrimonio y hacienda
publica, con el fin de generar estados e informacién financiera homogénea (contable,
presupuestaria y programatica), la cual facilite la toma de decisiones de los usuarios de la misma 'y
se erija como un apoyo confiable para la adecuada administracion de los recursos publicos y
garantice su armonizacién a nivel nacional.

Las transacciones econdmicas se deben registrar en las cuentas contables emitidas por el ente
publico, en su lista de cuentas, clasificdndolas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio,
ingresos y gastos publicos, cuentas de cierre y las denominadas de orden; mismas que deben de
encontrarse alineadas, en la parte conceptual como en sus principales agregados, al plan de
cuentas que emita el CONAC.

De igual forma el registro del presupuesto se debe realizar con base en los 8 clasificadores
presupuestarios (Clasificador por Objeto del Gasto (COG), Clasificador por Tipo de Gasto (CTG),
Clasificador Econdmico (CE), Clasificador Administrativo (CA), Clasificador Funcional del Gasto
(CFG), Clasificador Programatico (CP), Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) y Clasificador por
Fuentes de Financiamiento (CFF), segun lo establecido en la LGCG y en las etapas del presupuesto
tanto de ingresos como de egresos de los entes publicos, utilizando cuentas de orden
presupuestarias como sigue:

I En lo relativo al ingreso que refleje los momentos contables: estimado, modificado,
devengado y recaudado.

Il. En lo relativo al gasto que refleje los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

En el mismo orden de ideas, a propuesta de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, en el
mes de agosto de 2016 se llevd a cabo la segunda reunion del afio del Consejo de Armonizacion
Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza (CACOC), en la cual se presenté la Metodologia para
la Depuracién de los Errores en la Contabilidad de los Entes Publicos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la cual debera de ser adoptada por parte de los entes publicos del Estado de Coahuila.
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Objetivos

Coadyuvar con los entes publicos para la depuracidn de la contabilidad, respecto de los errores
qgue pudieran contener los saldos histéricos y de las malas practicas de registro que se pudieran
generar, con el fin de que la informacién que se revele en los estados financieros sea
razonablemente correcta y refleje la situacién financiera real del ente publico a la fecha de su
emision.

Metodologia

La depuracién de errores contables conlleva la ejecucidon de una serie de practicas a realizar por
los funcionarios publicos de los entes, con el fin de efectuar los asientos de cancelacién, ajustes
y/o reclasificaciones correspondientes, con lo cual se subsanen incorrecciones producto
principalmente de cambios en politicas y errores contables.

Los procesos sefialados en la Metodologia para la Depuraciéon de los Errores en la Contabilidad de
los Entes Publicos del Estado de Coahuila de Zaragoza son enunciativos y por ningin motivo
constituyen una limitante para los entes publicos, respecto de los procedimientos de control
interno establecidos en relacidn al registro, emisién y generacion de informacidn financiera.

Resultados

Los resultados respecto del proceso de depuracién de errores contables de los entes publicos,
serdan emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila y referiran al grado de
cumplimiento por parte de los entes fiscalizados, asi como al analisis del impacto financiero que
tuvo la depuracién de errores contables.
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16. ESTUDIO ESPECIAL RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LOS PROFESIONALES DE
AUDITORIA INDEPENDIENTES

Antecedentes

De la prueba piloto correspondiente a las cinco auditorias financieras realizadas en la Cuenta
Publica 2015, se detectaron discrepancias entre la opinién vertida en los dictamenes de la
Auditoria Superior y los generados por los profesionales de auditoria independientes.

Objetivos
Analizar el trabajo de los profesionales de auditoria independientes en materia de auditoria
financiera con sustento en el marco normativo.

Metodologia

La mecanica de la revision sera tomando como referencia la Herramienta de Evaluacidn de
Cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores-ISSAI
(iCAT, por sus siglas en inglés) de auditoria financiera.

Resultados
Los resultados seran notificados a los profesionales de auditoria independientes y posteriormente
se incluiran en el Informe Anual de Resultados 2016.
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17. EVALUACION A LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC’s)

El articulo 135 apartado A, fraccion Xlll de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece la facultad de la Auditoria Superior del Estado de
realizar auditorias de tecnologias de la informacién.

Las tecnologias de informacidén y comunicaciones se refieren al uso de plataformas fisicas y de
programas de computo como lo son los sistemas o modelos de informacién que se requieren o
utilizan para la gestidn y control de activos digitales que proveen valor y rapidez en la entrega de
resultados y ayudan a la toma de decisiones; en lo que nos compete, hablamos del ambito de
operacioén de las administraciones publicas.

La metodologia seleccionada es emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien
delegd en una de las cinco comisiones regionales, las tareas para contribuir al desarrollo de
América Latina, mediante la coordinacién de las acciones encaminadas a la evaluacién del
desarrollo tecnoldgico, para lo cual, implementé una metodologia para medir el grado de
desarrollo institucional en tecnologia de las naciones que conforman el bloque. Dicha tarea esta
delegada a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a través de su
organismo permanente, el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES),
quienes proponen un modelo de evaluacién basado en indicadores para gobierno electrénico (por
citar algunos), en el cual promueve y asienta las bases para medir el grado de madurez en los
servicios que como gobierno presta a la ciudadania.

La citada metodologia, tiene como eje central, la determinacién del indice de Gobierno Electrénico
(E-Government Development Index o EGDI) el cual es un marcador global de la voluntad vy
capacidad de las administraciones nacionales para utilizar la tecnologia en linea y mdviles en la
ejecucién de sus funciones gubernamentales. La Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
ejecutard los procesos para llevar a cabo lo propuesto por la CEPAL en un entorno estatal bajo los
ejes rectores y sentando las bases para medir bajo éste estudio la situacién de los entes
fiscalizados segun las métricas utilizadas a nivel internacional.

Acorde a lo anterior, el estudio evaluara 3 grandes rubros los cuales abarcan:

e Servicios en linea,
e Infraestructuray telecomunicaciones, y
e Capital humano

Adicional a lo anterior, se elaboraran una serie de indicadores propuestos por el organismo antes
citado, los cuales serdn parte del estudio a realizar.
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A los entes auditados mediante un requerimiento de informacion se les hard entrega de un
archivo digital que contiene la estructura necesaria, cuyos hallazgos seran plasmados en el
Informe Anual de Resultados 2016.
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18. AUDITORIAS EN COORDINACION CON LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)

Las auditorias coordinadas se realizan con fundamento en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior del Gasto Federalizado firmado el 19 de diciembre de
2016 y publicado el 23 de enero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, en el Marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién que celebran la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion y el H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a través de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para realizar
auditorias coordinadas a los diferentes fondos federales ministrados al Estado y a sus municipios.

El articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye la facultad a la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) para fiscalizar directamente los recursos federales que
administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. En los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacién con las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las
participaciones federales. Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacién mediante oficio nimero AEGF/3214/2016 de fecha 9 de
diciembre de 2016, hizo del conocimiento a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, el listado
de entidades que seran integradas al Programa de Auditorias del Gasto Federalizado, Cuenta
Publica 2016, como a continuacion se presenta:

Auditorias Coordinadas ASF-ASEC
Estatales (1 auditoria)
e Participaciones Federales (Ramo 28)

Municipales (6 auditorias)
e Participaciones Federales (Ramo 28)

1. Acuna

2. Matamoros
3. Parras

4. Saltillo

5. San Pedro
6. Torredn

Auditorias Directas ASF
Estatales (19 auditorias)
1. Apoyos a Centros y Organismos de Educacién
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2.
3.

e

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

Consejos Escolares de Participacion Social

Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social por el Organo Estatal de Control
Entrega de los Recursos del Gasto Federalizado a los Entes Ejecutores de la Entidad
Federativa y sus Municipios

Participacidn Social en el Sector Salud Aval Ciudadano

Programa de Escuelas de Tiempo Completo

PROSPERA Programa de Inclusién Social: Componente de Salud

Proyectos de Desarrollo Regional

Fondo de Aportaciones Multiples

. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

Acuerdo de Coordinacién Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad
Federativa

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Superior

Municipales (16 auditorias)
e Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (6 auditorias)

1.

oV s wWN

Acuiia
Matamoros
Parras
Saltillo

San Pedro
Torredn

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (4 auditorias)

1.
2.
3.
4.,

Acuiia
Matamoros
Saltillo
Torredn
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e Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Gasto Federalizado (2 auditorias)
1. Acuna
2. Saltillo

e Subsidio a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a
las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién de la
Seguridad Publica (2 auditorias)

1. Saltillo
2. Torredn

e Participacidon Social en el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (1 auditoria)
1. Saltillo

e Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (1 auditoria)
1. Torredn
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19. PROGRAMA DE AUDITORIAS FINANCIERAS 2017

Antecedentes

El 18 de julio del afio 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, en la que se establecieron las bases del Sistema Nacional de
Fiscalizacién (SNF), el cual busca la homologacién de los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Dentro del SNF se establecieron las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién (NPASNF), que sirven como marco normativo para la realizacion de las auditorias
financieras y cuya finalidad es la de verificar y emitir opinidon respecto a la razonabilidad de las
cifras de la informacidn financiera presentada por los entes publicos, diferenciandose del enfoque
de la auditoria de cumplimiento, ya que esta ultima fiscaliza que los entes publicos atiendan las
disposiciones legales y normativas que le sean aplicables.

Con la intencidn de dar seguimiento a la nueva normatividad federal, la Auditoria Superior ha
decidido implementar para este afio auditorias en tiempo real es decir, revisiones
correspondientes a los Informes de Avance de Gestion Financiera del aifio 2017, para lo cual
consideramos fiscalizar un total de 30 entidades que representan el 88% de los activos, 97% de los
pasivos, 90% de los ingresos y 91% de los egresos respecto del universo reportado por los entes
publicos en la dltima Cuenta Publica anual.

A continuacidn se presenta un cuadro que ilustra el tipo de ente publico y la cantidad de auditorias
a realizarse a los Informes de Avance de Gestidn Financiera para el afio 2017:

AUDITORIAS
Entidades Financieras
Municipios 5
Sistemas de Agua 6
Organismos Publicos Descentralizados Municipales 1
Total de auditorias a municipios, sistemas de agua y organismos municipales 12
Poderes del Estado 3
Entidades Auténomas 2
Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del Estado 13
Total de auditorias a poderes y organismos 18
Total de auditorias 30
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Objetivo
Emitir opinién sobre la razonabilidad de las cifras de la informacion financiera presentada por los
entes publicos en los Informes de Avance de Gestién Financiera.

Metodologia
Una vez realizados los procesos iniciales de planeaciéon de auditoria y evaluacion del control
interno para la determinacidn del riesgo, se realizaran los siguientes procedimientos:

l. Pruebas de control
. Procedimientos sustantivos

Resultados

Se emitird opinion de la evaluacion de los resultados de auditoria obtenidos sobre la razonabilidad
de las cifras con que han sido preparados los estados financieros, atendiendo las regulaciones de
la LGCG y la normativa emitida por el CONAC.
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20. ANALISIS DE CONGRUENCIA DE LA INFORMACION FINANCIERA CONTENIDA EN LOS INFORMES
DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTES AL ANO 2017

Antecedentes

El andlisis de congruencia en la informacidn financiera, es un procedimiento cuya finalidad es
comprobar que la misma sea coherente respecto a la informacidn contable, presupuestaria,
programatica y adicional contenida en los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Objetivo

Validar el cumplimiento de las cualidades que debe contener la informacién financiera generada
por el ente publico, principalmente con base en el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa emitida por el CONAC.

Metodologia

El andlisis de congruencia en la informacidn financiera, se realizara aplicando pruebas en el ambito
municipal y en el dmbito estatal, sobre la informacidén contable, presupuestaria, programatica y
adicional, que con base en las Reglas para la Presentacidn y Contenido de los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, debieron presentar ante el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados
Los resultados revelados en este apartado no constituyen la opinidn del fiscalizador respecto de la

razonabilidad de la informacion, sin embargo, forman parte de la informacién que este debe
comunicar a los responsables de la entidad, con base en lo establecido en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), especificamente en la ISSAI 1260
“Comunicacion con los encargados de la gobernanza”.
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21. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
EN EL EJERCICIO 2017

De acuerdo con lo previsto en el articulo 64, fraccién Il de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se incluird en el Informe Anual de
Resultados, un apartado relativo al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes.

Lo anterior se llevara a cabo a través de los siguientes estudios:

I Grado de Avance de la Armonizacién Contable del Ejercicio 2017;
Il. Analisis Comparativo del Grado de Avance en la Armonizacion Contable 2016-2017;
Il Revision de las Obligaciones de Transparencia; y
V. Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestion Financiera Trimestrales
2017.

I. Grado de Avance de la Armonizacién Contable del Ejercicio 2017

Antecedentes

La revisidn del cumplimiento de la LGCG y disposiciones del CONAC tiene como fin determinar el
avance de la armonizacidon contable en los entes publicos de la entidad federativa y sus
municipios.

La reglamentacidon mencionada en el parrafo anterior es el marco de referencia de la contabilidad
y emisidon de informacién financiera gubernamental en México, de la que se desprenden
obligaciones tales como la manera en que los entes publicos deben llevar su contabilidad en el
sector publico, realizar los registros de operaciones contables y presupuestarias, emitir sus
Cuentas Publicas, difundir la informacidn financiera, las obligaciones administrativas y obligaciones
derivadas de los recursos federales transferidos.

Este estudio se aplicard a los entes publicos del Estado de Coahuila que presentaron Cuenta
Publica ante el H. Congreso del Estado de Coahuila.

Objetivo
Determinar el grado de avance de la armonizacion contable en el Estado de Coahuila.
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Metodologia

El estudio se llevard a cabo mediante la aplicacidon de un cuestionario a través de la plataforma
virtual denominada “Blackboard”. Mediante esta plataforma se tendra contacto directo con los
entes publicos del Estado de Coahuila y se obtendrd la evidencia necesaria de cada uno de los
siguientes puntos:

e Sistemas de contabilidad gubernamental;

e Registros contables y presupuestarios;

e Contenido de la Cuenta Publica;

e Difusion de la informacion financiera;

e Cumplimiento a las obligaciones administrativas de la LGCG; y

e Cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LGCG derivadas de los recursos
federales transferidos.

Cabe destacar que Unicamente se realizaran visitas domiciliarias cuando sea estrictamente
necesario analizar la informacidn de algun ente publico en especifico.

Resultados
Los resultados se presentaran en el Informe Anual de Resultados.

Il. Andlisis Comparativo del Grado de Avance de la Armonizacion Contable 2016-2017

Antecedentes

Para el ejercicio fiscal 2017 se realizard un estudio de comparabilidad del cumplimiento de la LGCG
entre los afios 2016 y 2017, adicionando un segmento que contendrd la evaluacidon del
cumplimiento de las obligaciones en materia de contabilidad gubernamental contenidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los resultados de los ejercicios 2016 y 2017 se compararan en los siguientes nueve segmentos:

I. | Elementos del SCG

Il. | Registros contables

Ill. | Registros presupuestarios

IV. | Emision de informacion financiera del SCG

V. |Integracién de la Cuenta Publica

VI. |Transparencia de la informacién financiera

VII. | Transparencia del Titulo V de la LGCG
VIII. | Obligaciones Administrativas

IX. |Obligaciones Respecto de los Recursos Federales
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Objetivo
Determinar las variaciones de cumplimiento en el grado de avance en la armonizacién contable de
los entes publicos del Estado de Coahuila en los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Metodologia

El andlisis se llevara a cabo comparando los resultados del estudio denominado “Grado de Avance
de la Armonizacidn Contable” del afio 2016 contra los resultados que se obtengan del estudio del
afo 2017.

Resultados

Con base en los resultados del analisis comparativo, los entes publicos como sujetos obligados de
la LGCG y de la normativa emitida por el CONAC, podran identificar los avances y retrocesos de un
afio a otro, tomando en cuenta el nivel de cumplimiento de cada uno de los nueve segmentos
evaluados en los afios 2016 y 2017.

IIl. REVISION DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
1.- Revision a la Difusion de los Informes de Avance de Gestion Financiera Trimestrales 2017

Antecedentes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, fraccién Xl de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al
Poder Legislativo del Estado publicar a través de la Auditoria Superior del Estado, la relacién de los
sujetos obligados respecto al cumplimiento en la presentacion y publicacién de los Informes de
Avance de Gestién Financiera (IAGF) trimestrales.

Para tal efecto, la Auditoria Superior del Estado emite un informe trimestral que publica en su sitio
de Internet.

Objetivo
Dar seguimiento a la difusidn de los IAGF en los sitios de Internet, de los entes publicos del Estado
de Coahuila.

Metodologia
Se realizard una revisidn trimestral de la publicidad de los IAGF en los respectivos sitios de Internet
de los entes publicos del Estado de Coahuila.

Resultados
Los resultados se presentaran dentro de los primeros dias del mes siguiente al que se entregan los
IAGF, en el sitio de Internet de la Auditoria Superior del Estado, asi también, en el Informe Anual
de Resultados se presentara un comparativo de los resultados de los afios 2013 al 2017.
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2.- Revisidon de las Obligaciones de Transparencia Establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

De conformidad con lo establecido en los articulos 51 y 58 de la LGCG, la informacion financiera
que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley, sera organizada, sistematizada y
difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivos sitios de Internet, a
mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda; asi mismo la informacion
financiera establecida en el Titulo Quinto de dicha Ley deberd publicarse por lo menos
trimestralmente, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por
virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y
difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que
corresponda y deberan permanecer disponible los ultimos seis ejercicios fiscales.

Objetivo
Conocer el nivel de cumplimiento de los entes publicos del Estado de Coahuila en lo referente a las
obligaciones de transparencia establecidas en la LGCG.

Metodologia

Se llevara a cabo la revisidn del cumplimiento de las obligaciones de transparencia de cada uno de
los trimestres del ejercicio fiscal 2017, asi como también un analisis del nivel de cumplimiento
obtenido durante el ejercicio 2017, el cual sera presentado en el informe Anual de Resultados.

Resultados
Los resultados se presentaran de manera trimestral en el sitio de internet de la Auditoria Superior
del Estado y en el Informe Anual de Resultados.

IV. Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestidn Financiera Trimestrales 2017

Antecedentes

El fundamento legal del chequeo es el articulo 134, fraccidn IX de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se establece que la Auditoria
Superior del Estado tiene la atribucion de verificar que los IAGF sean presentados en los términos
de la ley en mencidn, y de conformidad con la LGCG.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 11 de la Ley de Rendicidn de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las entidades presentaran ante el
Congreso, Informes de Avance de Gestion Financiera (IAGF) por los primeros tres trimestres del
afio, dentro del mes inmediato posterior al periodo que corresponda la informacién, en forma
impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informdtico y facilite su
procesamiento, independientemente de los demas requisitos que se deban cumplir para su
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presentacion, contenidos en las disposiciones de caracter general que la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila emita para tal efecto.

Objetivo
Dar seguimiento a la correcta integracién de los IAGF de las entidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Metodologia

La Auditoria Superior del Estado revisara periédicamente que los IAGF integren en su contenido la
informacién y documentacién con base en las Reglas para la Presentacion y Contenido, emitidas
por este ente fiscalizador tomando en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece
que la Auditoria Superior del Estado en el ambito de su respectiva competencia, podrd expedir las
disposiciones de caracter general para reglamentar la presentacion de las Cuentas Publicas y los
IAGF, sin perjuicio de lo previsto por la LGCG en relacidon con su contenido, las cuales son
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y establecen que las Cuentas Publicas y
los referidos informes deberan contener:

¢ Informacién contable,

e Informacion presupuestaria,

¢ Informacidn programatica,

¢ Informacion adicional, e

¢ Informacion para cumplir con los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea
de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la LDF.

Resultados

Los resultados se presentardn en un informe trimestral en el sitio de internet de la Auditoria
Superior del Estado y en el Informe Anual de Resultados, los cuales integrardn la informacién
respecto del cumplimiento por tipo de entidad, clasificdndolas en funciéon de su constitucion
juridica, de la siguiente manera:

Ambito Municipal:
e Municipios,
e Sistemas Operadores de Aguas y Saneamiento, y
e Organismos Publicos Descentralizados.

Ambito Estatal:
e Poderes,
e Entidades Autdnomas, y
e Organismos Publicos Descentralizados.
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En el Informe Anual de Resultados se presentara un andlisis comparativo de la integracién de los
Informes de Avance de Gestidn Financiera de los afios 2013 al 2017.

Los resultados que deriven del chequeo al contenido de la informacién en cuanto a la estructuray
formatos, no se consideran una auditoria a la razonabilidad de las cifras y demas informacion
cuantitativa y cualitativa expresada en los IAGF presentados por las entidades ante el H. Congreso
del Estado.
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22. CALENDARIO PARA LAS REVISIONES DE LA CUENTA PUBLICA 2016 Y DE LOS INFORMES DE
AVANCE DE GESTION FINANCIERA 2017

A continuacién se presenta la programacion bajo la cual se llevard a cabo la revision y fiscalizacién
superior de las Cuentas Publicas e Informes de Avance de Gestién Financiera de las entidades,
misma que constituye una parte fundamental del presente “Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones”.

No obstante contar con dicha programacién, el referido programa constituye una herramienta
dindmica y flexible para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas, toda vez que resulta
procedente realizar las adecuaciones necesarias al mismo, en razén de hechos o circunstancias
que se presenten durante las revisiones.

Por ello, con el propdsito de mantener debidamente actualizado el presente Programa, el mismo
serd revisado de forma habitual y constante, a efecto de incluir de inmediato las modificaciones
correspondientes.

Asi pues, los tiempos programados para la practica de auditorias, visitas e inspecciones, de
conformidad con la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, son los siguientes:

Calendario de Revision a la Cuenta Publica del Ejercicio 2016

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las entidades presentaran ante el H.
Congreso del Estado de Coahuila la Cuenta Publica anual, a mas tardar el ultimo dia del mes de
enero del afio siguiente al ejercicio correspondiente.

Una vez presentadas las Cuentas Publicas, la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Pdblica del H. Congreso del Estado de Coahuila, las turnd a esta Auditoria Superior del Estado de
Coahuila.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila ejercerd sus facultades de fiscalizacién respecto de la
informacién contenida en las Cuentas Publicas, de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, las auditorias a las Cuentas Publicas, se efectuaran de acuerdo con el siguiente
procedimiento:
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° Llevar a cabo la practica de visita domiciliaria o revisién de gabinete, de conformidad con las
reglas y formalidades establecidas en Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

° Concluida la visita domiciliaria o revision de gabinete, la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila emitira los pliegos de observaciones y de recomendaciones correspondientes, los
cuales deberan ser notificados a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo improrrogable
de 15 dias habiles para su solventacion y atencion, respectivamente.

Por otro lado, respecto de las observaciones y recomendaciones determinadas durante la revision
de las Cuentas Publicas que no sean solventadas y atendidas, respectivamente, éstas deberan
integrarse al Informe Anual de Resultados que rinda la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 64 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila podra elaborar
informes individuales de las auditorias que se concluyan, los cuales serdn publicados en el sitio de
internet de este 6rgano técnico de fiscalizacién superior, debiendo informar de ello al H. Congreso
del Estado, a través de la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica.

Derivado de lo anterior, para la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016,
esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila estara en posibilidad de presentar a mas tardar en
el mes de junio diversos informes individuales. Por lo tanto, los resultados de la revisidon de las
entidades que no siguieron esta suerte, seran presentados en el Informe Anual de Resultados a
mas tardar el 30 de septiembre de 2017.

ACTIVIDAD

Realizacién de auditorias, visitas e inspecciones y acta final de auditoria
con la posterior emision del pliego de observaciones y de De febrero a mayo de 2017
recomendaciones (aproximadamente 65 entidades).

Emisidn de Informes Individuales (aproximadamente 65 entidades). Junio de 2017

Realizacidn de auditorias, visitas e inspecciones y acta final de auditoria
con la posterior emision del pliego de observaciones y de De febrero a agosto de 2017
recomendaciones (resto de las entidades).

Presentacion del Informe Anual de Resultados. 30 de septiembre de 2017
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Calendario para las revisiones de los Informes de Avance de Gestidn Financiera 2017

A continuacidén se presenta la programacion bajo la cual se llevard a cabo la revision y fiscalizacién
superior de los informes de avance de gestion financiera, misma que constituye una parte
fundamental del presente “Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones”.

No obstante contar con dicha programacién, el referido programa constituye una herramienta
dindmica y flexible para la revisidn y fiscalizacion de las cuentas publicas, toda vez que resulta
procedente realizar las adecuaciones necesarias al mismo, en razén de hechos o circunstancias
gue se presenten durante las revisiones.

Por ello, con el propdsito de mantener debidamente actualizado el presente Programa, el mismo
serd revisado de forma habitual y constante, a efecto de incluir de inmediato las modificaciones
correspondientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, las entidades presentaran ante el H.
Congreso del Estado un Informe de Avance de Gestién Financiera por cada trimestre del afio,
dentro del mes inmediato posterior al periodo que corresponda la informacion.

Una vez presentados los informes referidos, la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica del H. Congreso del Estado de Coahuila, los turnara a esta Auditoria Superior del Estado en
un plazo maximo de cinco dias habiles.

A partir de este momento, la Auditoria Superior del Estado ejercera sus facultades de fiscalizacién
respecto de la informacidn contenida en los informes de avance de gestion financiera, segun lo
establece el articulo 134 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, las auditorias a los informes de avance de gestién financiera se efectuardn de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

Llevar a cabo la practica de visita domiciliaria o revisién de gabinete, de conformidad con las reglas
y formalidades establecidas en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza. Cabe sefalar que dichas formalidades son aplicables tanto para la
revisiéon de la Cuenta Publica, como para los informes de avance de gestion financiera.

Concluida la visita domiciliaria o revisiéon de gabinete, en su caso, la Auditoria Superior del Estado
emitira los pliegos de observaciones y de recomendaciones correspondientes, los cuales deberan
ser notificados a las entidades fiscalizadas.
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Por otro lado, respecto de las observaciones y recomendaciones determinadas durante la revision
de los informes de avance de gestidon financiera que no sean solventadas y atendidas,
respectivamente, éstas deberan integrarse al Informe Anual de Resultados que rinda el Auditor
Superior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 64 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ACTIVIDAD

ler trimestre

de mayo a diciembre de 2017
Realizacién de auditorias, visitas e inspecciones y acta final de

auditoria con la posterior emision del pliego de observaciones y de
recomendaciones.

20 trimestre
de agosto a diciembre de 2017

Presentacion de las observaciones no solventadas, en el Informe Anual

de Resultados. 2018

Nota: Las fechas mencionadas podran ser modificadas en funcién al desarrollo del proceso de

fiscalizacién superior.

PODER LEGISIATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila



)7
PAAVI /2016

Programa Anual
je Auditorias, Visitas e Inspe 25

23. POLITICAS DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza tiene la obligacién de emitir, durante el
primer trimestre del afio, el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), el cual
debera contener los objetivos, metas, y procedimientos de la fiscalizacidn superior que deberan
desarrollarse durante el ejercicio en curso por las diferentes unidades administrativas que
conforman a este érgano de fiscalizacién superior.

La planeacion tiene como objetivo principal la integracion del PAAVI, mediante el desarrollo de
ciertas actividades tendientes a coordinar su elaboracion y ejecucién, determinando el marco
legal, los programas, fuentes de financiamiento a auditar, la modalidad de las revisiones, su
calendarizacién y la seleccidn de las muestras acorde a la naturaleza, atendiendo a las condiciones
particulares de las entidades fiscalizables.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila mantiene su compromiso de lograr la generacion de
confianza de la ciudadania, a través de las siguientes acciones:

e Fortalecer la rendicidn de cuentas, transparencia e integridad del gobierno y las entidades
publicas.

e Demostrar la relevancia continua para los ciudadanos, la autoridad correspondiente y
otras partes interesadas.

Estas acciones se realizan a través del cumplimiento del mandato constitucional de esta entidad
de fiscalizacidn superior, las cuales se traduciran en informes que reflejen la situacidn de la gestion
financiera de los entes publicos.

Para la elaboracion y cumplimiento del PAAVI se adoptardn normas nacionales e internacionales
de auditoria, asi como las mejores practicas de auditoria gubernamental, entre las que destacan:

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPA SNF).

e Normas Profesionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en
inglés).

e Normas de auditoria para atestiguar, revision y otros servicios relacionados.

Lo anterior se traduce en el establecimiento de principios aplicables a todos los procesos del
PAAVI, tales como:

1. PRINCIPIOS ETICOS

Estos se encuentren contenidos en el Cédigo de Conducta de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila y Lineamientos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para prevenir el conflicto
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de interés, los cuales son de aplicacién general para todo el personal fiscalizador y los
profesionales de auditoria habilitados.

En el Cédigo de Conducta se adoptan disposiciones de la ISSAI 30 y de la NPA SNF 30, teniendo
como base los siguientes principios éticos:
e Integridad.
Independencia.
Objetividad.
Imparcialidad.
Confidencialidad.
Competencia Técnica y Profesional.

En los Lineamientos para prevenir el conflicto de interés se establecen los fundamentos, supuestos
y mecanismos de accién para evitar esta problematica, asi como establecer medidas para disuadir,
mitigar y sancionar a los servidores publicos que pudieran incurrir en dicha préctica.

Il. CONTROL DE CALIDAD

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila reconoce la necesidad de brindar, establecer y
mantener un sistema de control de calidad; para ello, se adoptaran los controles que definan las
bases sobre los siguientes elementos:

Cumplimiento de requerimientos éticos relevantes.

Planeacién y establecimiento de canales de comunicacidén con el ente auditado.
Politicas de recursos humanos, financieros y materiales.

Cronologia en la realizacidn de las actividades.

Proceso de seguimiento.

El personal de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila y los profesionales de auditoria
habilitados, se sujetaran a las politicas emitidas y velaran el cumplimiento de los elementos
estratégicos, como lo son: visidn, misidn, objetivos y politica de calidad.

I1l. PRINCIPIOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
En cuanto a la labor de auditoria gubernamental el personal atendera:

Principios Generales:
e Etica e independencia.
e Juicio profesional y diligencia debida.
Control de calidad.
Gestidn y habilidades del equipo de auditoria.
Riesgo de auditoria.
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Determinacién de la importancia relativa.
Debida documentacion.
Comunicacion.

Principios relacionados con la labor de auditoria:

Planeacién de auditoria.
Ejecucion de auditoria.
Elaboracién de informes y de seguimiento.

El PAAVI podra modificarse cuando la Auditoria Superior del Estado de Coahuila lo considere
necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones, debiéndose publicar tales modificaciones
en el sitio de Internet, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En el proceso de fiscalizacion superior, se deberan atender las siguientes politicas de auditoria:

Generalidades

Para efectos del PAAVI se entendera por auditores a los servidores publicos que laboren
en la institucion y a los profesionales de auditoria independientes contratados para llevar
a cabo trabajos de fiscalizacion, en forma indistinta.

Los auditores deberan mantener una conducta profesional apropiada mediante la
aplicacion de juicio profesional y la diligencia debida.

Los auditores deberan ser ajenos a los entes auditados y mantenerse libres de conflicto de
interés.

Los auditores deberdn cumplir los requisitos éticos que emita la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila.

Los auditores deberan contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades necesarios
para llevar a cabo sus responsabilidades individuales y colectivas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila establecera un proceso de supervision que
asegure el sistema de control de calidad en la ejecucién de la fiscalizacién, tanto del
personal de la institucion como de los profesionales de auditoria independientes.

Planeacion

El PAAVIy la programacion detallada de auditoria se documentaran por escrito.

El PAAVI se podra actualizar segun las necesidades de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila.

Los auditores deben planear su trabajo para garantizar la eficacia y eficiencia de la
auditoria. La planeacién debera incluir aspectos estratégicos (alcance, objetivos y
enfoque) y operativos (cronograma, naturaleza y alcance de los procedimientos).

Los auditores deben tener una comprension clara de la naturaleza del ente auditado o
programa que se va a auditar. Para lo cual se deben comprender los objetivos, las
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operaciones, el marco juridico, los mecanismos de control interno, los sistemas contables
y financieros, asi como los procesos del ente auditado.

La planeacién involucra consideraciones de direccion, supervision y revisiéon del equipo de
trabajo.

Las técnicas, métodos y procedimientos se utilizaran con factibilidad y pertinencia,
siguiendo las normas y estandares generalmente aceptados.

En su caso, se podran contratar los servicios de los profesionales de auditoria
independientes.

Los auditores deben asegurarse de que los términos de referencia de la auditoria a
practicarse se establezcan con la mayor claridad posible.

Materialidad o Importancia relativa

La importancia relativa sera un elemento fundamental durante el proceso de auditoria.

La importancia relativa se determinard con base en los propdsitos de planeacién,
evaluacidn de evidencia obtenida y los andlisis de riesgos practicados.

Se identificaran las principales dreas de riesgo que sean susceptibles de auditarse.
Durante la planeacién se reunird informacidon para evaluar el riesgo y niveles de
materialidad para el disefio de procedimientos de auditoria a realizarse.

Los alcances y procedimientos serdn suficientes y relevantes para fundar una opinion
razonable sobre la situacion patrimonial de las entidades y su actividad presupuestaria.
Las muestras deberan ser representativas, de interés y trascendencia, las cuales se
obtendran de métodos sistematizados, con los datos cualitativos y cuantitativos,
considerando en ellos rubros prioritarios, representativos y de mayor impacto.

Riesgo de auditoria

Los auditores deberan administrar el riesgo de proporcionar un informe que sea
inadecuado bajo las circunstancias de la auditoria.
Se deberd tener en cuenta los riesgos inherentes de control y de deteccion en relacion
con la materia a auditar y la situacion en particular.
Los auditores deben realizar una evaluacién de riesgos. La identificacion de riesgos y su
impacto en los resultados de la auditoria, deberdan de considerarse durante todo el
proceso de fiscalizacion, los cuales seran declarados en los informes correspondientes.
La evidencia de auditoria deberd ser recabada usando una variedad de técnicas, entre
ellas:

= QObservacion.

= |nspeccidn.

= |nvestigacion.

=  Evaluacion.

= Confirmacién.

=  Procedimientos analiticos.

PODER LEGISIATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




V7Y
PAAVI

YN 1
Ul0o

Programa Anual
je Auditorias, Visitas e Inspe 25

Documentacion

Los resultados de las auditorias practicadas se documentaran con la evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente.

Se documentara todo el proceso de auditoria.

Tratandose de riesgo de fraude, el auditor deberd reunir evidencia suficiente y apropiada
relativa a riesgos de fraude identificados durante el desempefio de procesos de auditoria.
Se ampliard la documentacion cuando existan riesgos significativos de incumplimiento.

Los procedimientos de auditoria deberan estar ligados a los riesgos identificados.

La evidencia debe servir para brindar una base razonable para los juicios y conclusiones
del auditor.

El auditor continuard recabando pruebas hasta que esté satisfecho de que la evidencia
existente sea suficiente y apropiada para proveer una base para la conclusién.

Control de Calidad

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila, definira las politicas de ética y calidad que
seran utilizadas por el personal fiscalizador.

Los auditores serdn responsables del cumplimiento de las politicas de ética y calidad que
sean emitidas.

Los resultados se registraran en el Sistema Auditor con el control de los folios asignados.

Colaboracion institucional

La colaboracion en materia de fiscalizacion con la Auditoria Superior de la Federacion se
llevard a cabo en términos del marco legal y de los convenios de coordinacion vy
colaboracién celebrados entre dicha instancia federal y la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila.

Se verificara el presupuesto autorizado, asi como el adecuado ejercicio del mismo.

Los auditores mantendrdn comunicacidn constante con las entidades auditadas durante
todo el proceso de auditoria en varias etapas y en varios niveles, segun corresponda para
el mejor desahogo de la auditoria.

Se impulsara que los entes fiscalizados den un seguimiento de las acciones realizadas por
la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Ejecucion

Los auditores deben aplicar procedimientos de auditoria que proporcionen evidencia con
al menos las siguientes caracteristicas cualitativas: suficiente, competente, pertinente y
relevante.

Los procedimientos de auditoria deberan sujetarse, en lo posible, a las normas nacionales
e internacionales en materia de fiscalizacion publica, asi como en las mejores practicas de
auditoria gubernamental.
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Los auditores con base en la evaluacién inicial de riesgo y de la importancia relativa,
determinaran si es necesario realizar procedimientos adicionales para sustentar su
informe de auditoria.

Los auditores deberdn evaluar la evidencia de auditoria con base en sus conocimientos
técnicos y emitir los resultados de forma objetiva e imparcial.

Los auditores deberan ejercer su juicio profesional para que la Auditoria Superior del
Estado esté en posibilidades de emitir una opinidn sobre la documentacidn e informacién
fiscalizada.

Evaluacion de Evidencia y Formacion de Conclusiones

Los auditores deberan evaluar si la evidencia obtenida es suficiente y apropiada para
reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.

Las conclusiones de auditoria seran realizadas de acuerdo a los niveles de materialidad
obtenidos para identificar instancias de posible incumplimiento.

Informacidn y Seguimiento

El Informe Anual de Resultados, asi como los informes individuales y especiales deberdn
ser presentados al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica.

Los informes mencionados en el punto anterior, deberan ser de facil comprensidn, claro,
concreto, y objetivo.

Los auditores se aseguraran de que los informes presentados sean correctos en los hechos
y que los hallazgos sean presentados en la perspectiva y objetividad correcta.

Se daran a conocer los criterios de auditoria utilizados.

Los auditores deben preparar el Informe Anual de Resultados con base en los resultados
obtenidos de la fiscalizacion.

El Informe Anual de Resultados es de cardcter publico y se difundira en el sitio de Internet
de la Auditoria Superior del Estado a través de la plataforma en linea del Sistema de
Administracién y Automatizacién de Informes (SAAI).

Los auditores daran seguimiento a las respuestas del ente auditado en el proceso de
solventacidn y atencidn de observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorias
practicadas.

Los auditores daran seguimiento y, en su caso, a través del drea correspondiente,
promoveran el fincamiento de responsabilidades administrativas, resarcitorias y penales a
las que haya lugar con motivo de los resultados de las auditorias practicadas.
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24. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES

En atencién a lo dispuesto por el articulo 135, apartado B, fraccién VIl de la Ley de Rendicidon de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el suscrito C.P.C. José
Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila, por medio del presente,
aprueba el “Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones” para la revisién de las Cuentas
Publicas relativas al ejercicio fiscal 2016 y de los Informes de Avance de Gestién Financiera
correspondientes al ejercicio 2017, en los términos plasmados y desarrollados en el presente
instrumento.

Asi mismo, segun el dispositivo legal antes invocado este documento debera publicarse tanto en el
sitio de internet de la Auditoria Superior del Estado, como en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, esto cumpliendo con el numeral invocado a supralineas, atendiendo ademas lo sefialado
en el consecuente parrafo.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 155 y 156, fraccién IV de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, remitase el
presente “Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones" a la Comisién de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado, para su conocimiento.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

C.P.C. JOSE ARMANDO PLATA SANDOVAL
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