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Calificacion de las a) Violacion al Derecho a la igualdad y al trato digno
violaciones: al). Violacion a los derechos de las personas bajo la condicién juridica

de migrantes

Situacion Juridica

El 01 de marzo de 2023, se recibi6 llamada telefénica en la Segunda Visitaduria Regional de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por parte del Centro de
Migrantes “X”, en la que manifestaron que elementos dependientes de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Torreén (DSPM Torreén), con siglas en su uniforme GRL, causaron actos de
molestia hacia una persona migrante en las afueras de dicha estancia, solicitando la presencia de

personal de la CDHEC, a fin de levantar la queja correspondiente.

Con motivo de lo anterior, atendiendo el llamado, se comisioné al personal de la Segunda
Visitaduria Regional de la CDHEC quien acudi6 de inmediato al Centro de Migrantes “X”,
entrevistandose con Agl, quien es una persona en contexto de movilidad humana. En su narrativa
puntualiza que al encontrarse en las afueras de dicho centro junto a un compafiero llegé una unidad
de policia y al verles se bajé un elemento dirigiéndose hacia él, por lo que sali6 corriendo a meterse
al Centro de Migrantes, cuando se dio cuenta que dos elementos venian persiguiéndolo,
sometiéndolo en la puerta de entrada, sin razon alguna y enseguida salié personal de la referida

estancia quienes hablaron con los agentes municipales y poco después se retiraron del lugar.

De los actos de investigacion realizados por esta CDHEC se recabaron diversas evidencias
ofrecidas por el Centro de Migrantes “X”, las cuales hacen prueba plan del dicho de la persona
agraviada respecto de los hechos acontecidos, por las acciones atribuidas a los agentes del Grupo
Reaccion Laguna (GRL) de la DSPM Torre6n, toda vez que, incurrieron en violaciones a derechos
humanos en perijuicio de la parte agraviada en su calidad de persona migrante atendiendo a que es
evidente que fue perseguido, sometido y molestado, sin motivo legal alguno, actualizando una
transgresion al derecho a la igualdad y trato digno en la modalidad de personas bajo la condicién

juridica de migrantes.
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I. Presupuestos procesales:

1. Competencia

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en adelante CDHEC,
es el Organismo Estatal Publico Autonomo constituido por el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para el estudio, proteccién, difusion y promocion de los Derechos Humanos,
dotado con competencia en esta entidad federativa para conocer de oficio o a peticion de parte, de
las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico de caracter estatal o municipal. Por ende, cuenta con plena competencia
territorial y material para conocer del presente asunto que fue iniciado en virtud de la queja
presentada por Agl relacionada con actos violatorios a sus derechos humanos, atribuidos a agentes
del Grupo Reaccion Laguna (GRL) de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torreén,
Coahuila de Zaragoza (DSPM Torreén), autoridad encargada de preservar la paz y el orden publico
en el municipio de Torre6n, Coahuila de Zaragoza. (Véanse los articulos: 102 apartado B, primer
péarrafo, de la CPEUM; 195 numeral 8 de la CPECZ; 19 primer parrafo y 20 inciso | de la Ley de la
CDHEC).

Asimismo, la CDHEC tiene la atribucion de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticion de parte, de las cuales las
autoridades a las que van dirigidas tienen la obligacién de responder sobre su aceptaciéon y
cumplimiento. Por lo que, una vez analizado y estudiado el expediente de referencia, en este
momento se ejerce la referida atribucién emitiendo la presente recomendacién publica, cuyo

contenido contempla lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la CDHEC?. (Véanse

1 CPEUM (1917).

Articulo 102 apartado B: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos...”

CPECZ (1918).

Articulo 195: “...Esta Constitucién garantiza el ejercicio libre, democratico y equitativo de los Derechos Humanos. Su estudio,
proteccion, difusion y promocion se realizara a través de un Organismo Publico Auténomo denominado Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. La Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo siguiente:

“... 8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal; sin embargo, no sera competente tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 19. “La Comisién tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a peticioén de parte, de las
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico...”
Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las atribuciones siguientes:

I. Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por esta ley, de presuntas violaciones de
Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal; ...”

2 Reglamento Interior de la CDHEC (2013).

Articulo 99: Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes elementos:

I. Nombre de la parte quejosa, autoridad o servidor publico sefialado como probable responsable, nimero de expediente,
lugar y fecha;
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los articulos: 102 apartado B, segundo parrafo, de la CPEUM; 195 numeral 13 de la CPECZ; y 20
inciso IV de la Ley de la CDHEC)3

2. Queja (A peticién de parte)

En fecha de 01 de marzo de 2023, personal adscrito a la Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC,
se presentd en las instalaciones del Centro de Migrantes “X” ubicado en la ciudad de Torreén,
Coahuila de Zaragoza, donde se entrevistd con Agl, quien levantd queja por hechos que estimo
violatorios a sus derechos humanos, los cuales atribuy6é a agentes del Grupo Reaccion Laguna
(GRL) dependientes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torreon, Coahuila de
Zaragoza (DSPM Torredn). Por lo que, una vez analizado el contenido de los hechos de la
inconformidad presentada y tratandose de actos que atentan contra la igualdad y trato digno, se
acordd su admisién y se ordend iniciar la investigacion correspondiente, bajo el procedimiento no
jurisdiccional de proteccion a los Derechos Humanos. (Véanse los articulos 89 y 104 la Ley de la
CDHEC)“.

3. Autoridad

La autoridad a quien se imputan los actos u omisiones administrativas relativas a la investigacion del

presente expediente son elementos del Grupo Reaccién Laguna (GRL) dependientes de la Direccion

II. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.

IIl. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion de derechos humanos.

IV. Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion de derechos humanos y del contexto en el que los hechos
se presentaron.

V. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos ldgico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién
sobre la violacion de derechos humanos reclamada.

VI. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la autoridad para que las lleve a cabo, a efecto de
reparar la violacion de derechos humanos y sancionar a los responsables.”

3 CPEUM (1917).

Articulo 102 apartado B: “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Céamara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

CPECZ (1918).

Articulo 195: “.... La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo siguiente:

“...3. Formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 20: Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las atribuciones siguientes:

“...IV. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticién de
parte, mismas que no seran vinculatorias; ...”

4 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 89: Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos de ella o de cualquiera otra
y acudir ante las oficinas de las Visitadurias Regionales de la Comision para presentar quejas contra dichas violaciones, ya
sea directamente o por medio de representante.

Articulo 104: “...En el caso de que el asunto planteado no permita la solucién inmediata del conflicto, se admitira la queja.
Esta se registrara y se le asignara un nimero de expediente y pasara a calificacion, previo acuerdo de admision que emita
el Visitador Regional o el Itinerante.”

5



de Seguridad Publica Municipal de Torreon (DSPM Torredn) la cual se encuentra dentro de las
autoridades del ambito de competencia de la CDHEC, por ser una autoridad de caracter municipal.
(Véase el numeral 8 del articulo 195 de la CPECZ, el cual se transcribié con antelacion en el capitulo

de competencia).

Il. Descripcién de los hechos violatorios:

Queja telefénica

Mediante acta circunstanciada de fecha 01 de marzo de 2023, personal de la Segunda Visitaduria
Regional de la CDHEC asento la comunicacion telefénica mantenida con personal del Centro de
Migrantes “X”, la cual fue realizada solicitando la presencia de personal de esta CDHEC en las
instalaciones del mencionado centro por hechos atribuidos a agentes del Grupo Reaccién Laguna

(GRL) dependientes de la DSPM Torreodn, de la cual se desprende literalmente lo siguiente:
“...siendo las 13:30, se recibié llamada telefénica del Centro de Migrantes X, identificAndose la persona como E1, en
el que manifiestan una situacién en agravio a unas personas migrantes en las afueras del Centro de Migrantes, en
donde elementos con siglas de GRL de la Policia Municipal de Torreén esposaron a la persona con calidad de
migrante sin razén alguna, por lo que solicitan la presencia de personal de la Segunda Visitaduria de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Coahuila con el fin de levantar la queja correspondiente...” (Sic)

Ratificacién de queja

El 01 de marzo de 2023, personal de la Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC levant6 acta
circunstanciada en la que asent6 que encontrandose en las instalaciones del Centro de Migrantes
“X”, se entrevistd con Agl quien, en su caracter de parte agraviada del presente asunto, ratificé la
inconformidad presentada por el personal del mencionado centro y argumenté esencialmente hechos
presuntamente violatorios a sus derechos humanos atribuidos a agentes del Grupo Reaccién Laguna

(GRL) dependientes de la DSPM Torreon, lo siguiente:
“...El dia de hoy 01 de Marzo del 2023 me encontraba afuera del Centro de Migrante X en la calle X X Col X en
Torredn cuando después de almorzar como a las 11:45 AM cuando estaba afuera del centro con mi compafiero E2,
llegaron policias en una camioneta, X en donde aprox. 4 elementos se detuvieron, y nosotros solo estdbamos parados
sin hacer nada malo, abren la puerta y cuando vi que venia hacia nosotros, sali corriendo a meterme al centro de
migrantes, 2 elementos corrieron tras de mi, uno con camisa negra con letras GRL, alto, X y otro de estatura x con
uniforme camuflajeado, me someten en la puerta de la entrada y me ponen las esposas, como si hubiera hecho algo
malo, hasta que sale personal del centro y les decia yo que soy migrante y la T1 les dice que no deben de acercarse
50 mts del centro, después de eso me quitan las esposas y se retiran los policias del que me dicen en el centro son
Grupo Reaccién Laguna de la Policia Municipal de Torredn, deseo representacion del centro, manifiesta tener nimero

telefénico X, refiere ser notificado en X #x Col. x Torredn...” (sic)



I1l. Enumeracion de las evidencias:

7. Diligencia fe de lesiones en formato descriptivo.
Levantada a Agl, en fecha de 01 de marzo del 2023, por personal de la Segunda Visitaduria de la
CDHEC en la cual se plasmaron las lesiones visibles que presentaba la persona agraviada, lo cual

queda asentado en acta respectiva y esencialmente consistian en:

“...hematoma en pémulo X del rostro, asi como marcas en mufieca consistentes en hematoma con escoriacion rojiza

en la mufieca X por marcas de esposas o ganchos ...” (sic)

8. Acta circunstanciada de fe de lesiones.
Con fecha de 01 de marzo de 2023, personal adscrito a la Segunda Visitaduria Regional de la
CDHEC, levantd acta circunstanciada en la cual hizo constar las lesiones que mostraba Agl
derivado de los hechos sefialados en la inconformidad presentada. Del mencionado documento se

desprende lo siguiente:
“...a efecto de investigar los hechos en agravio de la persona en Calidad de Migrante de nombre Agl, quien
manifiesta ser de origen X, procedo a dar Fe de las Lesiones que se observan en su persona; me apersono en el
lugar de los hechos el dia 01 de marzo del 2023 en el Centro de Migrantes X en la calle X # X Col. X en Torreén, en
la que procedo a realizar el llenado del Documento Gréafico en donde se sefialan los puntos del cuerpo humano en
el que se detectaron lesiones o refiri6 malestares segin el examen visual realizado por el suscrito y sefialados en los

dibujos del cuerpo de un varon, se sefialan las Lesiones apreciadas consistentes en :

a) Hematoma rojizo en el pémulo X del rostro de la persona de tez X, con X, cabello corto color X, con barba escasa,
que viste una camisa color X con una franja negra en los hombros con unas letras que dicen X, con pantalén de

mezclilla color X y chanclas color X

b) Escoriacion rojiza y hematoma en mufieca del brazo X...” (sic)

9. Acta circunstanciada de descripcion de fotografias de lesiones
Levantada con fecha de 02 de marzo de 2023, por personal adscrito a la Segunda Visitaduria
Regional de esta CDHEC, a efecto de describir las fotografias tomadas en el lugar de los hechos de

la queja interpuesta por el agraviado. De dicha acta se destaca lo siguiente:

Contenido

Se aprecia a una persona de tez X, con X, cabello corto color X, con barba X, que viste una
Fotografia 1 camisa color X con una franja X en los hombros con unas letras que dicen X, con pantalén de

mezclilla color X y chanclas color X.

E fia.2 Se observa la misma persona, con la misma ropa que en la fotografia 1 pero de perfil de flanco
otografia .
derecho, se observan tatuajes en su brazo X y una pulsera color X en su mufieca

E fia.3 Se aprecia visualmente un acercamiento del rostro de la persona descrita en la fotografia 1, en
otografia o |
donde se observa unas escoriaciones en el pémulo X del rostro de la persona X con barba X

Fot fia 4 Se observa en un acercamiento del brazo derecho de la persona descrita en fotografias 1,2,3 y
otografia
vestida de X con pantalén de mezclilla X, sandalias, mostrando el brazo X apreciandose en la




mufieca una escoriacioén rojiza

Una vez observadas las imagenes presentadas como evidencia en el presente expediente, hago constar: a) Que son
4 las fotografias que fueron tomadas en el lugar de los hechos al C. Agl. Con lo anterior, se da por concluida la

presente diligencia...” (sic)

10. Informe pormenorizado UMDHT

Presentado por el Titular de la Unidad Municipal de Derechos Humanos (UMDHT), mediante oficio
SRA/UMDH/X/X de fecha 10 de marzo de 2023, con motivo de la solicitud de informe pormenorizado
que le fuera solicitado en relacion con los hechos que originaron la investigacion iniciada por este
Organismo Estatal Publico Autbnomo, derivado de la inconformidad presentada por Agl en contra
de agentes del Grupo Regién Laguna (GRL) de la DSPM Torreén. Al mencionado informe se anex6
el oficio nimero DSPM/DJU/X/X, suscrito por el Director General Juridico de Seguridad Publica
Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza (DSPM Torredn, del cual se desprende esencialmente
lo siguiente:

“...tengo a bien de informar que es negativo que esta Corporacion Policiaca haya realizado la detencién del quejoso,

asi mismo le informo que al hacer una exhaustiva blsqueda dentro de la base de datos de esta Corporacién, no se

encontraron registros de detencion del C. Agl del dia 01 de marzo de 2023.

Asi como también hago de su conocimiento que los elementos pertenecientes a esta corporacion policiaca tienen
como funcion velar por el respeto a la ley, los Derechos Humanos, la paz, la tranquilidad y el orden publico, mediante
acciones para la prevencion de los delitos y las faltas, la persecucién y sancion, de estas Ultimas, y poner a los
probables responsables de delitos a disposicion de la autoridad competente, derivado de lo anterior es importante
considerar que el comportamiento inusual de las personas asi como las conductas evasivas y/o desafiantes frente a
los agentes de la policia, asi como cualquier otro comportamiento que razonablemente pueda ser interpretado dentro
de determinado contexto como preparatorio para la comision de algun delito llevara a cabo a la aplicacién de un
Control Provisional Preventivo por parte de los elementos adscritos a esta corporacion, el cual se realizara con el
objetivo de prevenir algin posible delito, de salvaguardar la integridad y la vida de los agentes de la policia, o bien,
para corroborar la identidad de alguna persona con base en informacién de delitos previamente denunciados ante la

policia. Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales que haya lugar...” (sic)

11. Desahogo de vista
Realizado por E1, en su calidad de empleada del Centro de Migrantes “X”, en fecha 25 de abril de
2023, mediante el cual manifiesta que se da por enterada respecto al informe pormenorizado
rendido por el Titular de la Unidad Municipal de Derechos Humanos (UMDHT), con motivo de los
hechos ocurrida en contra de Agl y solicité copia del informe pormenorizado, mismas que fueron

autorizadas mediante acuerdo de fecha 29 de mayo de 2023.



12. Comparecencia presentacion de pruebas

13.

Mediante acta circunstanciada levantada en fecha de 03 de diciembre de 2023, por personal de la

Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC, se asent6 la comparecencia de E3, en su caracter de

representante del Centro de Migrantes “X”, en la cual hace entrega de una memoria USB, color X de

X GB, marca X, misma que contiene 6 videos de los hechos narrados por la parte agraviada en la

inconformidad presentada, realizados por parte de elementos de la DSPM Torre6n.

Diligencia inspeccion de videos.

Levantada en fecha de 06 de diciembre del 2023, por personal de la Segunda Visitaduria de la

CDHEC, a través de la cual se realiz6 diligencia de inspeccién de los videos que se encuentran

dentro de la memoria USB entregada a esta CDHEC por personal adscrito al Centro de Migrantes

“X”, de su contenido se destaca lo siguiente:

Video

Duracién

Contenido

Video
1.1

min

Se observa un video de una camara de seguridad, en cuya parte posterior
izquierda se lee una leyenda titulada de origen que dice “sometimiento a

migrante X”

Del video se desprende la toma de angulo superior del lado derecho del
inmueble con pared X y una techumbre X, se observa luz de dia, banqueta de
cemento y una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto a la banqueta,
se observa el frente una camioneta pick up color X estacionada adelante de unos

montones de tierra.

En la acera de enfrente al otro lado de la calle se observan unas casas de una
planta: una casa color X con ladrillos X claro, en seguida una casa color X
ventanas X, a continuacion, una casa color X, otra casa color X y en la esquina

otra casa color X, éstas Ultimas casas estan al fondo de la calle.

De la casa color X con ladrillos café del inicio de la toma entra a cuadro corriendo
hacia el inmueble un hombre que viste una playera de manga corta color X con
franjas X en los hombros y porta una bolsa X colgada en diagonal desde su

hombro hasta su cintura.

Quien va sefialando con su brazo la puerta del inmueble. La persona que lo
persigue es un elemento de la policia, que viste una playera color X de manga
corta, sobre la cual porta un chaleco X en el cual se leen unas siglas en color
blanco, y porta un pantalén color X y zapatos X. El elemento se acerca al hombre
gue persigue, quien se pega a la pared, levantando sus manos se hinca. Se
observa que el elemento toma a la persona de X del brazo X y se aprecia que le

coloca lo que parecen unas esposas.

En el segundo 00:12 llega corriendo un hombre con arma larga de alguna

corporaciéon policiaca vestido de color X camuflajeado que porta chaleco




antibalas color X, con la cara cubierta, casco color X y botas color X claro, que

se acerca a ambos sujetos.

Posteriormente en el segundo 00:31 del domicilio donde estan ocurriendo estos
hechos, sale una mujer, que viste una blusa X, pantalones de mezclilla color X,
tenis X y otra mujer quien viste una camisa color X claro de manga larga y
pantalén de mezclilla X. Quienes interactian con los elementos, al 01.23 sale
una mujer de blusa X y pantalon oscuro, Se aprecia cémo las mujeres hablan
con los elementos, 1:45 el oficial armado mueve sus manos constantemente,

continda el didlogo y termina el video.

Video
1.2

min

Se trata de un video el cual tiene un angulo superior del lado derecho del
inmueble con techumbre X en pantalla se observa de luz de dia y una banqueta
de cemento y una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto a la
banqueta, se observa una camioneta pick up color X estacionada adelante de
unos montones de tierra asi como un poste de color X al lado de una maceta

con una planta.

Al otro lado de la calle se observa una casa color X con ladrillos X claro hacia el
lado izquierdo una casa color X, con una tela como puerta y una casa y al fondo

una casa color X con puerta X.

A lo lejos, detrds de la camioneta pick up color X se observa a un grupo de
personas que se describen a continuacion: se observan dos mujeres, viste
playera X, pantalén de mezclilla X. La segunda es una mujer que viste una blusa

X'y pantal6n de mezclilla X.

Al lado de ellas se observa a un elemento de corporacién policiaca. Sale del
domicilio una mujer con camisa de manga larga color X y pantal6n de mezclilla
X.

Posteriormente se observa que en el 00:28 sale del domicilio una mujer, que
viste una blusa X, pantalén X, que tiene el cabello recogido, quien sale y se
posiciona frente al grupo, con un celular en la mano. La mujer de camisa color
X claro se mueve y se para a un lado de otra mujer. En el segundo 00:35 llega
un motociclista a la casa X de enfrente posteriormente las mujeres bajan las
manos y se acercan al grupo de nueva cuenta, la mujer de blusa X continua
interactuando con los elementos policiacos por unos segundos mas, la mujer
de blusa X continua grabando, se observa dialogo entre el grupo de personas
y en el minuto 1:37 nuevamente se separa del grupo la mujer con la blusa de

color X con lo que el video termina.

Video
1.3

min

Video el cual tiene un angulo superior del lado derecho del inmueble con
techumbre X en pantalla se observa de luz de dia y una banqueta de cemento y

una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto a la banqueta, se observa
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una camioneta pick up color X estacionada adelante de unos montones de tierra,

asi como un poste de color gris al lado de una maceta con una planta.

Al otro lado de la calle se observa una casa color X con ladrillos X claro hacia el
lado izquierdo una casa color X, con una tela como puerta y una casa y al fondo

una casa color X con puerta X.

A lo lejos, detras de la camioneta pick up color X se observa a un grupo de
personas que se describen a continuacion: se observan cuatro mujeres, una de
ellas, viste playera X, pantaléon de mezclilla X, la segunda es una mujer viste una

blusa X y pantalén de mezclilla X.

La tercera mujer viste una blusa X, pantalén X y finalmente se observa una mujer

vestida con una camisa color X claro y pantalén de mezclilla X.

Al lado de ellas se observa a un elemento de alguna corporacién de seguridad
vestido con atuendo color X con estampado camuflajeado, chaleco antibalas
color X, cara cubierta de X y casco color X. En el segundo 00:16 se ve c6mo
este elemento habla con la mujer con camisa X. Interactuando con movimiento
de sus manos. Acto seguido en el segundo 00:48 sale del domicilio un hombre

gue viste pantalén X y playera de manga corta color X.

Finalmente, en el minuto 01:02 se observa cdmo elemento policiaco con atuendo
color X camuflajeado, quien se aprecia que esta armado, se aleja del grupo
caminando por la calle junto a otro elemento de la corporacién policiaca que
viste una playera color X de manga corta, sobre la cual porta un chaleco
antibalas X en el cual se observan siglas en color X, y porta un pantalon color X

y zapatos X. Ambos hombres se retiran caminando por la calle.

Habiéndose retirado en el minuto 01:29 se observa como la mujer que viste una
camisa color X camina hacia el centro de la calle y la mujer de blusa X con

pantaldn X observan a lo lejos, con lo cual se corta la grabacion.

Video

min

Video que sefala la fecha 3/1/2023/ 11:44:49 A.M. en el cual se observa los
hechos desde una camara de un angulo superior del lado izquierdo del inmueble
con portén X, pared X y una techumbre X, se observa luz de dia se aprecia una
banqueta de cemento y una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto
a la banqueta, se observa una camioneta pick up X estacionada adelante de
unos montones de tierra.

En la acera de enfrente al otro lado de la calle se observan cinco casas de una
planta: una casa color X, seguida de una casa color X con ladrillos X claro, una
casa color X, otra casa color X y en la esquina otra casa color X, éstas Ultimas

casas estan al fondo de la calle.
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De la casa color X, a lo lejos se aprecia la silueta de una persona vestida de X,

gue se encuentra en la puerta del domicilio mirando hacia la calle.

En el segundo 00:12 del video a lo lejos, desde el fondo de la calle se observa
gue se acerca una camioneta pick up, de la cual sobresalen dos personas en la
parte de atrés, se estaciona frente a la casa color X y de él descienden dos
personas. Una de ellas abriendo la puerta derecha sale del interior de la
camioneta, mientras que la otra desciende de la parte de atras. La camioneta se

retira en reversa por la calle.

En el segundo 00:20 la persona que desciende del interior del vehiculo, que por
su vestimenta es de alguna corporacién policiaca, comienza a perseguir a la
persona que se encontraba en la puerta del domicilio color X, quien corre por la
calle levantando sus manos hasta quedar frente a la cAmara en la entrada de un

portén X. Del inmueble color X con techumbre X.

El sujeto perseguido es un hombre que viste una playera de manga corta color
X con franjas X en los hombros, pantalén y zapatos X, y porta una bolsa de las

llamadas X negra colgada en diagonal desde su hombro hasta su cintura.

La persona que lo persigue es un elemento policiaco que viste una playera color
X de manga corta, sobre la cual porta un chaleco X en el cual se leen las siglas
G.R.L en color X, y porta un pantalon color X y zapatos X. El elemento de G.R.L
se acerca al hombre que persigue, quien se pega a la pared y deja de verse en

el video, s6lo se ve su mano izquierda.

Se observa que el elemento de G.R.L toma la mano X de la persona y la baja.
Después se ve la cabeza y los hombros del hombre perseguido en el suelo y al
elemento de G.R.L agachado sobre él, sometiéndolo. En el segundo 00:35 llega
corriendo un elemento de alguna corporacidon con arma larga, vestido con
atuendo color X camuflajeado, chaleco antibalas color X, con la cara cubierta,

casco color X y botas color café X, que se acerca a ambos sujetos.

Posteriormente en el segundo 00: 48 del domicilio donde estan ocurriendo estos
hechos, sale una mujer, que viste una blusa X, pantalones de mezclilla color X,

tenis X, y que porta unos lentes y un celular en su mano izquierda.

Después del domicilio sale otra mujer, quien viste una camisa color X de manga
larga y pantalén de mezclilla X. El elemento armado les impide se acerquen y
ambas mujeres hablan con los elementos de policia, quienes tienen sometido

en el suelo a la persona a quien perseguian.

El elemento que porta el chaleco con las siglas G.R.L continGa con un forcejeo

por lo que jala del brazo a la persona sometida con playera X, levantandolo e
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intentando llevarselo. EI hombre de playera blanca se coloca en la pared,

mientras que las mujeres siguen hablando con los elementos.

El elemento de G.R.L le dice algo a las mujeres mientras que detiene contra la
pared a la persona sometida de playera X, quien ya esta de pie. Posteriormente
la mujer con blusa X, entra al domicilio y en el segundo 01.41 sale otra mujer,

quien viste una playera X de manga corta, pantalén de mezclilla X y tenis X.

Al minuto 01:49 Vuelve a salir del domicilio la mujer con camisa X y se aprecia

co6mo las tres mujeres hablan con los elementos de policia y termina el video.

Video
2.2

min

Video el cual tiene un angulo superior del lado izquierdo del inmueble con
techumbre X en pantalla se observa de luz de dia y una banqueta de cemento y
una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto a la banqueta, se observa
la parte posterior de una camioneta pick up color X estacionada adelante de
unos montones de tierra, asi como un poste de color X al lado de una maceta

con una planta.

Al otro lado de la calle se observa una casa color X, con una tela como puerta
hacia el lado derecho, una casa color X con ladrillos X, a continuacién una casa

color Xy al fondo una casa color X hacia la esquina.

Cerca de la toma se aprecia un grupo de personas que se describen a
continuacion: se observan tres mujeres, una viste playera X, pantalén de
mezclilla X y porta el cabello X. La segunda es una mujer que viste una blusa X

y pantalén de mezclilla X y una mujer, que viste una blusa X, pantalon X.

Al lado de ellas se observa a un elemento de alguna corporacion vestido con
atuendo color X camuflajeado, chaleco antibalas color X, cara cubierta de X y
casco color X. Asi como un elemento con playera X, con un chaleco con letras
blancas que dicen GRL, quien en el 00:14 empieza a hablar moviendo sus
manos, en la parte de debajo de la toma se observa la cabeza de otra persona
con playera X, en el segundo 00.18 se asoma por la puerta una mujer con lentes,
posteriormente se observa que en el 00:22 entra al domicilio la mujer con blusa
X entra al domicilio, al 00:34 sale una mujer de blusa o chaleco X, sosteniendo
un teléfono celular en su mano y comienza a grabar la escena. La mujer de
camisa color X también comienza a grabar con su celular la escena. En el
segundo 00:55 llega un motociclista a la casa X de enfrente posteriormente el
elemento de playera X saca un celular y comienza a manipularlo mientras la
mujer de blusa X le muestra lo que parece una identificacion, interactuando con
el hombre de lentes y playera X, la mujer de blusa X continua discutiendo con
los elementos por unos segundos mas , mujer de blusa X continua grabando,

se observa dialogo entre el grupo de personas y minuto 01:19 el elemento de
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casco X agita sus manos constantemente y en el minuto 1:52 la mujer con la

blusa de color X camina al centro del grupo con lo que el video termina.

Video
2.3

min

Video el cual tiene un angulo superior del lado izquierdo del inmueble con
techumbre X en pantalla se observa de luz de diay una banqueta de cemento y
una calle pavimentada. Estacionada en paralelo, junto a la banqueta, se observa
la parte posterior de una camioneta pick up color X estacionada adelante de
unos montones de tierra, asi como un poste de color X al lado de una maceta

con una planta.

Al otro lado de la calle se observa una casa color X, con una tela como puerta
hacia el lado derecho, una casa color X con ladrillos X claro, a continuacién una

casa color X y al fondo una casa color X hacia la esquina.

Cerca de la toma se aprecia un grupo de personas que se describen a
continuacion: se observan tres mujeres, una viste playera X, pantalén de
mezclilla X. La segunda es una mujer que viste una blusa X y pantalon de
mezclilla X y una mujer que viste una blusa o chaleco X, pantalén X, asi como
una mujer con blusa X y pantalon X. Al lado de ellas se observa a un elemento
de alguna corporacién con atuendo color X con estampado camuflajeado,
chaleco antibalas color X, cara cubierta de X y casco color X. En el segundo
00:08 se ve como este elemento habla con la mujer con camisa X. Mientras le
retira las esposas a una persona que estaba del lado inferior izquierdo, la mujer
de blusa X sigue grabando con su celular, segundo 00.30 se pierde visibilidad
en el cuadro los elementos Acto seguido en el segundo 00:38 hay un dialogo
entre el elemento armado y la mujer de blusa X, continua la interaccién por unos
segundos y en el minuto 01.05 sale un hombre de playera X, pantalén X, gorra
y lente X,

Finalmente en el minuto 01:19 se observa como el elemento vestido de X, quien
se aprecia que esta armado, se aleja del grupo caminando por la calle junto a
otro elemento policiaco, que viste una playera color X de manga corta, sobre la
cual porta un chaleco antibalas X en el cual en la parte posterior se leen las
siglas G.R.L en color blanco, y porta un pantalén color X y zapatos X. Ambos
elementos se retiran caminando por la calle rumbo a la esquina al fondo de la
calle. Habiéndose retirado los elementos el minuto 01:48 se observa cémo la
mujer que viste una camisa color rosa camina hacia el centro de la calle y la

mujer de blusa X con pantalén X observan como se alejan, con lo cual se termina

la grabacion.
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14.

15.

Declaracion testimonial
Mediante acta circunstanciada de fecha 11 de diciembre de 2023, se asent6 la comparecencia de la
C. T2 en las instalaciones de la Segunda Visitaduria Regional, quien funge como testigo de los

hechos, de la cual se desprende lo siguiente:
“...Yo pertenezco al equipo base del Centro de Migrantes X y el dia 01 de marzo del 2023 cuando me encontraba
haciendo mis actividades, escuche que tocaban fuerte el porton como a las 11:45 aproximadamente, sali junto a mis
compafieras y vi como tenian esposado, unos elementos, uno de ellos con camisa X con unas letras que decian
GRL y otro elemento uniformado y cubierto de su rostro, les comentabamos que él tenia calidad de migrante y le
estdbamos dando apoyo, que él estaba desde la mafiana con nosotros, que ya habia desayunado en el centro,
después de unos minutos de discusion y mostrarle la identificacion con el nombre de Agl de origen X, quien dijo que
estaba parado afuera del centro, le quitaron las esposas y se retiraron los elementos, yo iba vestida con blusa

blanca...” (sic)

Inspeccion de lugar

En fecha 15 de febrero de 2024, personal de la Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC se
constituy6 en las instalaciones del Centro de Migrantes “X”, el cual se encuentra ubicado en la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de realizar una inspeccién de lugar y de
esa forma allegarse de mayores elementos que permitieran integrar la investigacion iniciada por la

inconformidad presentada por Agl, desprendiéndose de la referida diligencia lo siguiente:

“...Acta de Registro fotografico de acreditacion de domicilio el cual esté ubicado en C. X X, X, X Torreén, Coahuila.

Fotografia 1: se aprecia el exterior del lugar desde angulo izquierdo, en el que se puede ver la fachada color X con
unas letras que dicen las palabras, un poste de color X en la parte de enfrente del local, asi como una techumbre
que cubre parte de la parte frontal del inmueble. Una camioneta doble cabina color gris plata estacionada al frente.

Fotografia 2: se aprecia el exterior del lugar desde angulo superior derecho, en la que se puede ver en primer plano
el poste de color gris, una calle y al cruzar la calle se observan una casa habitacion de color X con ladrillo x claro,
rejas X y a un lado otra casa de color X con rejas en las ventanas color X, con tela en lugar de puerta y a continuacion

al lado izquierdo del angulo mencionado otra casa de color X con puerta X.

Fotografia 3: se aprecia el exterior del lugar desde angulo superior izquierdo, en la que se puede ver en primer plano
y en la parte posterior derecha de la imagen la puerta de entrada al Centro de Migrantes, al fondo se aprecia un poste
color X y al cruzar la calle se observan una casa habitacién de color de color X con rejas en las ventanas color X y a
continuacion al lado derecho del angulo mencionado una casa de color X con ladrillo café claro a continuacién hacia

el lado derecho de la toma, una casa de color X, a continuacién en la misma direccién una casa color X.

Se observa que es el mismo lugar de los hechos y los inmuebles presentados en los videos de prueba, a pesar de
que algunas de las casas vecinales han cambiado de color, sus caracteristicas estructurales son las mismas que de
los videos analizados, por lo que se acredita el lugar y el domicilio presentado.

Lo que se hace constar para los efectos legales a que haya lugar, levantandose la presente acta, en cumplimiento a

lo dispuesto por articulo 112 de la Ley de este Organismo. Conste. ...” (Sic)
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16. Declaracion testimonial

Mediante acta circunstanciada de fecha 16 de mayo de 2024, se asenté la comparecencia en las

instalaciones de la Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC de T1 en su caracter de Coordinadora

del Centro de Migrantes “X” y testigo de los hechos. De la referida documental se desprende lo

siguiente:
“...quiero manifestar que el dia 01 de marzo del 2023 cuando me encontraba ejerciendo el servicio diario consistente
en dar apoyo asistencial y humanitario a toda persona en contexto de movilidad (migrantes nacionales y extranjeros)
el cual consiste en proporcionar alimento y prestacion de medicina e higiene, cuando aproximadamente a las 11.30
una persona que acudio a solicitar el apoyo de este centro Agl me solicitd permiso para salir a las afueras del centro
ya que minutos antes se les habia brindado el desayuno, encontrandome en mis actividades diarias dentro del centro,
escuché que tocaban la puerta de forma muy estruendosa y desesperada, por lo que asustada sali a abrir la puerta
de la entrada cuando observo gque se encontraba el joven X Agl, después de las 11: 40 a.m., lo tenian sometido,
colocandole unas esposas, con fuerza en su sometimiento, por una persona delgada, alta que vestia una playera x
con unas letras blancas que decian GRL o en su chaleco X, a lo que les pregunte que me dijeran que sucedia, ellos
dijeron que mostré una actitud sospechosa, Agl decia que solo estaba parado en frente, que no habia hecho nada
malo, que se habian bajado de la camioneta los policias y se habia regresado corriendo al centro ,también estaba
otro elemento de baja estatura, con uniforme camuflajeado, yo les decia que se encontraba en resguardo del centro,
ya que habia acudido por el apoyo asistencial, que ya se habia desayunado y bafiado, que deberian de respetar sus
derechos de Migrante, también salieron conmigo varias compafieras que trataban de pedirles una explicacion de
porque lo tenian esposado y comentarles lo que hacemos en el centro, después de varios minutos en que estabamos

dialogando se les mostro la identificacion de Agl y poco después se retiraron...” (sic)

17. Escrito parte quejosa
El 25 de febrero de 2025, T1, en su caracter de Coordinadora del Centro de Migrantes “X” y parte
quejosa del presente asunto, presentd escrito ante las instalaciones de la Segunda Visitaduria

Regional de la CDHEC. Del mencionado documento se desprende lo siguiente:
“...previo andlisis del tema con las areas correspondientes del Centro de Dia para Migrantes X relativo a los aspectos
y consecuencias que benefician mas a nuestra asociacion, asi como de los hechos reales acontecidos que dieron
motivo a la interposicién de la queja, le solicito de manera atenta se deje sin efectos la conciliacion planteada en el

citado documento que diera como consecuencia concluir la queja.

Por lo anterior, le solicito se continde con el tramite del expediente de queja con nimero CDHEC/2/X/X/Q, siendo
nuestra voluntad que derivado de la investigacion que al efecto se haya llevado a cabo, se emita la resolucion o

recomendacion que este organismo autonomo determine, en espera de vernos favorecidos con la misma.

Siendo pertinente precisar que la presente reconsideracion y atenta peticion deriva de que nos encontramos ante un
tema de migrantes como grupo vulnerable, siendo un segmento de la poblacién que son susceptibles de sufrir dafios,
discriminacion o desventajas debido a diversos factores como su situacion social, econémica o geografica,
enfrentando mayores riesgos, incluyendo al personal defensor de sus derechos humanos que labora en esta digna

asociacion...” (sic)
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18.

19.

20.

21.

IV. Situacion juridica generada:

El 01 de marzo de 2023, se recibio llamada telefénica en la Segunda Visitaduria Regional de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por parte del Centro de
Migrantes “X”, en la que manifestaron que elementos dependientes de la Direccién de Seguridad
Pablica Municipal de Torre6n (DSPM Torredn), con siglas en su uniforme GRL, causaron actos de
molestia hacia una persona migrante en las afueras de dicha estancia, solicitando la presencia de

personal de la CDHEC, a fin de levantar la queja correspondiente.

Con motivo de lo anterior, atendiendo el llamado, se comisioné al personal de la Segunda Visitaduria
Regional de la CDHEC quien acudi6 de inmediato al Centro de Migrantes “X”, entrevistandose con
Agl, quien es una persona en contexto de movilidad humana. En su narrativa puntualiza que al
encontrarse en las afueras de dicho centro junto a un compafiero llegé una unidad de policia y al
verles se bajo un elemento dirigiéndose hacia él, por lo que salié corriendo a meterse al Centro de
Migrantes, cuando se dio cuenta que dos elementos venian persiguiéndolo, sometiéndolo en la
puerta de entrada, sin razén alguna y enseguida salié personal de la referida estancia quienes

hablaron con los agentes municipales y poco después se retiraron del lugar.

De los actos de investigacion realizados por esta CDHEC se recabaron diversas evidencias ofrecidas
por el Centro de Migrantes “X”, las cuales hacen prueba plan del dicho de la persona agraviada
respecto de los hechos acontecidos, por las acciones atribuidas a los agentes del Grupo Reaccion
Laguna (GRL) de la DSPM Torredn, toda vez que, incurrieron en violaciones a derechos humanos
en perjuicio de la parte agraviada en su calidad de persona migrante atendiendo a que es evidente
que fue perseguido, sometido y molestado, sin motivo legal alguno, actualizando una transgresion al
derecho a la igualdad y trato digno en la modalidad de personas bajo la condicién juridica de

migrantes.

V. Observaciones, andlisis de pruebas y razonamientos légico-juridicos y de equidad:

Se estudiara de manera individual el concepto de violacién que transgredié los derechos humanos
de Agl, los cuales se hicieron consistir en: a) Una violacion al derecho a la igualdad y al trato digno
en la modalidad de violacién a los derechos de las personas bajo la condicion juridica de migrantes,
en virtud de haber quedado demostrado que el acto de molestia hacia la parte agraviada, fue sin
fundamento ni razén alguna, toda vez que los agentes del Grupo Reaccién Laguna (GRL) de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torredn (DSPM Torreén) intentan justificar su ilegal
actuar bajo la figura de control provisional preventivo el cual no resulta aplicable en el presente caso,

dado que el protocolo que lo prevé establece diversos lineamientos y supuestos que no acontecen
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22.

23.

24.

25.

en el caso que se resuelve, existiendo para ellas pruebas consistentes en videos y fotografias que

evidencian el acto de molestia realizado sin razon, ni sospecha razonable alguna.

1. Derecho alalgualdad y al trato digno.

La dignidad humana es el principio rector que conforma lavase y condicién para el pleno disfrute de
los derechos humanos, es un atributo de todo ser humano que le permite lograr el pleno desarrollo
integral de su personalidad. Todo ser humano, por el s6lo hecho de serlo, debera nacer, desarrollarse
y morir con dignidad, la falta de este atributo implica una violacion a sus derechos humanos,

particularmente al derecho a la igualdad.

El derecho a la igualdad supone una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios, cuyo principal
objetivo es impedir los obstaculos para alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y disfrute
de los derechos humanos de todas las personas. Por lo tanto, el respeto al derecho a la igualdad es
la prerrogativa que se les reconoce a todas las personas para disfrutar de los derechos establecidos
y protegidos por la CPEUM y en los tratados internaciones en que México sea parte, evitando todo

tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana o que menoscabe sus libertades.

El derecho internacional ha aportado de forma decisiva en el desarrollo de los macos conceptuales
que actualmente definen a la dignidad humana, misma que se puede ver vulnerada por distintas
acciones u omisiones de la autoridad responsable. En ese tenor, en el presente caso se abordaran
los principales ordenamientos en los cuales se estipula la plena proteccion al derecho a la igualdad
y al trato digno hacia las personas en contexto de movilidad humana, en el entendido que sus
derechos deben observarse y respetarse prohibiendo cualquier acto discriminatorio, por
consiguiente, los ordenamientos que la autoridad debe acatar puntualmente son los siguientes

(véase cada transcripcion de esos ordenamientos en cita):

a. Instrumentos internacionales

La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada y aprobada por la Asamblea de la ONU
en su resolucion 217 A (Ill) del 10 de diciembre de 1948, esto es, al término de la Segunda Guerra
Mundial, momento en que se advirtieron atrocidades y genocidios de lesa humanidad. Por lo que
ese instrumento tuvo por objeto instaurar los derechos primordiales de todo ser humano a los cuales
sus paises miembros se obligan a respetarlos, el referido ordenamiento dispone en sus articulos 1,
3,8, 10y 12 el derecho de todo individuo a la vida, la libertad y a la seguridad, asi como el derecho

de toda persona a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes que la ampare
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26.

27.

contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley,

ademas del derecho a la proteccion de la ley contra injerencias o ataques arbitrarios®.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Republica el 18
de diciembre de 1980 y conocida como “Pacto de San José”, establece también en su articulo 1.1,
8.1., 11y 25 el derecho de toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. Asi mismo que toda persona tiene derecho que se le proteja su honra y reconocimiento de
su dignidad, a través de un recurso sencillo y rdpido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea

cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones®.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, el 18 de diciembre de 1980 y adoptado por México el 24 de
marzo de 1981, recoge integramente en sus articulos 2, 3, 9, 14, 17 y 26, la obligacién que tienen
los estados partes a fin de respetar y garantizar a todos los individuos sus derechos sin distincién
mediante disposiciones legislativas a fin de hacer efectivos los derechos reconocidos por el
mencionado ordenamiento internacional, asi como el derecho de todo individuo a la libertad y
seguridad personales, a la proteccion de su vida privada contra los ataques hacia su honra o

reputacion y el derecho de las personas a ser oidas publicamente y con las debidas garantias por

> ONU: Asamblea General (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

6 OEA (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 1.1. “...Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social...”.

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

Articulo 11.3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violaciéon sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.
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28.

un tribunal competente, independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos, asi como
el derecho a la no discriminacion y a la igualdad de todas las personas’.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, fue aprobado por la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién el 23 de marzo de 1981 y entr6 en vigor en nuestro pais el
12 de mayo de 1981, el mencionado instrumento en su articulo 2.2. prohibe actos de discriminacion
y posteriormente en sus articulos 3 y 4 establecen el derecho a la igualdad y seguridad juridica de
las personas, en ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado,
éste podra someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por la ley, sélo en la
medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democratica®.

” ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econodmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 2.2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 2.3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a detencion o
prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 14.1. “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil...”

Articulo 17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

8 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Resoluciéon 2200 A
(XXI), Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 993, p. 3.

Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforme al
presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por la ley, sélo en
la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democrética.
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30.

31.

El Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla algunas
disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por los
articulos 1°y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto grado
de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales.
Ademas de que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de todas las

personas®.

b. Instrumentos nacionales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como instrumento legal de
mayor jerarquia en nuestro pais, inicia en su articulo 1° estableciendo el derecho a la igualdad y al
trato digno de las personas, prohibiendo cualquiera discriminacion, al sefialar que en nuestro pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
A su vez, el mencionado ordenamiento nacional, establece la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y consecuentemente la de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos?°,

Aunado a lo anterior, el mismo ordenamiento legal de caracter nacional prevé en su articulo 11,
dispone que toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes, asi como el derecho a buscar y recibir asilo, afiadiendo que el
reconocimiento de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizan de conformidad con los

tratados internacionales y que la ley regulara sus procedencias y excepciones?’.

® ONU, Asamblea General (1979). Cddigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.”

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

10 CPEUM (1917).

Articulo 1. “...En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia...
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...”
1 CPEUM (1917)

Articulo 11. “Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
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33.

De igual manera, prevé en los articulos 14, 16 y 17, el derecho a la legalidad y seguridad juridica de
las personas, estableciendo que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla, en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, como actividad estatal previa a
la imparticion de justicia penal. Y en su articulo 21 establece que compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, asi como que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira bajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion®?.

Posteriormente, en el articulo 109 inciso Ill, se aborda lo relativo a la responsabilidad administrativa
y se establece la aplicacion de sanciones administrativas cuando los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de

sus empleos, cargos o comisiones®®. En ese mismo contexto, en julio de 2017 entro en vigor la “Ley

autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de la RepUblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los
tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones”

12 CPEUM (1917).

Articulo 14. “...Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Articulo 17, parrafo 2: “...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”

Articulo 21. “...Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad... La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, p profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion...”

13 CPEUM (1917).

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado seran sancionados
conforme a lo siguiente:

“... IIl. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos
internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas
por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no graves,
que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere
esta Constitucion.
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34.

General de Responsabilidades Administrativas”, en el que en su articulo 7° establece que los
servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicié publico. Para cumplir con los referidos
principios, establece una serie de directrices en general el mismo trato; promover, respetar y

garantizar los derechos humanos?®.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece en sus articulos 1 y 4, lo que
debera entenderse por discriminacién y que quedara prohibida toda practica discriminatoria que
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades, posteriormente en su articulo 9 define a la discriminacion con diferentes
conductas. Por lo que su importancia deriva del hecho de que los grupos en situacién de

vulnerabilidad se les debe conocer y respetar para alcanzar los fines propuestos®®. En ese mismo

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con
6rganos internos de control, que tendran, en su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior...”

14 Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016)

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones; ...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempenio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades; ...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad,
y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses patrticulares, personales o ajenos al
interés general,

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;...”

15 ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003)

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos de Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

...Ill. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda distincién, exclusion, restricciéon o
preferencia que, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o méas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.

Articulo 9. “...Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién Ill de
esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras: ...

Xl. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;
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36.

sentido, la Ley General de Victimas, en su articulo 10, sefiala que las victimas tienen derecho a un
recurso judicial que les garantiza el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, que se realicen las
investigaciones inmediatas del delito o de las violaciones a los derechos humanos y a obtener una

reparacion integral por los dafios?®.

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la CPEUM denominada “Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica”, en su articulo 2 sefiala que la seguridad publica es una funcién a cago de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y persecucion de los delitos, en las respectivas
competencias de la CPEUMY’.

A su vez, el articulo 40 del mencionado ordenamiento nacional establece que con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a diversas obligaciones, entre las que se encuentran conducirse con
dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto de las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la CPEUM, ademés de abstenerse de todo acto arbitrario y

velar por la integridad fisica de las personas detenidas'®. No pasa desapercibido que, los articulos

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia de personas
intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables; asi
como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XIII. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana; ...

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente de las nifias y
los nifios, con base al interés superior de la nifiez; ...

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica adecuados, en los casos
que la ley asi lo prevea; ...

XXII. Ter. La denegacioén de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante; ...

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de
las disposiciones aplicables; ...

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o0 econémica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por
cualquier otro motivo de discriminacion; ...

XXXI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicién de salud; ...

XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA; ...”

16 ey General de Victimas (2013).

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades independientes,
imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores
de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener
una reparacion integral por los dafios sufridos...”

17 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (2009).

Articulo 2. La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

18 ey General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (2009).
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37.

41 y 43 determinan que los integrantes de las instituciones policiales tendran la obligacion de
registrar en el informe policial homologado (IPH) los datos de las actividades e investigaciones que
realicen, estableciendo los datos minimos que deberan contener, los cuales deberan asentarse en
forma cronoldgica y resaltando lo importante?®,

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé en su articulo 132 que en la investigacion de
los delitos el policia actuara en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y que entre
sus obligaciones se encuentra la de impedir que se consumen los delitos 0 que produzcan

consecuencias ulteriores, especialmente estara obligada a realizar todos los actos necesarios para

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:
I. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico,
realice la poblacion; ...
VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas; ...
XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacién o bienes en perjuicio de las Instituciones; ...”
19 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (2009).
Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:
I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; ...
IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas; ...
XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacién o bienes en perjuicio de las Instituciones; ...”
Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales tendran
especificamente las obligaciones siguientes:
I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que realice; ...”
Articulo 43. La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales correspondientes que los
integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los
siguientes datos:
I. El &rea que lo emite;
1. El usuario capturista;
lll. Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.
V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII. Entrevistas realizadas, y
VIII. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicién, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y resaltando lo importante; no
debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.”
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38.

39.

evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes juridicos de los
gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger; ademas de emitir un informe policial, mismo
gue debera garantizar que la informaciéon recabada sea completa, integra y exacta, asi como el

acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo.

En ese contexto, la Ley Nacional de Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2019, establece en sus articulos 4 y 6 que el registro que se
realice de las detenciones tiene como objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de las
personas detenidas, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes o la desaparicion
forzada y que el niUmero de registro tiene la finalidad de establecer el seguimiento de la persona
detenida, hasta que es puesta en libertad?™.

La ley en comento resulta relevante para el caso que aqui se aborda debido a que el propésito del
legislador con su creacion lo fue precisamente evitar cualquier acto violatorio; en efecto, esta nueva
ley es crucial para evitar actos de detencion ilegal y trasgresiones de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad. Por su parte, el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica, establece que los integrantes de las fuerzas de seguridad publica deben de

abstenerse de ordenar o realizar detenciones sin cumplir con los requisitos legales aplicables??

2 Codigo Nacional de Procedimientos Penales (2014).

Articulo 132. Obligaciones del Policia.

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion. Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones: “...

Ill. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos que
ésta le otorga; ...

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estara obligada
a realizar todos los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes
juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacién de proteger; ...

VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables; ...

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los términos de la fraccion anterior; ...
XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra
apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales...”

Articulo 217. Registro de los actos de investigacion

“...la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando
al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informacién recabada sea completa, integra y exacta, asi como el
acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo ... El registro de cada
actuacion debera contener por lo menos la indicacion de la fecha, hora y lugar en que se haya efectuado, identificacién de los
servidores publicos y demés personas que hayan intervenido y una breve descripcion de la actuacion y, en su caso, de sus
resultados...”

21 ey Nacional de Registro de Detenciones (2019).

Articulo 4. El registro forma parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica y tiene por objetivo prevenir la
violacién de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada. Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de seguridad
publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas criminales, de acuerdo a los lineamientos que para
tal efecto emita el Centro Nacional de Informacién y conforme a las leyes aplicables.

Articulo 6. EI nimero de registro de la detencién que otorgue el Sistema de Consulta tendra la finalidad de establecer el
seguimiento a la persona detenida, hasta que es puesta en libertad por parte de la autoridad competente en cualquiera de las
etapas del proceso penal o administrativo.

2 | ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2017).

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:
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40.

41.

c. Instrumentos locales

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza (CPECZ), en los parrafos primero y
cuarto del articulo 7 dispone que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, en la CPEUM y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, y que todas las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, tendran la obligaciéon de promover, respetar, proteger y establecer los
mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley?3. De igual
manera, en el mismo numeral prohibe la discriminacion en el estado de Coahuila y el derecho de
toda persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o
suspenderse, y en su penultimo parrafo establece la proteccién con la que cuentan las personas con
calidad de migrantes ademas de la prohibicién con respecto a criminalizarlos por su calidad

migratoria.

Aunado a lo anterior, en su articulo 8 establece que, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
ejercicio de todos los derechos fundamentales no tiene més limites que las disposiciones prohibitivas
de la ley, por lo que el ejercicio de la autoridad debe concretarse a las atribuciones determinadas en
las leyes y sefala que correspondera a los poderes publicos del estado y de los municipios y a los
organismos publicos autbnomos remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo

de estos derechos fundamentales. Por (ltimo, en su articulo 108 establece que la actuacion de las

”...VIll. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables.
3 CPECZ (1918)
Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion,
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte. El ejercicio de estos derechos no podréa restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que
establece la Constituciéon Federal. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y
exigibles. En la aplicacién e interpretacion de las normas de derechos humanos prevalecera el principio por persona.
...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos humanos y libertades de las
personas. La ley establecera mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad,
seguridad juridica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democratico de
derecho que salvaguarda esta Constitucion.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado deberéa de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que determine la ley....
... Las personas migrantes o desplazadas que ingresen, transiten o residan temporalmente en el territorio del Estado, asi
como sus familiares, con independencia de su situacion juridica, tendran la proteccion de la ley y no seran criminalizados por
su condicién de migrantes o desplazados. Tratdndose de menores de edad se privilegiara el interés superior de la nifiez. Las
autoridades de todos los niveles, en la esfera de su competencia, adoptaran las medidas necesarias para la proteccion efectiva
de sus derechos, de conformidad a lo dispuesto en el segundo parrafo del presente articulo...”
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42.

43.

instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad,

eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos?*.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza determina
en sus articulos 7, 81, 82 y 83 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
CPEUM, en los tratados internacionales los cuales México sea parte y en la CPECZ, establece
ademas las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las personas
y evitar todo acto u omision con motivo que produzca deficiencia en su cumplimiento, sefialando que
para cumplir con su encomienda deberan registrar sus acciones en un Informe Policial Homologado
(IPH), el cual deberéa de contener el orden cronoldgico de los aspectos relevantes de su actuacion.?®
Mientras que, la Carta de Derechos Civiles de Coahuila de Zaragoza establece en su articulo 25y
27 el derecho que tiene toda persona a que le sean reconocida su dignidad, a que sea tratada por el
poder publico sin arbitrariedad y conforme al principio de buena fe. Aunado a lo anterior dentro del
articulo 209, establece el derecho que tiene todas las personas en calidad de migrantes o
desplazadas a ser protegidas contra los actos ilicitos o violentos, haciendo hincapié a los actos de
discriminacién racial y contra aquellos delitos cometidos por motivos racistas o por su situacién de

vulnerabilidad, aunado a esto dentro del mismo ordenamiento estatal, dentro de su articulo 210

24 CPECZ (1918).

Articulo 8. En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el ejercicio de los derechos fundamentales no tiene mas limites que las
disposiciones prohibitivas de la ley. De ésta emanan la autoridad de los que gobiernen y las obligaciones de los gobernados.
En consecuencia, el ejercicio de la autoridad debe concretarse a las atribuciones determinadas en las leyes ...

Corresponde a los poderes publicos del estado y de los municipios y a los organismos publicos autbnomos, promover e
instrumentar las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad
juridica, la justicia social y todos los derechos humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y
de los grupos en que se integran; facilitar su participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social del estado; asi como
remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales...”

Articulo 108. “...La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos...”

% Ley del sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016)

Articulo 7. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucion Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento; ...

VIII. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan por
razén del desempefio de su funcioén...”

Articulo 82. El informe policial homologado

Es el documento en el cual los Integrantes de las Corporaciones Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio
de informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas administrativas.

Articulo 83. Contenido

Los Integrantes de las corporaciones policiales elaboraran el informe policial homologado, el cual enviaran inmediatamente a
las instancias correspondientes y contendrd, cuando menos, lo establecido por los lineamientos del centro nacional, la
comisién nacional de seguridad y demas autoridades federales competentes.

Al describir los hechos debera observarse un estricto orden cronoldgico, resaltando los aspectos relevantes; no deberan
hacerse afirmaciones sin que se sustenten en datos o hechos reales, por lo que no se incluirdn conjeturas, conclusiones
ajenas al evento o informaciones de oidas...”
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44,

45,

también establece el derecho de las personas migrantes a un trato justo, imparcial y equitativo

conforme a su situacion, que permita la supresion de aquellos actos de racismo y similares?®

La Ley de Victimas para el Estado de Coahuila, en su articulo 2°, destaca que entre los objetos de
la citada ley se encuentran la de reconocer, regular y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, asi como garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la justicia, en estricto cumplimiento al debido proceso legal. En ese sentido, la misma ley
establece que se entendera por victima a una persona o grupo de personas afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisiéon de un delito o la

violacién de derechos humanos?’.

Por su parte, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 131
determina que el Director de la Policia Preventiva Municipal, tendra la facultad y obligacion de cuidar
que la institucion de la policia se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez?®. En tanto, el Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad Publica del
Municipio de Torre6n Coahuila de Zaragoza, dispone en su articulo 7 que la actuacién de los
elementos de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y el respeto estricto de los derechos humanos. En ese mismo sentido, en el apartado del

Grupo Reaccion Laguna (GRL), especificamente en el articulo 26 dispone que este agrupamiento

% Carta de Derechos Civiles de Coahuila de Zaragoza (2022)

Articulo 25. “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su dignidad y a ser tratado como sujeto auténomo de derechos.
Articulo 27. “Toda persona tiene derecho a:

I. Ser tratada por el poder publico sin arbitrariedad y conforme al principio de buena fe;...”

Articulo 209. Las personas migrantes o desplazadas internamente tienen derecho a ser protegidas contra los actos ilicitos o
violentos, en particular los actos de discriminacion racial y los delitos cometidos por motivos racistas o xen6fobos por
individuos o grupos, o por su situacion de vulnerabilidad.

Articulo 210 Las personas migrantes o desplazadas tienen derecho a un trato justo, imparcial y equitativo conforme a su
situacion, que permita la supresion de actos de racismo y xenofobia contra ellos.”

27 ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer, regular y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos;

Il. Garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la justicia, en estricto cumplimiento al debido proceso legal;

Ill. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos para que las autoridades estatales, en el
ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la
reparacion integral. Los municipios regularan y garantizaran estas obligaciones en el &mbito de su competencia;

IV. Establecer los deberes y obligaciones a cargo de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los procedimientos
relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de cualquiera de sus disposiciones.
Articulo 4. Podra considerarse “victima” a una persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al responsable y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision
de un delito o la violacién de derechos humanos.

2 Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza (1999).

Articulo 131. El Director de la Policia Preventiva Municipal, tendra las siguientes facultades y obligaciones: “...

VIII. Cuidar que la institucion de la policia se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez....

X. Procurar que los elementos que integran el Cuerpo de Policia Preventiva Municipal usen uniforme, reciban cursos de
capacitacion y adiestramiento para lograr una mayor técnica y eficiencia en el desempefio de sus labores. El Ayuntamiento
establecera los mecanismos para lograr el cumplimiento de dichos objetivos.

XI. Vigilar que el servicio de seguridad publica se otorgue en todo el Municipio, procurando la organizacién y control de las
comandancias de ronda y rondines...”

»
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46.

es la policia especializada en garantizar mantener y restablecer la paz y el orden publico, asi como
de combatir los delitos de alto impacto y delincuencia organizada, a través del uso de la tecnologia

y analisis de informacién en coordinacion con las demas autoridades?®.

Consecuentemente, en el articulo 45 dispone las funciones que tienen los cuerpos de seguridad
publica, entre las cuales se destaca el actuar dentro del orden juridico, respetar y proteger los
derechos humanos y dignidad de las personas, actuar con responsabilidad, decisién y sin demora
en la proteccién de la integridad fisica de las personas, en sus derechos y bienes, desempefiar con
honradez, responsabilidad, diligencia y veracidad el servicio encomendado, asi como prestar
inmediatamente auxilio a quienes estén amenazados de un peligro y en su caso, solicitar los servicios
médicos de urgencia, cuando dichas personas se encuentran heridas o gravemente enfermas, asi

como recabar la informacion necesaria para dar aviso a sus familiares o conocidos®.

2 Reglamento Interior de la Direccién General De Seguridad Publica del Municipio de Torredn (2023)

Articulo 7. La actuacién de los elementos de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y el respeto estricto a los derechos humanos.

Articulo 27.- A las y los policias adscritos al Grupo de Reaccién Laguna, les corresponden las siguientes atribuciones:

I. Actuar a nombre y en cumplimiento de la Ley;

Il Intervenir en caso de delito flagrante y de infracciones a las leyes estatales y reglamentos municipales;

IIl. Dejar a disposicion de la autoridad competente al detenido, sin demora, asi como los instrumentos y objetos utilizados en
la comision del ilicito;

IV. Abstenerse de realizar detencion de persona alguna o de muebles, sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

V. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas, debiendo observar un trato digno y respetuoso hacia ellas,
en tanto se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente;

VI. No portar dentro o fuera de servicio, armas que no estén incluidas en la licencia oficial colectiva, otorgada a favor de la
Secretaria de Seguridad Publica, por la Secretaria de la Defensa Nacional;

VII. Observar las Normas de disciplina y orden que establezca el presente

VIll.Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién, conozca, con las excepciones que
determinen las leyes;

IX. Mostrar las cualidades de lealtad, disciplina, discrecién y valor, durante el desempefio de su trabajo;

X. Asegurar la aplicacion de los procedimientos y programas preventivos ante delitos de alto impacto;

XI. Intervenir ante cualquier situacién que requiera actuacion inmediata;

XIl. Realizar patrullaje de prevencion y vigilancia, para la proteccion de los ciudadanos;

XIlI. Evaluar posibles escenarios de ejecucion de las érdenes de operacion para definir acciones en materia de seguridad
que deban aplicarse en combate al narcomenudeo y delincuencia organizada fin de mantener o restablecer el orden y la
paz publicos;

XIV. Coordinar el desarrollo y mantenimiento de metodologias y procedimientos que permitan mejorar constantemente la
ejecucion de las 6rdenes y atribuciones;

XV. Asegurar la elaboracion de planes y programas de seguridad institucionales que contengan los criterios basicos para
garantizar su funcionamiento; y,

XVI. Las demas que le confiere el presente Reglamento y disposiciones legales aplicableS.

30 Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Torre6n (2023).

Articulo 7. La actuacion de los elementos de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y el respeto estricto a los derechos humanos.

Articulo 45. Los cuerpos de Seguridad Publica, en el gjercicio de sus funciones, tienen las siguientes obligaciones:

“...I1. Actuar dentro del orden juridico, respetando y haciendo que se respete la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza el Codigo Municipal del Estado de Coahuila, el Bando
de Policia, Gobierno y Justicia Civica demas leyes y reglamentos que de ellos emanen;

Il. Servir con lealtad y honor a la comunidad, con disciplina y obediencia a sus superiores y cuidar el respeto a la ley;

Ill. Respetar y proteger los derechos humanos y la dignidad de la persona;

IV. Actuar con responsabilidades, decisiéon y sin demora en la protecciéon de la integridad fisica de las personas, en sus
derechos y bienes; ...

VIII. Prestar inmediatamente auxilio a quienes estén amenazados de un peligro y en su caso, solicitar los servicios médicos
de urgencia, cuando dichas personas se encuentran heridas o gravemente enfermas, asi como recabar la informacién
necesaria para dar aviso a sus familiares o conocidos; ...”
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Finalmente, el Cédigo de Conducta para las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Torredén,
especifica en su articulo 8 que el actuar de las personas servidoras publicas dentro del desempefio
de su cargo o comisidn, debe apegarse a dar cumplimiento a los principios constitucionales y legales,
sefialados en el mencionado ordenamiento, tales como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia, rendicién de cuentas,
competencia por mérito, eficacia, integridad y equidad. Para su efectiva aplicacién actuaran
conforme a directrices, entre las cuales se encuentra la de actuar conforme al orden juridico atribuido
a su empleo, cargo o comision y procurar en todo momento un mejor desempefio de sus funciones

a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidadess.

Entre los valores institucionales de las personas servidoras publicas del R. Ayuntamiento de Torre6n,
el articulo 9 del mencionado ordenamiento municipal, especifica aquellos orientadas al interés
publico, respeto, respeto a los derechos humanos, igualdad y no discriminacién, equidad de género,
entorno cultural y ecolégico, cooperacion y liderazgo. Del mismo modo determina las conductas que
pueden vulnerar lo previsto en cada una de las reglas de integridad vigentes, en las cuales especifica
que la persona que desempefia una funcién dentro del servicio publico debe conducirse abstenerse
de ignorar las recomendaciones de los organismos publicos protectores de los derechos humanos y
de prevencién de la discriminacién u obstruir alguna investigacion por violaciones en esta materia,
por lo que, en tramites y servicios debe atender a las personas de forma respetuosa, eficiente,
oportuna, responsable e imparcial, por lo que debe realizar los tramites y otorgar los servicios de

forma eficiente, sin retrasar los tiempos de respuesta, consulta, tramite, gestion y servicio32.

31 Codigo de Conducta para las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza (2021)
Articulo 8. El actuar de las personas servidoras publicas dentro del desempefio de su cargo o comision, debe apegarse a dar
cumplimiento a los principios constitucionales y legales, sefialados en el Cadigo de Etica y que se enuncian a continuacion:
Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia,
rendicion de cuentas, competencia por mérito, eficacia, integridad y equidad.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, las personas servidoras publicas observaran las siguientes directrices:

“...I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas que son atribuibles a su empleo, cargo
0 comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender alcanzar algin beneficio, provecho
0 ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion; ...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segtin sus responsabilidades; ...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion; ...”

32 Codigo de Conducta para las Personas Servidoras Plblicas del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza (2021)
Articulo 11. Constituyen una guia para identificar de manera enunciativa, pero no limitativa las conductas que puedan vulnerar
lo previsto en cada una de las reglas de integridad vigentes, clasificadas de la siguiente manera:

I. Actuacion Publica.

La persona que desempeiia una funcién dentro del servicio publico y que, con motivo de su empleo, cargo, comisién o funcién,
debe conducir su actuacién con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacién, austeridad, sin ostentacion y con una clara
orientacion al interés publico. Vulneran esta regla, de manera enunciativa y no limitativa, las conductas siguientes:
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Las personas servidoras publicas deben conducir su actuacion conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia, certeza, cooperacion, ética e integridad, en tal
sentido, el mencionado ordenamiento municipal especifica que se vulnera la regla de desempefio
permanente cuando omiten conducirse con un trato digno y cordial, conforme a los protocolos de
actuacion o atencién al publico, retrasan de manera negligente las actividades que permitan atender
de forma &gil y expedita al pablico en general33. De tal manera que, el principio de legalidad demanda
la sujecion de todos las autoridades estatales y municipales a cumplir con la normatividad vigente;
en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener
apoyo estricto en una norma legal, la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de

fondo y forma consignadas en la CPEUM.

Por consiguiente, basicamente los referidos ordenamientos tanto nacionales como internacionales,
establecen la prohibicién de que el ser humano sea sujeto a cualquier acto u omisién realizada
intencionalmente que implique un dafio fisico o mental, con el fin de trasgredir la dignidad e integridad
fisica y, por tanto, implica que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes se aplique de manera
proporcional, racional y de conformidad con los mandatos establecidos en la ley. Bajo la premisa
relativa a que el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas se traduce
en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben
realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

De tal forma que, los servidores publicos implicados deberan ajustar su conducta no sélo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, sino que, en el caso concreto

deben considerar toda la normativa vigente en la materia que les determina las lineas de accion ante

“...e) Ignorar las recomendaciones de los organismos publicos protectores de los derechos humanos y de prevencién de la
discriminacion, u obstruir alguna investigacion por violaciones en esta materia...”

V. Tramites y Servicios.

La persona que desempefie una funcién dentro del servicio publico y que con motivo de su empleo, cargo, comision o funcién
participe en la prestacion de tramites y en el otorgamiento de servicios, debe atender a los usuarios de forma respetuosa,
eficiente, oportuna, responsable e imparcial. Vulneran esta regla, de manera enunciativa y no limitativa, las conductas
siguientes:

“...c) Realizar tramites y otorgar servicios de forma deficiente, retrasando los tiempos de respuesta, consultas, tramites,
gestiones y servicios...”

33 Cédigo de Conducta para las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza (2021)

XI. Desempefio Permanente con Integridad.

Las personas servidoras publicas que desempefien un empleo, cargo, comisién o funcién, deben conducir su actuacién con
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia, certeza, cooperacion, ética e integridad. Vulneran esta regla, de manera
enunciativa y no limitativa, las conductas siguientes:

“...a) Omitir conducirse con un trato digno y cordial, conforme a los protocolos de actuacion o atencién al publico, y de
cooperacion entre personas servidoras publicas; ...

c¢) Retrasar de manera negligente las actividades que permitan atender de forma &gil y expedita al publico en general...”
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casos en los cuales existen antecedentes de violencia contra personas en contexto de movilidad
humana que tienen implicaciones en la vida personal de las victimas, por lo que, en caso de apartarse
de la debida conduccién del servicio publico que prestan debera fincarseles responsabilidad

administrativa y, en su caso, penal.

1.1. Estudio de una transgresion del derecho de las personas bajo la condicién juridica de

migrantes

En el presente apartado, después de dejar asentado de manera jerarquica todas las normas basicas
a que se encuentran sujetos los agentes de seguridad publica municipal en el ejercicio de sus
funciones, nos abocaremos principalmente a determinar el alcance en la proteccion de los derechos
humanos con que cuentan las personas en contexto de movilidad humana. Al respecto, resulta
pertinente atender a los principios por los cuales se rigen los derechos humanos que atienden a la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este sentido, partiendo de que la
base de los derechos humanos es la dignidad humana, es claro que, para su debida proteccion
requiere el respeto a otros principios como el de igualdad y no discriminacion, participacién e

inclusiéon o rendicién de cuentas.

Conforme a lo antes expuesto, atendiendo a la naturaleza juridica de los derechos humanos, es
il6gico pensar que las personas en situacion de migracién con estatus de irregular no puedan contar
con la misma proteccién. Bajo este enfoque, las personas migrantes tienen derecho a la proteccion
de todos sus derechos humanos por el caracter de persona que ostentan vy, si bien, los Estados
pueden establecer medidas migratorias con la finalidad de atender a las personas que ingresan a su
pais, la realidad es que todas esas medidas deberian aplicarse mediante procedimientos que
respeten los aspectos minimos del principio al debido proceso; es decir, que se les notifique
formalmente, cuenten con derecho de audiencia, defensa, presentacion de pruebas y que se tenga

derecho a oponerse al resultado del procedimiento.

En resumen, conforme a los principios basicos de los derechos humanos las personas migrantes
cuentan con la proteccion de todos sus derechos humanos, independientemente de la condicion o
estatus migratorio que ostenten. De manera que, si consideramos lo dispuesto por la CPEUM en
México todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse. En ese mismo sentido, establece
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia y sefiala la obligaciéon de todas las autoridades en el &mbito de
sus competencias para promover, respetar y garantizar los derechos humanos de las personas.
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Consecuentemente, considerando que México es un pais de origen, transito y destino, las personas
extranjeras y en situacion de migracion cuentan con la proteccion de todos sus derechos humanos,
por lo tanto, debe respetarse su vida, quedando prohibido que sean objeto de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. A su vez debe protegerse su libertad personal, por lo que no deben ser
privados de su libertad en forma arbitraria, no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, familia, domicilio o correspondencia y ser tratados con humanidad, respetando su
derecho a recibir la asistencia de un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion y defensa
de sus derechos humanos, en caso de no hablar espafiol, sujetandose al proceso judicial o

administrativo correspondiente.

En ese mismo contexto, la Ley de Migracion sefiala que independientemente de su situacién
migratoria, las personas en situacion de migracion serén tratadas con igualdad en los tribunales y
cortes de justicia, donde seran oidos publicamente y con el debido respeto a sus garantias y
derechos (articulo 11), con lo cual se resguarda su derecho a recibir atencién consular y diplomatica
de su pais de origen en caso de arresto, detencidén o aseguramiento; asi como el derecho a conservar
y expresar su cultura. En tanto que, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define
a una persona migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado a través de
una frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia
independientemente de su situacion juridica, el caracter voluntario o involuntario de desplazamiento,

las causas que lo motivan o la duracién de su estancia.

Por su parte, la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes establece que las
personas se desplazan en busca de nuevas oportunidades econémicas y nuevos horizontes, otras
para escapar de conflictos armados, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la persecucién, el
terrorismo o las violaciones y abusos de los derechos humanos. En ese contexto, reconoce que
todos los seres humanos tienen derecho al reconocimiento de su personalidad y que las obligaciones
contraidas por el derecho internacional prohiben todo tipo de discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion, sin embargo, en muchas partes del mundo, se

advierte la presencia de personas xenofobas y racistas34.

En el informe titulado en condiciones de seguridad y dignidad: respuesta a los grandes

desplazamientos de refugiados y migrantes®® se apunt6 que a su llegada a las fronteras, los

3 ONU: Asamblea General (2016). Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes. Resolucién A/RES/71/1.
Septuagésimo primer periodo de sesiones. 19 de septiembre de 2016

% ONU: Asamblea General (2016). En condiciones de seguridad y dignidad: respuesta a los grandes desplazamientos de
refugiados y migrantes. Septuagésimo periodo de sesiones. Aplicacion y seguimientos integrados y coordinacién de los
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solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes arrostran nuevos riesgos, como acceder a
procedimientos individuales justos y eficaces para determinar la concesién del estatuto de refugiado,
e indic6 que en ocasiones se les detiene durante periodos prolongadas y en malas condiciones, sin
medios para hacer valer los derechos. Por lo que, de acuerdo al derecho internacional, las personas
que son detenidas Unicamente en base a su estado de inmigracién, no deberan encontrarse privadas

de su libertad con personas imputadas por hechos que la ley considera como delito.

Ahora bien, conforme a lo expuesto hasta este punto, podemos especificar que la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas migrantes o personas en contexto de movilidad
humana ha sido materia de pronunciamientos de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), como en el “Informe Especial sobre Secuestro de migrantes en México™®, en el que se
estableci6 que las personas migrantes en diversos casos son victimas de violaciones a sus derechos
humanos en los paises de destino o transito, como es el caso de México debido a su caracter de
personas en situacion migratoria no documentada que los expone a un sinfin de transgresiones, ya
sea por la delincuencia organizada o por acciones u omisiones de algunas personas servidoras

publicas®’.

En la Recomendacion 47/201738 la CNDH abordé dicha cuestién, considerando que la vulnerabilidad
de las personas migrantes surge de factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales que varian
considerablemente en el trascurso del tiempo. Entre los factores de vulnerabilidad de las personas
migrantes refiere que son la discriminacion o la marginalidad socioeconémica, con su escasa
informacion sobre las amenazas medioambientales en las regiones donde se asientan o su falta de
acceso al apoyo institucional en caso de desastres. Es reconocido a nivel internacional la extrema
situacién de vulnerabilidad de las personas en contexto de migracion, la cual se considera de
naturaleza estructural y se ha visto agravada en los Ultimos afios por el endurecimiento de las
politicas migratorias en la que los Estados han optado por enfocarse en la proteccion de la seguridad

nacional mas que en los derechos humanos de las personas migrantes.

En resumen, el estatus de grupo en situacién de vulnerabilidad que ostentan las personas en
contexto de movilidad humana esta construida por politicas migratorias restrictivas, que coartan el
derecho a la movilidad y por la baja capacidad institucional por parte de los Estados para garantizar

la seguridad humana de las personas que transitan o residen en su territorio. Al respecto, la Corte

resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econémicas y social y esferas
conexas. Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio. A/70/59. 21 de abril de 2016

3 CNDH (2011). Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México. Ciudad de México. Febrero 2011. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011_secmigrantes.pdf

37 CNDH. Recomendacion 14/2018, parr. 40.

3 CNDH. Recomendacién 47/2017 parr. 62-71parr. 67.
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“

IDH en el “Caso Vélez Loor vs Panama™® sostuvo que “...los migrantes indocumentados o en
situacion irregular han sido identificados como un grupo en situacién de vulnerabilidad, pues son los
mas expuestos a violaciones potenciales o reales de sus derechos y sufren a consecuencia de su
situacion, un nivel elevado de desproteccion de sus derechos y diferencias en el acceso (...) a los
recursos publicos administrados por el Estado, [con relacion con los nacionales o residentes] las
violaciones de derechos humanos en contra de los migrantes quedan muchas veces en impunidad,
debido (...) a la existencia de factores culturales que justifican estos hechos, a la falta de acceso a

las estructuras de poder en una sociedad determinada...” (sic)

Bajo las mencionadas premisas y considerando que la inconformidad fue presentada por el personal
del Centro de Migrantes “X” por hechos realizados en contra de Agl quien es una persona migrante
que se encontraba en transito por el municipio de Torre6n, Coahuila de Zaragoza cuando fue
molestado por agentes del Grupo de Reaccidon Laguna (GRL) dependientes de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal de Torre6n, Coahuila de Zaragoza (DSPM Torre6n), es que, en el
presente caso nos abocaremos a analizar las acciones realizadas por los agentes de la mencionada

corporacion de seguridad publica municipal (evidencia contenida en el parrafo nimero 5).

Primeramente, del contenido de la inconformidad presentada por Agl se desprende que la parte
agraviada se encontraba parado cerca del Centro de Migrantes “X” con un compafiero cuando fueron
interceptados por aproximadamente cuatro policias municipales quienes se trasladaban en una
camioneta X con blanco, al notar que descendian de la unidad y ante el temor de ser detenidos
corrieron para ingresar al centro de migrantes por ayuda, siendo perseguidos por dos de los agentes
municipales, quienes contaban con camisa negra con las letras “GRL” la cual es una corporacién de

seguridad publica dependiente de la DSPM Torre6n (evidencia contenida en el parrafo nimero 6).

En su narrativa, la parte agraviada puntualiza que no estaba haciendo nada malo, simplemente
estaba parado con su compafiero, sin embargo, ese simple acto provocd que los agentes
municipales lo sometieran contra la puerta de la entrada y lo esposaran, sin embargo, en ese
momento personal que labora en el Centro de Migrantes salié a ver qué pasaba y les explic6 a los
agentes del GRL que Agl estaba bajo el resguardo del centro y que contaba con la calidad de
persona migrante, motivo por el cual los agentes municipales al verse expuestos, le quitaron las

esposas y se retiraron (evidencia contenida en el parrafo nimero 6).

Aunado a lo anterior, el Visitador Adjunto de la Segunda Visitaduria Regional de la CDHEC que llevo

a cabo el levantamiento de la queja, recabd un acta de lesiones, en virtud a que el doliente manifesté

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2010). Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C, No. 218, parr. 98
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tener molestias en su cuerpo, percatdndose en ese momento que la persona migrante contaba con
un hematoma en el pémulo izquierdo del rostro, marcas en mufiecas consistentes con escoriaciones
rojizas por las esposas o ganchos, las cuales eran producto del sometimiento y colocacion de
esposas que sufrié la parte agraviada y las cuales quedaron debidamente asentadas mediante

evidencias fotogréficas y acta respectiva (evidencias contenidas en los parrafos nimeros 7, 8y 9).

Por su parte, el Titular de la Unidad Municipal de Derechos Humanos (UMDHT) rindi6 el informe
pormenorizado que le fuera solicitado por los hechos imputados al personal de la DSPM Torreén, al
cual anexé el informe rendido por el Director General Juridico de Seguridad Publica Municipal
Torredn, quien esencialmente negd la participacion de los agentes municipales y posteriormente
indic6 que en caso de que las personas tengan un comportamiento evasivo o inusual, sin especificar
realmente a que se refieren con inusual, por protocolo se podré llevar acabo un control provisional
preventivo por parte de los elementos adscritos a la DSPM Torredn, sin embargo, no invocaron los
preceptos legales en los cuales basa su dicho o el protocolo a seguir (evidencia contenida en el

parrafo nimero 10).

En tal sentido, tomando en cuenta que, el personal de la citada institucion policial cuenta con la
obligacién legal de respetar y proteger la vida, salud e integridad fisica de las personas con las cuales
tienen acercamiento y en caso de no hacerlo, asumir la responsabilidad que implica esa omisién; es
que, a fin de dilucidar los hechos del presente asunto, con la finalidad de profundizar sobre el deber
de las corporaciones de seguridad publica municipal, tendientes a cumplir con las finalidades
constitucionales y las obligaciones que tienen derivadas de la hormativa que los rige consistente en
custodiar, vigilar, proteger y dar seguridad a las personas con las cuales tienen acercamiento con

motivo de sus funciones, se requiere entrar al analisis de las evidencias del presente expediente.

Inicialmente, partiendo del hecho relativo a que el personal del Centro de Dia para Migrantes “X”
present6 la inconformidad respectiva por los hechos cometidos en agravio de Agl y que éste ratifico
la misma, estableciendo circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se desarroll6 el evento,
para quien esto resuelve, contrario a lo establecido por el Director General Juridico de la DSPM
Torredn, si existié la participacion de agentes policiales adscritos al Grupo Reaccion Laguna (GRL),
por consiguiente, no queda duda que el dia en cita, agentes municipales tuvieron contacto con Agl,

gue se tradujo en una detencion momentanea sin causa legal que lo justificara.

Al realizar un analisis del caudal probatorio aportado por el Centro de Dia para Migrantes “X” resulta
claro que el accionar de los agentes municipales pertenecientes al GRL derivd de una persecucion
sin motivo aparente de las personas migrantes que se encontraban cerca del centro de migrantes y

que derivo en el sometimiento de Agl, lo cual es facilmente constatable con las videograbaciones y
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fotografias aportados durante la investigacion del presente asunto, los cuales coinciden en
circunstancia de tiempo, modo y lugar con las declaraciones testimoniales presentadas ante el
personal de esta CDHEC (evidencias contenidas en los parrafos identificados con los nimeros 11,
12, 13,14y 15).

En tal sentido, las evidencias videogréficas fueron descritas en el acta circunstanciada respectiva en
la cual se visualiza claramente la presencia de la patrulla pick-up color X, la cual arriba a las viviendas
localizadas enfrente de las instalaciones del Centro de Migrantes “X” donde se encontraban las
personas migrantes, entre ellas, Agl, sin que estuvieran haciendo nada fuera de lo comudn, o que
supusiera un acto ilicito. En ese momento, un agente municipal que porta uniforme con las siglas
GRL desciende de la unidad y se aproxima al agraviado, lo cual provoca que éste salga corriendo
hacia el Centro de Migrantes, es cuando el agente municipal lo pone contra la pared y le coloca los
aros de sujecion sin razén alguna. Acto seguido, otro agente desciende del vehiculo y se dirige donde
tienen detenido al agraviado, siguiendo del analisis de los videos se alcanza a observar que el
detenido muestra un comportamiento fisico en necesidad de ayuda, por lo que, sale una mujer del
Centro de Migrantes “X” e intercambia palabras con los agentes, después otra mujer sale y de igual

manera entabla dialogo con los policias.

A efecto de corroborar los hechos narrados por el quejoso y lo visto en los videos presentados, se
recibieron las declaraciones testimoniales de T2 y T1, quienes fueron coincidentes en que el dia de
los hechos habian recibido a una persona en situacion de migracion, a quien se le proporcionaron
los servicios que brinda dicho Centro, pero que alrededor de las 11:30 am la persona agraviada les
solicitd permiso para salir de las instalaciones del centro por unos momentos, lo cual le fue permitido,
sin embargo, poco después refiere que tocaron la puerta del establecimiento de una forma
estruendosa y fuerte. Al salir, se percataron que el ahora agraviado estaba siendo esposado y
sometido con fuerza por agentes policiacos, por lo que les preguntaron a los oficiales municipales
qué es lo que acontecia, a lo que le contestaron que el agraviado mostré un comportamiento
sospechoso, sin embargo, el agraviado les comenté que solo estaba parado, que no habia hecho
nada malo y que fueron los policias que descendieron de su unidad para perseguirlo, ante tales
acciones y cuestionamientos por parte del personal del centro los agentes municipales optaron por
quitarle los aros de sujecion y dejar en libertad a Agl para después retirarse del lugar (evidencias

contenidas en los parrafo niumeros 14 y 16).

Las testimoniales de referencia hacen relacion directa con las lesiones sufridas por el agraviado y
respecto de las cuales se levanto un acta de lesiones suscrita por el Visitador Adjunto a la Segunda
Visitaduria Regional, en la cual se concluye que contaba un hematoma en el pémulo izquierdo y

marcas de escoriacién rojas en las mufiecas, producto de las esposas 0 aros de sujecion. Derivado
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de lo antes expuesto, es evidente que la detencion momentanea sufrida por Agl fue realizada por
agentes del GRL sin motivo alguno, toda vez que del contenido de los videos proporcionados no se
advierte que las personas migrantes estuvieran realizando algun que facultara a los agentes

municipales de la DSPM Torre6n actuar en la forma en que se condujeron.

En tal virtud, las inconformidades presentadas por el Centro de Migrantes “X” y la declaracién de la
parte agraviada, adminiculadas con las evidencias presentadas ante esta CDHEC y el hecho relativo
a que el Director General Juridico de la DSPM Torreén negara la participacion de los mencionados
agentes municipales, son prueba suficiente para definir que los agentes del GRL que participaron en
el mencionado hecho que se investiga omitieron dar aviso a su superior jerarquico del acontecimiento
desarrollado en las afueras del centro de migrantes y por tanto, omitieron levantar los informes, actas
o documentales necesarias que permitieran establecer su participacién en este suceso, por lo tanto,
para quien esto resuelve, resulta evidente que la falta de documentacién del hecho deriva de que la
actuacion de los agentes municipales fue motivada por un trato discriminatorio en contra de Agl al

ser una persona migrante.

Al respecto, cabe recordar lo sefialado por la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-18/03 en la cual
establece que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion,
pertenece al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Por
lo que, hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental el cual forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucion
del derecho internacional el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en
el dominio del ius cogens”0. De tal forma que, en cumplimiento a dicha obligacién, las autoridades
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. Esto se traduce, por ejemplo,
en la prohibicién de dictar disposiciones civiles, administrativas o de cualquier otro caracter, asi como
de favorecer actuaciones y practicas de sus funcionarios, en aplicacion o interpretacion de la ley,
que discriminen a determinado grupo de personas en razén de su raza, género, color, u otras

causales.

Por consiguiente, se debe sefialar que la situacién regular de una persona en un Estado no es
condicién necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de la igualdad y no
discriminacion, puesto que, como ya se menciond, dicho principio tiene caracter fundamental y todos

los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, parrafo 101.
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su territorio. Esto no significa que no se podra iniciar accion alguna contra las personas migrantes
gue no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, la importancia radica en que, al tomar las
medidas que correspondan, las autoridades respeten sus derechos humanos y garanticen su
ejercicio y goce a toda persona que se encuentre en su territorio, sin discriminacién alguna por su

regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa.

La Corte IDH ha dicho en diversos criterios que el derecho a la igualdad y no discriminacion, transita
por tres avenidas complementarias: a) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal; b) la adopcion de medidas especiales o afirmativas y; c)
el andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma
tacita, sea discriminatorios*!. Por lo que, atendiendo a que el presente caso encuadra en el Gltimo
supuesto, resulta necesario analizar el actuar de la autoridad presunta responsable y verificar si sus
acciones en contra del quejoso encuadran o no en una violacién al principio de igualdad y no
discriminacion.

Una vez planteado lo anterior, para analizar una situacién de supuesta discriminacion se debe, en
primer término, establecer si existen diferencias sustantivas en el caso en concreto, que impidan la
comparacion y resolver si las distinciones de trato son constitucionalmente legitimas. Para ello,
existen dos niveles de analisis. El denominado escrutinio estricto y el escrutinio ordinario. El
escrutinio estricto debe ser aplicado “siempre que la accién incida en los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente™?. En ese sentido, “la accién” o “el actuar de la autoridad” que se
apoyan en una categoria sospechosa#? tienen una presuncion de inconstitucionalidad, basado en la
especial proteccion que se debe de dar tanto a esas personas como a sus circunstancias. Por otro
lado, el escrutinio ordinario es aquel que se da cuando la accién revisada no incide sobre ninguna
categoria sospechosa, siendo asi, se debe realizar un examen mas laxo que aquel del escrutinio
estricto.

Por lo que hace al presente caso, este debe de ser analizado bajo un escrutinio estricto, puesto que,
el actuar de la autoridad presunta responsable incide en derechos humanos garantizados
constitucionalmente apoyandose en una categoria sospechosa, en este caso por el origen étnico o
nacional de la persona agraviada, puesto que, Agl cuenta con nacionalidad colombiana y es una

persona en situacion de migracion, grupo que ha sido histéricamente tomado en cuenta para

41 Idem

42 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018). Accién de inconstitucionalidad 67/2018, Resuelto en fecha 30 de julio de
2020.

43 Son categorias sospechosas los criterios mencionados en el Gltimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion: el origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Y, a su vez, que la accién o la norma legal analizada tenga una
proyeccion central sobre los derechos humanos garantizados por la Constitucion.
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categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociados

con estos atributos o caracteristicas.

Ahora bien, el escrutinio estricto debe considerar que el actuar de la autoridad cuente con una
justificacion robusta para vencer la presuncion de actos de discriminacién. Para ello, se debe analizar
si cumple “con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional; [...] debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad; [...] y debe ser la medida menos restrictiva
para conseguir la finalidad imperiosa”#4. Este analisis se trata de un examen de proporcionalidad
estricto, que se compone de un andlisis constitucional de legitimidad, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido, es decir, este examen debe realizarse cuando el actuar de la
autoridad analizada utiliza para su configuracion alguna categoria sospechosa y dicho actuar tiene
efectos centrales sobre los derechos humanos.

De tal forma que, el Director General Juridico de la DSPM Torredn hizo llegar a este organismo el
oficio identificado con el nimero DSPM/DJU/X/X, donde en primera instancia, informa que es
negativo que dicha corporacién policiaca haya realizado la detencién del quejoso, toda vez que no
se encontraron registros a nombre del agraviado y posteriormente hace un razonamiento, sin
fundamento, relativo a que el actuar de los agentes municipales deriva de un control provisional
preventivo; sin embargo, como se menciond anteriormente la autoridad responsable no hizo mencion
al razonamiento y justificacion del actuar de los agentes policiacos, aln cuando es obligacion de los

servidores publicos municipales fundamentar y motivar su forma de conduccion.

Tales consideraciones resultan relevantes, tomando en cuenta que esta CDHEC, solicité a la
autoridad un informe pormenorizado de los hechos presuntamente violatorios a derechos humanos
que se investigaban en su contra y obtuvo la respuesta otorgada por el Director General Juridico de
la DSPM Torreodn, quien no se pronuncié sobre los hechos atribuidos, puesto que Unicamente los
negd basandose en la revisidn de sus registros de detencidn, sin considerar que se hizo referencia
desde la queja planteada que la persona fue retenida mas no detenida, lo que consecuentemente
derivaria en la falta de registro de detencién y en ese sentido, la autoridad tampoco hizo mencién
alguna sobre las consideraciones sobre las cuales no era posible que el actuar de sus agentes

municipales transgrediera el derecho a la igualdad y trato digno de Agl.

Por lo que esta CDHEC determina que al negar los hechos tacitamente no satisface el requisito de
motivacion suficiente que permite evaluar si el actuar de la corporacion resulta compatible con la

CPEUM vy la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Al respecto, la Corte IDH ha

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2018). Accion de inconstitucionalidad 67/2018, Resuelto en fecha 30 de julio de
2020
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establecido en su jurisprudencia que son arbitrarias las decisiones que adopten los érganos internos
que puedan afectar derechos humanos, tal como el derecho a la libertad personal, que no se

encuentren debidamente fundamentadas4>.

Ahora bien, corresponde realizar un analisis de la compatibilidad de la privacién de libertad mediante
la retencion y el uso de la fuerza de indole migratoria con las disposiciones de la Convencién y de la
Declaracion, traidas a consulta a la luz de los requisitos para proceder a una restriccion legitima del
derecho a la libertad personal e integridad personal que han explicado en su jurisprudencia, teniendo
en consideracion las circunstancias especificas de las personas en situacién de migracion en

relacion con el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Conforme a lo anterior, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos evaluara: (I) que la finalidad
de las medidas que priven o restrinjan la libertad sea compatible con los derechos humanos;(Il) que
las medidas adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin perseguido;(lll) que sean necesarias,
y (IV) que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio
inherente a la restriccion del derecho a la libertad e integridad no resulte exagerado o desmedido
frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccién y el cumplimiento de la finalidad

perseguida.

Por lo que hace al primer y segundo punto, aunque la autoridad responsable negé los hechos que le
fueron sefialados, posteriormente intenta argumentar que una parte de las funciones de las
corporaciones preventorios del delito es la aplicacion de Controles Preventivos Provisionales, los
cuales podrian perseguir una finalidad legitima y resulta idénea para alcanzarla; sin embargo, a juicio
de esta CDHEC dicha referencia para sustentar la aplicacién de este control excede los requisitos
de necesidad en el presente caso, ya que, para ello cabe mencionar que dicha figura se rige bajo el
Protocolo sobre Legalidad de Detenciones en el Sistema de Justicia Penal de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, maximo tribunal, a través del cual puntualiza de manera directa cuando se
pueda utilizar este control“s.

Ciertamente este protocolo establece los parametros que deben seguir los elementos de la policia,
para que, pueda considerarse valido el control provisional preventivo que se realice sobre alguna
persona y, en consecuencia, para poder calificar de legal la detencion efectuada con motivo de
dichas medidas de control. El cual sefiala que, para realizar un control preventivo provisional, es

necesario que haya una sospecha razonable y objetiva de que se estd cometiendo un delito, se

4 Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2010. Serie C No. 218.

4 SCJN, Protocolo sobre legalidad de detenciones en el sistema de justicia penal, https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/sobre-legalidad-detenciones-sistema-justicia-penal., p. 31.
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acaba de cometer o se pretende ocultar su realizacion, esto se traduce en que, la aplicaciéon de un
control provisional preventivo debe estar forzosamente sustentado en la sospecha razonable y

objetiva que indiquen la comision de un delito, cuando ya se cometié o que se pretende ocultarlo.

El mismo protocolo también esclarece y define cuando se presenta la sospecha razonable: a) el
primero, cuando haya un sefialamiento por denuncia informal de la comision de un delito, el cual es
descubierto con motivo del acercamiento que tiene la policia con el individuo; b) el segundo es
cuando el comportamiento de un individuo indique una sospecha de que se esta cometiendo unilicito
penal; y c) el tercero es cuando un comportamiento pueda ser interpretado como preparatorio para
la comision de un delito. A partir de estos parametros es evidente que para sustentar la aplicacion

de este control debe encuadrar en alguno de los tres supuestos anteriores.

Tomando en consideracién lo anterior, a partir del analisis de las evidencias que obran en el presente
sumario, no se destaca algun comportamiento por parte del agraviado que diera lugar a alguna
sospecha de comisién de un delito, comportamiento que se interprete como preparatorio para la
comisién de algun delito y tampoco la autoridad responsable informé que hubiera alguna denuncia
informal de alguna accion con apariencia de delito, ya que, como se observa en los videos
mencionados, la persona estaba simplemente parada fuera del Centro de Migrantes “X” sin hacer
nada, esto junto a otra persona, lo cual sin duda alguna no encuadra en el tipo de sospecha razonable

y por ende tampoco en la aplicacion de control preventivo provisional.

Contrario a esto, esta CDHEC recuerda que la violencia en contra de las personas en situacién de
migracion es basada en prejuicios, percepciones generalmente negativas hacia aquellas personas o
situaciones que resultan ajenas o diferentes. Asimismo, la Comisién Nacional Para Erradicar la
Discriminacion (CONAPRED) ha sefialado que todas las personas migrantes comparten problemas
derivados de la discriminacién estructural: la violacion de sus derechos humanos por parte de
funcionarias y funcionarios de todos los niveles de gobierno; la violencia de grupos criminales; las
detenciones arbitrarias; la falta de acceso a servicios basicos como atencion médica y acceso a la

justicia, entre otras®’.

En tal sentido, se determina que el control preventivo provisional aplicado por parte de los agentes
adscritos al Grupo Reaccion Laguna (GRL) de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Torredn, Coahuila (DSPM Torreon), no cumple con los estandares establecidos en el Estudio del
Protocolo sobre Legalidad de Detenciones en el Sistema de Justicia Penal realizado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Aunado a lo anterior, debe resaltarse el criterio establecido por la

47 Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion: Discriminacién en contra de las personas migrantes, Ficha Tematica,
México, p.1.
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SCJN al resolver el Amparo Directo en Revision 3463/2012, cuya Primera Sala establecio los
parametros que deben seguir los elementos de la policia para que pueda considerarse valido el
control provisional preventivo que se realice sobre algunas personas y en consecuencia, para poder

calificar en su caso de legal la detencién efectuada con motivo de dichas medidas de control“.

“CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. PARAMETROS A SEGUIR POR LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
PARA QUE AQUEL TENGA VALIDEZ CON POSTERIORIDAD A LA DETENCION EN FLAGRANCIA. La finalidad
de los controles preventivos provisionales es evitar la comision de algun delito, salvaguardar la integridad y la vida de
los agentes policiacos, o corroborar la identidad de alguna persona, con base en informacion de delitos previamente
denunciados ante la policia o alguna autoridad. En este sentido, la realizacion de esos controles excluye la posibilidad
de que la autoridad pueda detener a una persona sin causa minima que lo justifique, de lo contrario, bajo una
circunstancia abstracta -como la apariencia fisica de las personas, su forma de vestir, hablar o comportarse-, podrian
justificar su detencion y revision fisica cuando es evidente que no existen circunstancias que permitan explicar la
sospecha de que se esta cometiendo un delito. Por tanto, para que se justifique la constitucionalidad de un control
preventivo provisional es necesario que se actualice la sospecha razonada objetiva de que se estd cometiendo un
delito y no sélo una sospecha simple que derive de un criterio subjetivo del agente de la autoridad. Asi, las
circunstancias para acreditar empiricamente la sospecha razonable objetiva son relativas a los objetos materiales del
ilicito, los sujetos, lugares y horarios descritos por las victimas y los testigos de algtn delito con las denuncias que
haya recibido la policia. En este contexto, las condiciones en las cuales la policia estara en posibilidad de llevar a
cabo un control de detencién, se actualizan cuando la persona tenga un comportamiento inusual, asi como conductas
evasivas y/o desafiantes frente a los agentes de la policia. Sin embargo, en la actualizacion del supuesto de sospecha
razonada, no existe la condicién factica descrita, la comision del delito evidente y apreciable de forma directa, pero si
las condiciones circunstanciales que justifican la realizacion de un control preventivo provisional por parte de los
agentes de la autoridad, ya sea porque haya una denuncia informal o anénima, o porque el sujeto exteriorice acciones
gue objetivamente den lugar a considerar que se pretende ocultar la realizacién de un delito. Aunado a lo anterior, las
condiciones facticas son las que van a determinar el grado de intensidad del control preventivo por parte de la
autoridad. En este sentido, existen dos tipos de controles que pueden realizarse: 1. Preventivo en grado menor, en el
cual, los agentes de la policia pueden limitar provisionalmente el transito de personas y/o vehiculos con la finalidad
de solicitar informacién a la persona controlada, por ejemplo, su identidad, ruta, motivos de su presencia, etcétera.
En este control preventivo de grado menor, también los agentes de la policia pueden efectuar una revision ocular
superficial exterior de la persona o del interior de algin vehiculo. 2. Preventivo en grado superior, el cual estd motivado
objetivamente por conductas proporcionales y razonablemente sospechosas, lo que implica que los agentes policiales
estén en posibilidad de realizar sobre la persona y/o vehiculos un registro méas profundo, con la finalidad de prevenir
algun delito, asi como para salvaguardar la integridad y la vida de los propios agentes. En este supuesto, éstos
podrian, ademas, registrar las ropas de las personas, sus pertenencias asi como el interior de los vehiculos. Este
supuesto se actualiza si las circunstancias objetivas y particulares del delito y el sujeto corresponden ampliamente
con las descritas en una denuncia previa, o bien si los sujetos controlados muestran un alto nivel de desafio o de
evasion frente a los agentes de la autoridad. En consecuencia, si después de realizar el control provisional legitimo
los agentes de la policia advierten la comisién flagrante de algin delito, la detencién del sujeto controlado sera licita,

y también lo seran las pruebas descubiertas en la revision que, a su vez, tendran pleno valor juridico para ser ofrecidas

en juicio.”

48 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010961, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXV1/2016 (10a.), Pagina:
669
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En el referido precedente se prevé que para que se justifique la aplicacién de estos controles
preventivos por parte de agentes policiacos, es precisamente que con ellos se busque evitar la
comisién de algun delito, salvaguardar la integridad y la vida de los agentes policiacos o corroborar
la identidad de alguna persona con base en informacion de delitos previamente denunciados ante la
policia o alguna autoridad, sin embargo, debe hacerse bajo al principio de que ninguna autoridad
puede detener o retener a una persona sin causa minima que lo justifique, pues estimar lo
contrario daria lugar a que cualquier circunstancia como la apariencia fisica de las personas, su
forma de vestir, hablar o comportarse, podria justificar su detencién y revision fisica de las personas,
su forma de vestir, hablar o comportarse, podria justificar su detencién y revisién fisica cuando es
evidente que no existen circunstancias que permitan explicar la sospecha de que se estd cometiendo

un delito.

En ese sentido es claro que esta directriz interpretativa se inserta en la proteccién mas amplia del
derecho a la libertad personal, pues al ser la detencidon del sujeto una fuerte injerencia en su esfera
juridica y en su integridad personal, resulta preciso que dicha intervencién este perfectamente
justificada, evitando asi la actuacion arbitraria de la autoridad con la correspondiente violacién a los
derechos humanos del sujeto. Es por ello que para justificar la aplicacién de un control preventivo
provisional es necesario que se actualice la sospecha razonada y objetiva de que se esta cometiendo
un delito y no solo una sospecha simple que derive de un criterio subjetivo del agente policiaco, como

indebidamente sucedié en el presente caso.

Bajo esa tesitura, se reconoce que la actualizacion del supuesto de sospecha razonada presupone
la comisién evidente y apreciable de forma directa del delito, pero también la existencia de
condiciones circunstanciales objetivas que justifican la realizacion de un control preventivo
previsional por parte de los agentes de la autoridad, como pueden ser que el sujeto exteriorice
acciones que objetivamente den lugar a considerar que se pretende ocultar la realizacién de un
delito, de ahi que en todo caso seran las condiciones facticas las que se determinaran el grado de

intensidad del control preventivo por parte de la autoridad.

En esa misma linea, la SCJN al resolver el Amparo Directo en Revision 6695/2015, precisé sobre el
tema, que si bien un comportamiento “inusual” o “evasivo” podria en ciertos casos llegar a justificar
la existencia de una “sospecha razonable” y en consecuencia, autorizar un registro o control
provisional, lo cierto es que para que dicha justificacion pueda ser tomada en consideracion es
necesario que la misma se encuentre debidamente respaldada a partir de elementos objetivos que
permitan a la autoridad judicial verificar que el agente de policia actué razonablemente, pues de

estimarse lo contrario, es decir, que basta con que la autoridad aduzca simplemente que el inculpado

45



“adopt6 una actitud evasiva ante su presencia” sin aportar mayores elementos que permitan justificar
un control preventivo provisional, se llegaria al extremo de validad cualquier intervencién en la esfera
de integridad de la persona, sin mayores requisitos que la apreciacion vaga y subjetiva de la

autoridad policial.*®

“CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. LA SOSPECHA RAZONABLE QUE JUSTIFIQUE SU PRACTICA DEBE
ESTAR SUSTENTADA EN ELEMENTOS OBJETIVOS Y NO EN LA MERA APRECIACION SUBJETIVA DEL
AGENTE DE POLICIA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que para acreditar
la existencia de una sospecha razonable que justifique la practica de un control preventivo provisional, la autoridad
debe precisar cudl era la informacion (hechos y circunstancias) con la que contaba para suponer que una persona
estaba cometiendo una conducta ilicita. Asimismo, ha sostenido que dicha informacién tendra que cumplir con criterios
de razonabilidad y objetividad; es decir, deberéa ser suficiente bajo la perspectiva de que cualquier persona desde un
punto de vista objetivo hubiere llegado a la misma determinacion que la autoridad, si hubiere contado con tal
informacién. En este sentido, si bien es cierto que un comportamiento "“inusual" o "evasivo" podria en ciertos casos
llegar a justificar la existencia de una "sospecha razonable" y, en consecuencia, autorizar un registro o control
provisional, para que tal justificacién pueda ser tomada en consideracién es necesario que la misma se encuentre
debidamente respaldada a partir de elementos objetivos que permitan a la autoridad judicial verificar que el agente
de policia actué razonablemente. De este modo, la autoridad de policia debe explicar detalladamente en cada caso
concreto cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar que razonablemente le llevaron a estimar que la
persona actud "sospechosa” o "evasivamente" (esto es, que el sujeto probablemente estaba cometiendo un delito o
estaba por cometerlo; o bien, cémo es que intenté darse a la fuga). Asimismo, en aquellos casos en los que el control
preventivo derive de la comision de una infraccién administrativa, la autoridad debe exponer los datos que permitan
identificar en qué consisti6 tal infraccién, asi como aquellos que, con posterioridad, hubieran justificado una intromisién
mayor en la persona o en sus propiedades (por ejemplo, prevenir la probable comision de un delito). Por otra parte,
al revisar la constitucionalidad de la restriccion, cuando la autoridad aduzca que el inculpado actué "sospechosa" o
"evasivamente", el juzgador debera analizar si la apreciacion subjetiva de la autoridad se encontré razonablemente
justificada a partir de elementos objetivos, como son el contexto, el lugar y la hora en los que ocurrieron los hechos,
asi como la descripcion de la conducta observada por la autoridad, entre otros elementos que pudieran resultar
relevantes. En todo caso, el juzgador debe prestar especial atencién en los motivos que condujeron a la autoridad a
restringir temporalmente los derechos de una persona, debiendo descartar aquellos que pudieran haberse basado
Unicamente en la apariencia del sujeto o en razones meramente discriminatorias. De estimarse lo contrario, es decir,
que baste con que la autoridad aduzca simplemente que el inculpado "adopt6 una actitud evasiva ante su presencia”
sin aportar mayores elementos que permitan justificar un control preventivo provisional, se llegaria al extremo de
convalidar cualquier intervencion en la libertad personal o en la intimidad de una persona, sin mayores requisitos que

la apreciacién vaga y subjetiva de la autoridad policial.

95. Es por ello que, en dicho precedente quedd sentada la exigencia en el sentido de que la autoridad
policiaca debe de explicar detalladamente cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que razonablemente le llevaron a estimar que la persona actud “sospechosa” o “evasivamente”; las
razones que la llevaron a suponer que probablemente el sujeto estaba cometiendo un delito o estaba

por cometerlo; cédmo es que intentd darse a la fuga; o en caso de infracciones administrativas, los

49 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014689, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Publicacion: viernes 07 de julio de 2017 10:14 h, Materia(s): (Constitucional), Tesis: 1a. LXXXI11/2017 (10a.)
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datos que permitan identificar en qué consistio tal infraccion, asi como aquellos que con posterioridad
hubieran justificado una intromisién mayor en la persona o en sus propiedades, por ejemplo prevenir

la comisién de un delito.

Referido lo anterior, al revisar los hechos aducidos por la parte quejosa y agraviada, asi como el
informe pormenorizado rendido por la autoridad sefialada como responsable, no se encontré
razonablemente justificada su actuacion a partir de elementos objetivos como son el contexto, el
lugar y la hora en que ocurrieron los hechos, asi como la descripcién de la conducta observada por
la autoridad, entre otros elementos. En tal sentido, la validez del acto de molestia a la persona en
situacién de migracion no puede calificarse de legal a partir de la apreciacion subjetiva del agente,
pues lo cierto es que debe garantizarse que el acto estuvo sustentado en elementos objetivos y
razonables que justificaran la intervencion de los agentes en la espera personal del agraviado, es
decir, haber sefialado los motivos objetivos y razonables que justificaran el sometimiento con el uso
de esposas y la revisién de su persona mas alla de la simple conducta de la persona, lo cual implica
la existencia de elementos que permitan objetivar la apreciacién subjetiva de dichos agentes del
Estado.

En tal sentido, tenemos que la actuacion de los agentes municipales que condujeron a restringir
temporalmente los derechos de una persona en situacién de migracién quien resulta ser el agraviado
de nombre Ag1, se basaron Unicamente en su apariencia o en razones meramente discriminatorias,
y es por ello que se vulneraron sus derechos en calidad de migrante sin que exista alguna explicacion
objetiva de esta decision de la autoridad policial, violentando con su actuacién su derecho a la
igualdad y al trato digno, por lo que, la intervencién de los agentes adscritos al Grupo Reaccion
Laguna (GRL) de la DSPM Torre6n, fue realizada de forma ilegal y arbitraria, en virtud de que no
existia la comision de ningun delito o falta que los facultara a proceder a la persecucion, sometimiento
y esposar a la persona sin motivo alguna, constituyendo claramente en una violacién a los derechos
de las personas en su condicion juridica de migrantes, motivo por el cual se emite la presente

recomendacion.

2. Reparacién del dafio

Un Estado constitucional y democratico, garante de la proteccion de los derechos humanos, tiene la
responsabilidad y la obligacién de responder a las victimas de violaciones causadas por la accion y
omisién de los servidores publicos, mediante una reparacion integral del dafio®°. Por lo anterior, se

destaca la importancia de emitir la presente Recomendacion, la cual estriba no tan solo para restituir

%0 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2010). Reparacion del dafio: obligacién de justicia. Revista de
Derechos Humanos, Distrito Federal, México.
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los derechos de los agraviados o para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones de
sus derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente

presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de sumaimportancia destacar que Agly el personal del Centro de Migrantes “X” tienen el caracter
de victimas, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fueron objeto de violacion a sus
derechos humanos por agentes pertenecientes al Grupo Regién Laguna (GRL) dependiente de la
Direccion de Seguridad Puablica Municipal de Torre6n (DSPM Torredn); por consiguiente, resulta

procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

Desde una perspectiva universal, en el afio de 2005, las Naciones Unidas establecieron un
precedente fundamental en materia de reparacion integral, la resolucién “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones” >1, el cual dispone que:

“...conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso,
se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva [...] en las formas siguientes:

restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién.” (Principio nim. 18).

El citado instrumento internacional refiere a su vez que una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario
y establece que la reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado.

Es preciso determinar el concepto de reparacion integral mismo que deriva del articulo 63.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos®?, el cual establece que cuando decida que hubo

51 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.

52 OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
gue se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
gue se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada.
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violacién de un derecho o libertad protegido en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados y si ello fuere procedente, “se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”ss.

Por lo tanto, la reparacién de dafio abarca la acreditacién de dafios en la esfera material (dafio
material) e inmaterial (dafio moral), y el otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de
los hechos; b) la restitucién de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacién fisica, psicoldgica y
social; d) la satisfaccién, mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no
repeticion de las violaciones; y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial
(Calderdn, 2013)54.

Ahora bien, en el marco nacional, la reparacién de dafio toma el rango de derecho humano y se
encuentra establecido por la CPEUM en su articulo 1°, parrafo tercero, el cual prevé la reparacién
de las violaciones a los derechos humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes y
consecuentemente, se menciona en los articulos 17 y 20 apartado C%5. De igual manera, la garantia
de reparacion es constituida en el Ultimo pérrafo del articulo 109 de la CPEUM (antes ubicada en el
articulo 113) cuya ley reglamentaria se denomina Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, en la que su articulo 2°, segundo pérrafo, define que sera aplicable para cumplimentar las
Recomendaciones de los Organismos Publicos de los Derechos Humanos®S,

En tal virtud, resulta aplicable como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que
obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso, a velar por la proteccion de
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion integral. El referido ordenamiento en su

articulo 2°, establece como objeto de la ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas

53 Calderdn, J. (2015). La evolucion de la “Reparacion Integral” en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México.

54 Calderdn, J. (2013). La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundaciéon Konrad Adaneur.

%5 CPEUM (1917).

Articulo 1. “...el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 17. “...El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial...”

Articulo 20. C. De los derechos de la victima o del ofendido:

“... IV. Que se le repare el dafio...”

% Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (2004).

Articulo 2. “...Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente,
para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos
federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones...”
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del delito y de violaciones a derechos humanos®’.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° de la referida Ley General de Victimas,
se otorgara la calidad de victima a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, 0 en general, cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidas en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y como victimas indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a

cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella8.

A su vez, el referido ordenamiento nacional establece en su articulo 7° que los derechos de las
victimas que prevé la referida Ley son de caracter enunciativo y deberdn ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas amplia a sus derechos,
estableciendo entre los derechos enumerados a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional
de los derechos humanos, y a su reparacion integral5°.

En el &mbito local, la reparacion del dafio se encuentra consagrada en el articulo 157 apartado C,
fraccion Ill de la CPECZ, donde se le reconoce como un derecho de la victima®. A su vez, el articulo
1° de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la referida

legislacion estatal contiene disposiciones de orden publico, interés social y es de observancia

57 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

“...I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos; ...”

%8 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econoémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella...”

%9 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

“...I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral; ...”

80 Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza (1918).

Articulo 157. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion.

“...C. La victima o el ofendido por algtn delito en todo proceso penal, tendré derecho a:

“... lll. La reparacion del dafio, en los casos en que sea procedente...”
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obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion, ayuda,
asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision delitos y violaciones a los

derechos humanos®!,

Posteriormente, en su articulo 4° establece que podra considerarse como victima a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable y de la
relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades y organizaciones
sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como

resultado de la comisién de un delito o la violacién de derechos humanos®2.

En fecha 1° de marzo de 2019 se public6é en el Periddico Oficial de Coahuila, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, y en su articulo 2°
establece que la ley es aplicable para cumplimentar las Recomendaciones emitidas por la CDHECS3,
Por consiguiente, la presente recomendacion expondra lo referido a las medidas que conforman una
reparacion integral sefialadas en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en los diversos instrumentos internacionales, tomando en cuenta
que el derecho a la reparacion es uno de los pilares basicos de un régimen democratico y que quedo

acreditada la intervencién de agentes municipales dependientes de la DSPM Torredn.

En consecuencia, con la finalidad de establecer lineamientos que permitan disponer de las medidas
necesarias para reparar integralmente el dafio a Agl y al personal del Centro de Migrantes “X”, se
recomienda se tomen en cuenta los parametros nacionales e internacionales sobre reparacion
integral del dafio. En consecuencia, debido a las circunstancias especificas del caso, la victima tiene
derecho a que se le repare de manera integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar
en diversas formas, mediante las medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion

y de no repeticidn, siendo aplicables al presente caso, las siguientes:

61 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 1. La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia obligatoria para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion, ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la
comision de hechos que la ley sefiale como delito, asi como por violaciones a los derechos humanos.

62 ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 4. Podra considerarse "victima" a una persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al responsable y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién
de un delito o la violacién de derechos humanos.

8 Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza (2019).

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos y
recomendaciones de los organismos de derechos humanos competentes, aceptadas por los entes publicos estatales y entes
publicos municipales, en su caso, en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones como reparacion de dafios causados a
particulares, siempre que no deban observarse otras disposiciones.
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a. Satisfaccion

Las medidas en materia de verdad y justicia comprenden medidas de investigacion y sancion, y
medidas de localizacion de personas desaparecidas y/o entrega de restos. En este sentido, los
Estados tienen la obligacion de prevenir, investigar, identificar, juzgar y sancionar a los(as)
autores(as) y encubridores(as) de violaciones de los derechos humanos. Principalmente, en casos
de graves violaciones de derechos humanos o cuando la violacién ocurrida en el caso implica
ademas la comision de un crimen o de una infraccién administrativa. Por tal motivo, se debe proceder
con la apertura o continuacion de una investigacion para determinar la identidad de los agentes del
GRL de la DSPM Torredn a quienes debe de atribuirse responsabilidad material e intelectual de las
violaciones a derechos humanos cometidas y establecer las consecuencias punitivas respectivas,
las cuales, ademas de constituir formas de administrar justicia, estan concebidas para maximizar el

conocimiento de la verdad de lo ocurrido.

Por lo que, en el presente caso, han de iniciarse los procedimientos administrativos correspondientes
en contra de los elementos del Grupo Regién Laguna (GRL) adscritos a la Direccién de Seguridad
Pdblica Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza (DSPM Torre6n), en su caracter de autoridad
responsable de las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de Agl y el personal del
Centro de Migrantes “X”, para que, se apliquen las sanciones administrativas derivadas de las
distintas violaciones a los derechos fundamentales de la parte agraviada, segun lo sefiala el articulo
73 de la Ley General de Victimas y el articulo 55 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila

de Zaragoza®“.
b. Compensacion
Son aplicables al presente caso, las medidas de compensacion, que incluyen cubrir los perjuicios,

sufrimientos y pérdidas econdmicas evaluables que sean consecuencia de la violacién de los

derechos humanos generados, ello con la finalidad de abordar esta clase de reparacion. En tal virtud,

64 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segin corresponda:

“... I La verificacién de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos 0 nuevas violaciones de
derechos humanos; ...

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”
Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 55. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segin corresponda:

“...l. La verificacién de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no
provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos 0o nuevas violaciones de
derechos humanos; ...

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”
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es preciso recordar que la misma se encuentra establecido en el articulo 64 de la Ley General de
Victimas y lo dispuesto por los articulos 46 y 48 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza®®, esto Ultimo prevé que en las violaciones a derechos humanos, podra exigirse la
compensacion sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas que los
mismos hechos pudieran implicar.

Por lo tanto, para cumplir con la medida de compensacion habra de reparase el dafio moral sufrido
por las victimas en los términos del articulo 64, fraccion Il de la Ley General de Victimas, para ello
se aplicaran los criterios sefialados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, para el calculo de la reparacién del dafio. En lo que respecta al Dafio
Material, la Corte Interamericana en diversas sentencias, tales como Cantoral Benavides vs. Perd y
Castillo Paez vs. Perd, lo define como la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal de los hechos.5¢

En ese contexto, la Corte IDH, refiere que el Dafio Moral, comprende los sufrimientos y aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, asi como el menoscabo de valores significativos
para las personas, como las alteraciones de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de la victima o su familia®’. Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, determina que para su cuantificacion deben considerarse los siguientes aspectos:

1. Aspecto cualitativo del dafio moral, que a su vez se divide en Derecho o interés Lesionado,
existencia del dafio y gravedad del dafio

2. Aspecto patrimonial del Dafio Moral, mismo que se divide en Gastos devengados, que son

%Ley General de Victimas (2013).

Articulo 64. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
sean consecuencia de la comision de los delitos a los que se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacién de
derechos humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento.

Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;

Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion integral, entendiendo por
éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados
en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas e
indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible
de medicién pecuniaria; ...”

Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 46. La compensacién se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
sean consecuencia de la violacién de derechos humanos o la comision de delitos, en aguellos casos en que la victima haya
sufrido dafio o menoscabo a su libertad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica y/o mental, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y el Reglamento.
Articulo 48. “...La compensacion por concepto de violaciones graves a derechos humanos, podra exigirse sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas que los mismos hechos pudieran implicar...”

% Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Perll. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
88. parr. 47

67 Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr.
114.
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los gatos médicos derivados de las afectaciones a los sentimientos y psique de la victima, si
se demuestra que tal dafio generdé consecuencias médicas y gastos por devengar, que son
aquellos dafios futuros o ganancias no recibidas derivadas de la afectacion a los derechos y
bienes morales; y

3. Personaresponsable, el cual se divide en Grado de Responsabilidad y situacion econémica

de la Autoridad Responsable.

Al respecto, esta CDHEC considera que se cuenta con elementos suficientes para acreditar que
existieron sufrimientos y aflicciones causados a la victima, asi como al grupo en situacion de
vulnerabilidad al que él forma parte, es decir, hacia todas las personas en situacién de migracion,
pues la CDHEC recuerda que la violencia por prejuicio es un fendmeno social que se dirige contra
grupos sociales especificos, tales como las personas en situacién de migracién y/o desplazadas, el
cual tiene un impacto simbdlico, y envia un mensaje de terror generalizado al grupo al que se esta

atentando®8,

Asimismo, se acredita per se el menoscabo de valores significativos, como las alteraciones de
caracter no pecuniario en las condiciones de existencia de la victima, en consecuencia, sobre este
aspecto, se considerd la acreditacion de los derechos violentados consistentes en la violacion al
derecho a la igualdad y trato digno en la modalidad de violacién a los derechos de las personas bajo
la condicion juridica de migrantes. Del mismo modo, por lo que hace al aspecto patrimonial del dafio
moral, se estableci6 el dafio obviando las circunstancias de acuerdo a los hechos producto del mal
actuar de los agentes municipales de la DSPM Torreén, como son los gastos por devengar
consistentes en revision médica posterior por las lesiones que le ocasionaron, mismos que quedaron

acreditados con la propia fe publica de esta CDHEC y establecidos dentro del presente expediente.

Por lo tanto, se consideran las obligaciones de los agentes policiacos de conducirse con las personas
que se involucran, con respeto a su derecho a la igualdad y al trato digno, evitando cualquier acto
que pueda provocar violaciones a derechos humanos, por lo que, en el presente caso, se establecio
como grado de responsabilidad medio la actuacion de los agentes municipales y como alta la
capacidad de pago de la autoridad responsable siendo que la misma es la DSPM Torreén. Por lo
anterior, esta CDHEC determind la cantidad de $X (X pesos 00/100 M.N), a pagar por parte de la
autoridad responsable, a fin de llevar a cabo la reparacién del dafio moral al agraviado o a quienes
ostentaron su representacion en el presente documento, siendo el Centro de Migrantes “X”, dicha
reparacion debera destinarse a la labor de la defensa de los derechos humanos de dicho grupo en

situaciéon de vulnerabilidad.

%8 CIDH, Violencia contra personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36 12 noviembre 2015 Original: Inglés, parr. 3.
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c. No repeticién

Las medidas de no repeticibn o estructurales trascienden a las victimas y tienen vocacion
transformadora, su finalidad es prevenir la comision de futuras violaciones de derechos humanos y
modificar la situacion estructural que sirvié de contexto a las violaciones en el caso concreto. Estas
medidas tienen un alcance o repercusiéon publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales, viéndose beneficiadas no soélo las victimas del caso, sino también otros miembros y
grupos de la sociedad. Para el cumplimiento de esta medida, es necesario atender a la promocién
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en la CPEUM, asi como a los lineamientos en los que se

establecen facultades y obligaciones de las autoridades.

En relacion con este apartado, tomando en cuenta el articulo 74 fraccién VIl y IX de la Ley General
de Victimas, asi como lo establecido por el articulo 56 fracciones VIl y IX de la Ley de Victimas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza®, se deberd proporcionar cursos de capacitacion,
profesionalizacion, actualizacién y de ética profesional dirigidos a los elementos policiacos adscritos
a la DSPM Torreon, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se
cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos
humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, en los temas

relativos a:

a) La obligacion fundar y motivar todas las acciones que desarrollan dentro de las
actividades de seguridad publica que desempenfian, las cuales deberan asentarse en el

formato establecido para tal efecto, del cual debera quedar constancia por escrito y en

% Ley General de Victimas (2013).

Articulo 74. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes:

“...VIIl. La educacién, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos
humanos y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad; ...

IX. La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos incluido el
personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicologicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales; ...”

Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 56. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticiéon de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes:

“...VIll. Brindar educacién, de modo prioritario y permanente, a todos los sectores de la sociedad en materia de derechos
humanos, asi como la capacitacién a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de las fuerzas armadas y de los
cuerpos de seguridad; ...

IX. Promover la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos por parte de los funcionarios publicos, incluido
el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicoldgicos y sociales, asi como el personal de empresas comerciales; ...”
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forma electronica para resguardar la evidencia de su participacion en cualquier
diligencia;

b) Sobre la importancia de su posicién como garantes de los derechos humanos de los
ciudadanos, teniendo como base principal el respeto irrestricto a la igualdad y al trato
digno de las personas con quienes intervienen en sus funciones, para que se conduzcan
con apego a la ley, con la finalidad de que conozcan los limites y consecuencias de su
actuar; y

c) Sobre la promocién de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos para
los funcionarios publicos que brindan custodia, vigilancia, proteccion y seguridad a las
personas detenidas, particularmente sobre los supuestos para efectuar validamente la
detencion de una persona y las normas internacionales de derechos humanos en
materia de migrantes;

d) Sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién de las personas en calidad
migratoria, ya sea que estén de forma permanente o se encuentren de paso por el

territorio del estado, asi como los derechos que les asisten y su correcta atencion.

Enfocados esos temas con la difusion y conocimiento de las observaciones generadas en la presente
Recomendacién, evaluandose su cumplimiento en forma periddica, en funcién al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

VI. Observaciones Generales:

Es preciso dejar asentado que la CDHEC no se opone a la detencion de las personas, siempre y
cuando se advierta claramente que han cometido un delito o una falta administrativa, lo cual sea
derivado de una percepcion directa que permita considerar, razonablemente, la posible comisién de
dicha conducta delictiva o falta administrativa, y que al elaborar el informe policial homologado
relativo a su intervencion, sea realizado asentando las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
forma veraz, para evitar afectaciones a las personas, especialmente si se trata del grupo en situacion

de vulnerabilidad como lo son las personas migrantes en situacion de migracion.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al cometido
esencial de esta CDHEC, el colaborar con las instituciones que, como la Direcciéon de Seguridad
Puablica Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes
que en otros tiempos fueron insostenibles y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos
humanos establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la

busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales
56



124.

necesarios contra toda conducta que los lastime.

En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos humanos de
los agraviados, en que incurrieron agentes adscritos al Grupo Reaccién Laguna (GRL) de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal de Torreén (DSPM Torredn), es necesario se tomen las
medidas necesarias para evitar que acontezcan nuevos eventos similares en los cuales se violenten

los derechos humanos de las personas, sin motivo legal.

VII. Puntos Resolutivos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los hechos cometidos en agravio de Agl y del
personal del Centro de Migrantes “X”, en los términos que fueron expuestos en la presente

Recomendacion.

Segundo. Agentes adscritos al Grupo Reaccién Laguna (GRL) de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Torreén (DSPM Torredn), son responsables de la violacion al derecho a la igualdad y
trato digno en la modalidad de violacién a los derechos de personas en la condicién juridica de
migrantes, por las acciones que efectuaron al momento de llevar acabo el acto de molestia en contra
de la persona agraviada sin razén, ni sospecha razonable alguna, lo cual quedo precisado
anteriormente.

Tercero. Al Presidente Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, en su caracter de superior
jerarquico de los agentes adscritos a la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torreén (DSPM

Torredn), me permito formular las siguientes:

VIll. Recomendaciones:

PRIMERO. Se realice una investigacion interna que permita identificar la identidad de los agentes
adscritos al Grupo Reacciéon Laguna (GRL) de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Torredn (DSPM Torredn) que participaron en los hechos y que se encuentran visibles en las pruebas
de video que obran agregadas en el expediente de investigacion ante la CDHEC, a fin de que se
inicien y/o continden con los procedimientos de responsabilidad, por la violacion a los derechos de
las personas bajo la condicién juridica de migrantes, a efecto de que, previa sustanciacion del
procedimiento se impongan las sanciones que en derecho correspondan, debiendo informar
puntualmente a la CDHEC del resultado de los mismos.

57



SEGUNDO. En atencion a la irregularidad cometida por agentes dependientes de la DSPM Torreén
y de conformidad con la CPEUM, los articulos 64 fraccion Il de la Ley General de Victimas; 10
fraccion V, 46 y 48 fraccion Il de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 126
de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza y demas
normatividad aplicable, hagase la reparaciéon del dafio moral consistente en la cantidad de $X (X
pesos 00/100 M.N.), a fin de llevar a cabo la reparacion del dafio moral al agraviado o bien a quienes
ostentaron su representacion en el presente documento Centro de Migrantes “X”, monto que deberéa
destinarse a la labor de la defensa de los derechos humanos de dicho grupo en situacion de

vulnerabilidad.

TERCERO. Como garantia a la no repeticién, se debera proporcionar cursos de capacitacion,
profesionalizacion, actualizacién y de ética profesional dirigidos a los elementos policiacos adscritos
a la DSPM Torre6n, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se
cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos
humanos de todas las personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, en los temas

relativos a:

a) La obligacion fundar y motivar todas las acciones que desarrollan dentro de las
actividades de seguridad publica que desempenfian, las cuales deberan asentarse en el
formato establecido para tal efecto, del cual debera quedar constancia por escrito y en
forma electrénica para resguardar la evidencia de su participacién en cualquier
diligencia;

b) Sobre la importancia de su posicidbn como garantes de los derechos humanos de los
ciudadanos, teniendo como base principal el respeto irrestricto a la igualdad y al trato
digno de las personas con quienes intervienen en sus funciones, para que se conduzcan
con apego a la ley, con la finalidad de que conozcan los limites y consecuencias de su
actuar; y

c) Sobre la promocién de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos para
los funcionarios publicos que brindan custodia, vigilancia, proteccion y seguridad a las
personas detenidas, particularmente sobre los supuestos para efectuar validamente la
detencién de una persona y las normas internacionales de derechos humanos en

materia de migrantes;
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d) Sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacién de las personas en calidad
migratoria, ya sea que estén de forma permanente o se encuentren de paso por el

territorio del estado, asi como los derechos que les asisten y su correcta atencion.

Enfocados esos temas con la difusion y conocimiento de las observaciones generadas en la presente
Recomendacion, evaluandose su cumplimiento en forma periddica, en funcién al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

Notifiquese la presente Recomendacién por medio de atento oficio al Presidente Municipal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, en su caracter de superior jerarquico de la autoridad responsable,

para que atienda a lo siguiente:

a). En el caso de que la presente Recomendacién sea aceptada, debera informarlo a esta
Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion. (Véase parte de los
articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de su Reglamento Interior9).

b). Posterior a la aceptacion, deberdn exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que
habran de remitirse a esta Comisién dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de
la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la
presente Recomendacion. (Véase parte de los articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de
su Reglamento Interior’?)

c). En el caso de no aceptar la Recomendacién debera fundar, motivar y hacer puablica su

negativa, (Véase lo dispuesto por el articulo 130 segundo péarrafo de la Ley de la CDHEC72).

0 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 130. “Una vez notificada la recomendacién, la autoridad o el servidor publico de que se trate, informara dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacién...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013).

Articulo 102. “La autoridad o el servidor publico a quien va dirigida la Recomendacion, dispondra de un término de 15 dias
hébiles para responder si la acepta 0 no. En casos urgentes el Presidente, de manera razonada, fijara un plazo menor...”

" Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 130. “...En otros quince dias habiles adicionales, entregara en su caso, las pruebas correspondientes de que ha
cumplido con los puntos sefialados en ella. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo
amerite...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013).

Articulo 102. “...En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias habiles contados a partir del vencimiento del término
del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar a la Comision las pruebas de que la Recomendacién ha
sido cumplida.

Cuando el destinatario de la Recomendacion estime que el plazo antes sefialado es insuficiente, lo expondra de manera
razonada al Presidente de la Comisién, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de la
Recomendacion.”

2 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 130. “...Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente:
a) La autoridad o servidor publico a quien se dirigié la recomendacién, debera fundar y motivar por escrito y hacer publica su
negativa, asimismo, debera atender los requerimientos del Pleno del Congreso del Estado, o en sus recesos, de la Diputacion
Permanente, a fin de comparecer ante dichos 6rganos legislativos, y expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comisién determinard, previa consulta con el poder legislativo, si la fundamentacién y motivacion presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir con las recomendaciones emitidas, son suficientes.
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d). Se hace de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder a las
recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, (Véase lo establecido en los
articulos 102, apartado B, segundo parrafo de la CPEUM y 195, tercer parrafo de la CPECZ™3).
e). Asimismo, hago de su conocimiento que cometera desacato el servidor puablico que
tratandose de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos
no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacion

(Véase de articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas?™).

Por las anteriores consideraciones, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacion y, con base a los razonamientos que en ella se contienen, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza a 26 de febrero de 2025, lo resolvio y firma, el Maestro José Angel Rodriguez

Canales, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Maestro José Angel Rodriguez Canales
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza

Esta circunstancia se notificara por escrito a la autoridad o servidor publico que fundé la negativa, asi como a sus superiores
jerarquicos.

c) La notificacion de insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la negativa, obliga a la autoridad o servidor publico a
quien se dirige a informar dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del escrito, si persisten o no en la posicion
de no aceptar o cumplir la recomendacion.

d) En caso de reiterar la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos sefialados en la recomendacion como responsables. La falta de informe en el término
a que se refiere el inciso anterior se entiende como persistencia a la negativa”.

S CPEUM (1917).

Articulo 102. Apartado B. “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Céamara de Senadores o0 en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

CPECZ (1918).

Articulo 195. “...La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo siguiente:

“... 13. “... Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Comision Permanente,
podra llamar, a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

" Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016).

Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratindose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacién falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la
entrega de la informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables.
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