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I. PRESENTACION

£y

La integracion del presente Manual ha sido una rica experiencia de colabora-
cién institucional entre la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las
Comisiones Locales, a fin de concordar el proyecto original con los aspectos
normativos particulares de cada Entidad Federativa de la Republica. Ahora
se cuenta con este instrumento que contempla mtegralmente la calificacién
de hechos violatorios a los Derechos Humanos y que puede ser utll para todo
el 4mbito nacional. '

~Las valiosas sugerencias de las Comlsxones Locales fuéron. tomadas en
cuenta para mtegrar el texto. del’ Manual ‘por lo que. podemos véhdamente
afirmar que el mismo ha sido 1a. culmmacxén de un’ esfuerzo comin de las
mstltuclones plblicas defensoras de los Derechos Humanos de nuestro pas.

_ La calificacion de los hechos violatorios a los Derechos Humanos es parte
sustancxal y fundamental del trabajo cotidiano de nuestras instituciones; me-
diante ella se establecen cuestiones tan importantes como la determmacmn
de la competencna de los organismos, la autoridad presuntamente responsa-
ble, los ilicitos a que hubiere lugar segin los planteamientos de la queja y la
investigacion reahzada, a partir de los cuales se determmara si hubo o no vio-
laci6n a los Derechos Humanos.

-Tenemos la seguridad de que con el auxilio de este Manual se facilitaran
las determinaciones de calificacion, dando a ellas un tratamiento mas cuidado-
50y objetivo y, sobre todo, sepodra evitar el subjetivismo y la indeseada dis-
persién de criterios de los servidores publicos a quienes corresponde atender
estas tareas y actividades procesales calificadoras.

En la elaboraci6n del Manual se siguieron los criterios clasificatorios mas
aceptados en torno a los Derechos Humanos, agrupandolos en funcion de las
tres generaciones cominmente reconocidas: a) derechos de primera genera-
cién, correspondientes a las violaciones de los derechos individuales; b) de-
rechos de segunda generacion, relativos a las violaciones de los derechos so-
ciales de gjercicio individual, y ¢) derechos de tercera generacion, que atafien
alas v1ola01ones de los derechos colectivos o de solidaridad.

o
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Es importante anotar que el presente Manual, como instrumento idéneo para
uniformar la calificacion de hechos en categorias correspondientes a ilicitos
y a Derechos Humanos, nos proporcionars la concordancia necesaria de los
resultados de nuestra diaria labor juridica, para que se uniformen los elemen-
tos y datos necesarios para integrar y operar la Red Informdtica, que a nivel
nacional nos har4 compartir una multiplicidad de resultados y experiencias
comunes de nuestras instituciones, - ot E

Finalmente, debo comentar que el contenido del Manual de ninguna ma-
nera debe considerarse como estatico o inalterable, por el contrario, desea-
mos que sea 4gil y dindmico para que se vayan contemplando sus sucesivas
actualizaciones y los ajustes necesarios, acordes a las propias transformacio-
nes sociales y juridicas que nos mantengan siempre al dia en el permanente
compromiso de servir a nuestras respectivas comunidades y de cumplir con
la delicada responsabilidad que la ley atribuye a las instituciones publicas
defensoras de los Derechos Humanos.

R - Dra, Mireille Roccatti
Meéxico, D.F., febrero de 1998

@

CONCEPTUAL DE LAS CATEGORIAS

II. LA ESTRUCTUR
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[II. SUPUESTOS DE VIOLACION DE DERECHOS |
DENOTACION, FUNDAMENTOS Y REFERI |

PRIMERA GENERACION

VIOLACIONES A LOS DERECHOS INDIVIDUALES!

1. VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD
Y AL TRATO DIGNO?

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo indi
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no pod
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
establece. ,

Articulo 20. Esté prohibida la esclavitud en los Estados !
nos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio Nacic
por ese solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Articulo 4o. [...]

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
y el desarrollo de la familia. '

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se conct
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard
los otorgados por cualquier otro pais.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADbS INTERNACIO]
Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguale
derechos y, dotados como estan de raz6n y conciencia, deben «

ternalmente los unos con los otros.

B1]
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Articulo 2. 1, Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. }
. 2. Ademés, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limita-
cién de soberania. _

. Articulo 10; Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual-
dad, a ser oida piblicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Declaracxon ‘Ame}ibéﬁd-'d_e_ los Déreé}_iés ')_‘?:'Dveberes del Hombre

Articulo IITodas las ﬁéfsdixavs son igl_'xal'és ante Ia Ley y tienen los dere-
chos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo ni alguna otra.
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer

- Articulo 1. La discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constitu-
ye una ofensa a la dignidad humana. -~
~ Articulo 2. Deberén adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir
las leyes, costumbres, reglamentos y précticas existentes que constituyan una
discriminacién en contra de la mujer, y para asegurar Ia proteccién juridica

adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la mujer, en particular:

ser4 garantizado. de otro modo por ley; _ G ot
b) Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los or-
ganismos especializados relativos a la eliminacién de la discriminacién
- en contra de la mujer se aceptardn mediante ratificacion o adhesion y
se aplicardn plenamente tan pronto como sea posible. '

a) El principio de I igualdad de derechos figuraré en las constituciones o

Articulo 6. 1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de
la familia, que sigue siendo la unidad basica de toda sociedad, deberin

R S R R
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adoptarse todas las medidas apropiadas, especialmente medidas legis
para que la mujer, casada o no, tenga.iguales derechos que el homb:
campo del derecho civil y en particular:

a) El derecho a adquirr, administrar y heredar bienes y a di§fr_uta.
poner de ellos, incluyendo. los adquiridos durz}nte .el. matrimoni

b) La igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio; '

¢) . Los mismos derechos que el hombre en la legislacion sobre circ
de las personas.- - £ 5 . .

2. Debér_éh adopta_r_se_todas las medidas apropiadas para asegurar ¢
cipio de la igualdad de condicién del marido y.dg la esposa, y en part

a) La mujér tendr4 el mismo derechq que el hqmb_re a escoger lil?r(
conyuge y a contraer matrimonio s6lo mediante su pleno y libs
sentimiento; =T .

b) La mujer tendré los mismos derechos que el hornbre dutjz_mte_ el
monio y a la disolucién del mismo. En todos los casos el interés

~ hijos debe ser la consideracién primordial;

¢) Elpadrey la madre tendrén iguales derechos y“deberes en lo toc
sus hijos. En todos los casos el interés de los hijos debe ser la cc

_ racién primordial.

Articulo 7. Todas las disposiciones de los codigos penales que const
una discriminacién contra las mujeres seran derogadas.

Articulo 10. 1. Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas p:
rantizar a la mujer, casada o rio, los mismos derechos que al hombre en la
de la vida econémica y social, y en-particular: :

a) Elderecho, sin discriminacién alguna por su estado civil o por cu:
otro motivo, a recibir formacién profesional, trabajar, elegir libr
te empleo y profesion, y progresar en la profesion y en el emple

b) El derecho a igual remuneracion que el hombre y a igualdad di
con respecto a un trabajo de igual valor; _—

¢) Elderecho a vacaciones pagadas, prestaciones de Jubllac}(m y my
que le aseguren contra el desempleo, la enfermedad, la vejez o cua
otro tipo de incapacidad para el trabajo; '

d) El derecho a récibir asignaciones familiares en igualdad de con
nes con el hombre.
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2. A fin de impedir que se discrimine contra la mujer por razones de matri-
monio o maternidad y garantizar su derecho efectivo al trabajo, deberan
adoptarse medidas para evitar su despido en caso de matrimonio o materni-
dad, proporcionarle licencia de matemidad con sueldo pagado y la garantia
de volver a su empleo anterior, asi como para que se le presten los necesarios
servicios sociales, incluidos los destinados al cuidado de los nifios.

3. Las medidas que se adopten a fin de proteger a la mujer en determina-
dos tipos de trabajo por razones inherentes a su naturaleza fisica no se consi-
derarén discriminatorias.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se com-
promete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su Jurisdiccién los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, nacimiento o dualquier otra condicién social, -

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medi-
das oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presen-
te Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o
de otro caricter, s L

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que: '

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cual-
quiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Esta-
do, decidiré sobre los derechos de toda persona que interponga tal re-
curso, y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirén toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.
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Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga-
rantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en'el presente Pacto. :

Articulo 20. [...] _ ;

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya inci-
tacion a la discriminacion, la hostilidad o Ia violencia estars prohibida por la
ley. T ‘ :

yArticulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibirg
toda discriminacién y garantizar4 a todas las personas proteccion igual y efec-
tiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, religién,
opiniones politicas o de cualquier fndole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social. -

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, no se negar4 a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comin con los dem4s miembros de su gru-
po; a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y
a emplear su propio idioma. ,

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ase-
gurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos 10s.derechos
econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo, equitativas y satisfacto-
rias, que le aseguren en especial: : :
£) ]Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo,

a la categoria superior que les corresponda, sin més consideraciones que
los factores del tiempo de servicio y capacidad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligaci6n de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a rgspetar'los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y plenp ejer-
cicio a toda persona que éste sujeta a su Jjurisdiccién, sin discrimin'acnfﬁn al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
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de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento, o cualquier otra condicién social, : ,
2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley. e
_ Todas las personas son iguales ante Ia ley. En consecuencia, tienen dere-
cho, sin discriminacién, a igual proteccién de laley. .

Convencién sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 2. 1. Los Estados PaﬁES-réspetarén los derechos enunciados en la
presente Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdic-
cién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, Ia religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
) sbc_ial;b',bla"p_bsiéién econémica, los impedimgnt'os fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes. tomarén todas las medidas apropiadas para garanti-
zar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o casti-
g0 por causa.de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias.de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiifsticas o pc_xsbt;a_s.de_ofigen indigena, no se negard a un nifio que perte-
nezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comiin c{onvlo‘s,dgmés_ miembros de su 8rupo, a tener su propia vida cultural,
a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Comentario: Se considera que el caso del derecho a la igualdad es especial
con respecto a los demas Derechos Humanos debido a que, mientras en aque-
llos el criterio fundamental para la organizaci6n conceptual es el de la con-
ducta, en este lo constituye el del sujeto, es decir, su pertenencia a determing-
da clase de individuos. e BT R ] i

Esto significa que los sujetos pertenecientes a cada uno de los grupos en
desventaja referidos es titular de la totalidad de los demds Derechos Huma-
nos, lo cual implica que es igual a los demds en ese aspecto,” -

Sin embargo, se puede considerar que los miembros de estos grupos no
favorecidos, ademds de ser titulares del conjunto general de los Derechos
Humanos, tienen otros concedidos por el sistema Juridico como mecanismo
compensatorio en ‘atencién a sus caracteristicas peculiares. E ejemplo m4s
notorio 1o encontramos en la concesion de derechos subjetivos especiales para
las mujeres por razén de género, e —

B
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De lo anterior se desprende la importancia de diferenciar claramente aqu
llos Supuestos en los que nos encontramos con que un miembro pertenccie
te a determinado grupo ha visto vulnerado un Deref:ho Humano perte;??cwn
al conjunto global y aquellos en que la violacién tiene lugar en atencién a s

a

condicion especial. : o

1.1, DISCRIMINACION®
DENOTACION:. | o .

1. Toda accién u omision que implique trato diferenciado a personas e
igualdéd de condiciones, ; oy = .

2..debido a circunstancias propias o de sus familiares, tales como la raz:
color, religi_én, nacionalidad, etnia, sexo o pertenencia a algin grupo deter
minado, L e .

3. por parte de un servidor piiblico, de manera directao, . 3

4. iridirecta,me,nte, por medio de su anuencia, para que un particular la

realice.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL: S |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexchnos

Aniculd 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goz.ar,é- de lag
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrén.restnngxrse ni
suépende_rse, sino.en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial

Articulo 1. 1. En la presente Convencion la expresion “discx‘irpinacién ra-
cial” denotaré toda distincion, exclusién, restriccién o preferencia basadg en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional 0 étnico que tenga. por‘-o.bj';to
o por resultado anular o menoscabar el réconocimienth, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y libertades ﬁlpdamenta»
les en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra es-
fera de la.vida publica. :

2. Esta Convencién no se aplicara a las distinciones, exclusi_on_c‘s3 ’restrxc-
ciones o preferencias que haga un Estado Parte en la presente Convencién entre
ciudadanos y no ciudadanos. ’
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4, Las.m‘ediqas» éspe¢iales- adopt_védas_‘_ _éo_r__i 'ei,fﬁhi.ckélﬁsi'\?o__ dé asegurar el

ciones;..

adecuado progreso de ciertos grupos raciales 0 étnicos o de ciertas personas

tituciones.y a velar por que todas 'las,aut'or'ida_des pubhcas ¢ institucio-

nes pt’lb_licas;nacionales y locales, actien en conformidad con esta
obligacién; S e e
Cada Estado Parte S€ compromete a no fomentar, defender o apoyar la

diSCﬁminacién racial practicada por cualesquiera personas u organiza-

Cada Estado Parte tomar4 medidas efccfiifaé;-.péfé revisar las politicas

gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular

las leyes Y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuen-
cia crear la discriminacién racial o perpetuarla donde Yya exista;

Cadg-vEs_tado.Parte prohibird y harg cesar por todos los medios apropia- -
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2. Los Estados Partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en [ag esferas social, econémica, cultura] y
en ofras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento Y proteccion de

ganizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en Ia superioridad de

presente Convencidn, tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

@). Declararén como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad 0 en el odio racial, toda incitacién a la dis-

sz

- color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacién; gl e T -

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las acti-

-vidades organizadas de Propaganda y toda otra actividad de propagan-

* da, que promuevan la discriminacion racia] e inciten a élla, Yy recono-

constituye un delito penado porla ley; . En. el
¢) No permitirdn que las autoridades ni Jas instituciones p_l_iblicas nacio-
‘nales o locales Promuevan la discriminacion racial o inciten a ella,

Articulo 6. Los Estados Partes aseguraran a todas las personas que se ha-
llen bajo su jurisdiccién, proteccién ¥ recursos efectivos, ante los tribunales
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a esos tribunales satisfaccién o reparacion justa y adecuada por todo dafio de
que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacién,
Articulo 7. Los Estados Partes §¢ comprometen a tomar medidas inmedia-
tas y eficaces, especialmente en las esferas de la enseifianza, la educacion, la
cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que conduzcan a Ia dis-
criminacién racial Y para promover la comprensién, la tolerancia y la amis-
tad entre las naciones y-los diversos grupos raciales o étnicos, asi €omo para
propagar los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaracién universal de Derechos Humanos, de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
y de la presente Convencién. ; - LT .
Articulo-16. Las disposiciones de la presente Convencion relativas al arre-
glo de controversias o denuncias regirén sin perjuicio de otros procedimien-

tos para solucionar las controversias o.denuncias en materia de discrimina-
cién éstab_l_ccidos en los instrumentos constitucionales de las Naciones Unidas
Y sus organismos especializados o en convenciones aprobadas por ellos, y no
impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resol-

Ver una controversia, de conformidad con convenios internacionales genera-
les o0 especiales que estén en vigor entre ellos.

Convenio Nimero 100 de la OIT Relativo a la Igualdad de Remuneracion

entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina
por un Trabajo de Igual Valor

Articulo 1. A los efectos del presente Convenio:

a) El término “remuneracién” comprende el salario o sueldo ordinario,
basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie
pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este tiltimo; _

b) Laexpresi6n “igualdad de remuneracion entre la mano de obra mascu-
lina y a mano de obra femenina por un trabajo de igual valor” designa
las tasas de remuneracién fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.

Convenio Ndmero 111 dela OIT Relativo a la Discriminacién
en Materia de Empleo ¥ Ocupacion

Articulo 1. 1. A los efectos de este Convenio, el término “discriminacion”
comprende:
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a) Cualquier distincion, exclusién o preferencia basadg en mptivos de raza,
color, sexo, religidn, opinién politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunida-
des o de trato en el empleo y la ocupacidn; _-

b) Cualquier otra distintion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
o_cupacién, que podra ser especificada por el Miembro interesado pre-
via consulta con las organizaciones representativas de empleadorgs y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros or-
ganismos apropiados. '

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificacio-
nes exigidas para un empleo determinado no serén consideradas como dis-

criminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos “empleo” y “ocupacién”
incluyen tanto el acceso a los medios de formacién profesional y la admisién
en el empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de
trabajo. .

Articulo 2. Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se
obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto. ' :

Articulo 5. 1. Las medidas especiales de proteccion o asistencia previstas
en otros convenios o recomendaciones adoptadas por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo no se consideran como discriminatorias.

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir
como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a
satisfacer las medidas particulares de las personas a las que, por razones tales
como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o
cultural, generalmente se Ies'reqonozca la necesidad de proteccion o asisten-
cia especial.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial

Articulo {. La discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe conde-
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narse como una negacion de los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das, una violacién de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, un obstacu-
lo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho sus-
ceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.

Atrticulo 2. 1. Ningiin Estado, institucion, grupo o individuo establecers dis-
criminacion alguna en materia de Derechos Humanos y libertades fundamen-
tales en el trato de las personas, grupos de personas o instituciones, por moti-
vos de raza, color u origen étnico.

2. Ningiin Estado fomentaré, propugnaré o apoyara, con medidas policia-
cas o de cualquier otra manera, ninguna discriminacién fundada en la raza, el
color o el origen étnico, practicada por cualquier grupo, institucién o individuo.

3. Se adoptardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especia-
les y concretas para asegurar el adecuado desenvolvimiento o proteccién de
las personas que pertenezcan a determinados grupos raciales, con el fin de ga-
rantizar el pleno disfrute por dichas personas de los Derechos Humanos y de
las libertades fundamentales. Esas medidas en ningtn caso podran tener como
consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales.

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discri-
minacién contra la mujer” denotara toda distincién, exclusién o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econd-
mica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacio-
nados con el matrimonio y las relaciones familiares Y, en particular, asegura-
ran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 2. 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y asegurarn su aplicaci6n a cada nifio sujeto a su ju-
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risdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el golor,ael
sexo, el idioma, la religién, la opini6n politica o de otra indole, el origen na-
cional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier ofra condicién del nifio, de sus padres o de sus repre-
sentantes legales. :

2. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para garanti-
zar que el nifio se vea protegido contra toda forma dg <.iiscrimjnaci6n o casti-
go por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General de Educacion

Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

Articulo 80. El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educaci6n prim‘al"ia,
la secundaria, la normal y demas para la formaci6n de maestros de ed_ucacnc’m
basica que los particulares impartan-, se basara en los resultados del progre-
so cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

gII.]Contribuiré ala mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés gene-
ral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los idealgs
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a es-
tablecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educa-
cién de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro dg la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanercia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econémi-
cas y sociales de desventaja.
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Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Articulo 2o0. El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, 10s si-
guientes derechos y libertades en materia relj giosa:
¢) No ser objeto de discriminacién, coaccion u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas

Ley de Esttmulo y Fomento del Deporte

Articulo 12. [...]

Los deportistas con discapacidad no serén objeto de discriminacién, siem-
pre que las actividades a realizar no pongan en peligro su integridad fisica o
mental.

Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal

Articulo 17. Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Dis-
trito Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la Ley
. Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes espe-
ciales, deberan: '

(]

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna
en razén de su raza, reli gion, sexo, condicién social, preferencia sexual, ideo-
logia politica o por algiin otro motivo;

Ley Federal de Proteccién al Consumidor

Articulo 58. Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al
publico en general, no podrén establecer preferencias o discriminacion algu-
na respecto a los solicitantes del servicio, tales como seleccién de clientela,
reserva del derecho de admisién, exclusién a personas con discapacidad y otras
practicas similares, salvo por causas que afecten la seguridad o tranquilidad
del establecimiento, de sus clientes o de las personas discapacitadas, o se
funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos legales. Dichos pro-
veedores en ningiin caso podran aplicar o cobrar tarifas superiores a las au-
torizadas o registradas para la clientela en general, ni tampoco cuotas extraor-
dinarias o compensatorias a las personas con discapacidad por sus implementos
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médicos, ortopédicos, tecnolégicos, educativos o deportivos necesarios para
su uso personal, incluyéndose el perro guia en el caso de invidentes.

Los proveedores estan obligados a dar las facilidades o contar con los dis-
positivos indispensables para que las personas con discapacidad puedan uti-
lizar los bienes o servicids que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las disposiciones legales o normas
oficiales aplicables, ni tampoco podra el proveedor establecer condiciones o
limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan al
discapacitado como consumidor.

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la co-
rrupci6n del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante
expresiones maliciosas, imagenes procaces, frases y escenas de doble senti-
do, apologia de la violencia o del crimen; se prohibe, también, todo aquello
que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para las
creencias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo prohibi-
do el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos.

Ley Federal de Turismo

Articulo 32. Las relaciones entre los prestadores de servicios turisticos y
el turista se regirén por lo que las partes convengan, observandose la presen-
te Ley y la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

En la prestacion de los servicios turisticos no habra discriminacién por
razones de raza, sexo, credo politico o religioso, nacionalidad o condicién
social.

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 22. Para que la actuacién de los integrantes de las instituciones
policiales se apegue a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, las instancias de coordinacion del Sistema Na-
cional promoverén que en las normas aplicables se prevean, como minimo,
los deberes siguientes:

L. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los Derechos
Humanos; ,

IL Prestar auxilio a las personas amenazadas por algiin peligro o que ha-
yan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos. Su actuacion sers congruente, oportuna y proporcional-al hecho;
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III. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religion, sexo, condicién econémica o social, pre-
ferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

IV. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infli-
gir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad pu-
blica, urgenciade las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello,
lo denunciat4 inmediatamente ante la autoridad competente; ,

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abste-

-nerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o mani-
festaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico realice la poblacion; ,

VI. Desempeiiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos
o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opon-
drén a cualquier acto de corrupcién;

VII. Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales apli-
cables; ” _ :

VI Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tan-
to se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente;

IX. Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda; o

X. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas
sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

XI. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su
funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.

En las leyes respectivas, se establecerdn sanciones por el incumplimiento
de los deberes que establece este articulo. No serén sancionados los policias
que se nieguen a cumplir 6rdenes ilegales.

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

Articulo 12. Para los efectos de este ordenamiento, se entienden como ser-
vicios bésicos de salud en materia de asistencia social, los siguientes:

I. Los sefialados en el articulo 168 de la Ley General de Salud;

II. La prevencién de invalidez y la rehabilitacion de invalidos;

HI La orientacion nutricional y la alimentacién complementaria a perso-
nas de escasos recursos y a poblacién de zonas marginadas;
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IV. La promocién del desarrollo, el mejoramiento y la integracién familiar;

V. El desarrollo comunitario en localidades y zonas social y econémica- '
mente marginadas; e ) ,

VI. La promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social
de la nifiez; : i - — : :

VILI. El establecimiento y manejo del sistema nacional de informacién ba-
sica en materia de asistencia social; .

VIIL La colaboraci6n y auxilio a las autoridades laborales, competentes
en la vigilancia y aplicacién de la legislacion laboral aplicable a los menores;

IX. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien Ia
preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccién de sus necesi-
dades y a la salud fisica y mental;y = )

X. Los anélogos y conexos a los anteriores que tiendan a modificar y me-
jorar las circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desa-
rrollo integral. . s

4

Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal

Articulo 11. La Secretaria promovera la integracién de las personas con
discapacidad en el sistema ordinario de trabajo o en su caso, su incorporacién
a sistemas de trabajo protegido, en condiciones salubres, dignas y de minimo
riesgo a su seguridad. Al efecto impulsara entre los sectores piblico y priva-
do la creacion y desarrollo de una bolsa de trabajo.

Asimijsmo, vigilara y recomendara que las condiciones en que se desem-
pefie su trabajo no sean discriminatorias. .

Articulo 30, Para los efectos de la presente Ley, la Administracién Publi-
ca del Distrito Federal aplicar4 a peticion de parte o de oficio, independiente-
mente de lo dispuesto por otras disposiciones legales, las siguientes sanciones:

[..]

III. Multa equivalente de 180 a 240 veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, a los empresarios, administradores y organizadores de es-
pectaculos piiblicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente los espacios
reservados, asi como las facilidades de acceso, para personas.con discapacidad.

Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal
Articulo 70. [...]

No se otorgara licencia o permiso para la fijacion, instalacion o colocacién
de anuncios cuyo contenido haga referencia a ideas o imagenes con textos o
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figuras que inciten a Ia violencia; sean contrarias a la moral o a las buenas
costumbres; promuevan la discriminacién de raza o condicion social; o estén
redactados en idioma distinto del espafiol. :

Articulo 88. En el caso de que la Delegacion o Coordinacién nieguen la
expedicion de una licencia o permiso en base a las disposiciones del articulo
70., por considerar que el contenido del anuncio hace referencia a ideas o
imagenes con textos o figuras que inciter a la violencia; sean contrarios a la
moral y a las buenas costumbres o promuevan la discriminacion de raza o
condicién sdcial, el interesado podri solicitar en la propia Delegacion o'Co-
ordinacién que la Comisién dictamine sobre el particular a cuyo resultado se
estara para los efectos de reconsiderar o confirmar la resolucién anterior.

Reglamento de la Ley F, éderal de Radio y Television y de la Ley
de la Industria Cinematogrifica, Relativo al Contenido de
las Transmisiones en Radio y Televisién

Articulo 36. Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios, locu-
tores, cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de publicidad,
publicistas y demds personas que participen en la preparacién o realizacién
de [pr(]>gramas ¥ propaganda comercial por radio y television lo siguiente:

IL. Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes
0 para las creencias religiosas, asi como lo que, directa o indirectamente dis-
crimine cualesquiera razas;

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Articulo 25. Los programas de poblacién procurarén:

[..] o ' ’ .

IV. Evitar toda forma de abuso y discriminacién individual y colectiva,
hacia la mujer. : :

FUNDAMENTACION JURISPRUDENCIAL:
Extranjeros, profesionistas, derechos de los

El articulo 15 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o. y 50. constitu-
c.ionales prohibe en términos generales, a los extranjeros, la actividad profe-
sional, y en el caso de excepcion de los asilados politicos, el ejercicio de las
profesiones esta restringido a los objetos limitativamente sefialados por el
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articulo 18 de la misma ley, en la inteligencia de que esas restricciones abar-
can también a los extranjeros que ya ejercian al entrar en vigor la ley mencio-
nada, segiin lo prescribe el articulo 13, transitorio, y como los articulos 1o. y
33 constitucionales dan derecho a los extranjeros a las garantias que otorga
Ja misma Constitucion, entre fas que se hallan las del articulo 40., abiertamente
pugna esa restriccion con la libertad del ejercicio profesional que se garanti-
za por la Constitucién para todos los habitantes del pafs, nacionales y extran-
jeros, sin que la facultad reservada a las Entidades Federativas para la regla-
mentacion de las profesiones, incluya la posibilidad de establecer a este
respecto diferencias entre unos y otros, ni atin a titulo de modalidades del ejer-
cicio profesional, pues no se compadecerian las restricciones impuestas a los
extranjeros con la libertad que en forma tan amplia constituye la garantia otor-
gada sin distincién de nacionalidades. La potestad que la fraccion XVI, re-
formada, del articulo 73 constitucional da al Congréso de la Union para dic-
tar leyes sobre nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros, no puede
servir de apoyo para establecer en materia de gjercicio profesional la discri-
minacién de nacionales y extranjeros, porque, en todo caso, las leyes deben
ser respetuosas de las garantias que la misma Constitucién establece y pot-
que el citado precepto rio consigna limitacién alguna al ejercicio_profesional
de los extranjeros, y por lo mismo, no restringe las garantias del articulo 4o,
constitucional. '
Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época; tomo CXIV, p. 477.

Profesionistas extranjeros, la Direccién General de Profesiones,
carece de facultades para establecer la calidad migratoria de los

La determinacion de la calidad migratoria de los extranjeros corresponde
a la Secretaria de Gobernacién de conformidad con lo que al respecto esta-
blece la Ley General de Poblacién y no a la Direccién General de Profesio-
nes, la que al ejercer las facultades y obligaciones queé le otorga la ley de su
materiano debe condicionar la expedicion de la Cédula Profesional solicita-
da por un extranjero al cumplimiento por parte de éste de lo preceptuado en
la Ley General de Poblacién. Lo anterior, aun cuando el articulo 67 de la Ley
General de Poblacion faculta a todas las autoridades del pais a exigir a los
extranjeros que realicen tramites ante ellas que comprueben su calidad
migratoria, pues como al principio se asento es a la Secretaria de Gobernacién
ala que corresponde calificar y resolver sobre esa calidad, y la Direccion Ge-
neral de Profesiones solamente esté obligada a notificar a la Secretaria de
Gobernacion respecto a los tramites que ante ella realizan los profesionistas



50 CN..{/FEDERACION

extranjeros para que en su caso dicha Secretaria les permita su estancia en el
pais con la autorizacion para el ejercicio de sus profesiones. Debe precisarse
ademas que la expedicion de la Cédula Profesional no constituye un permiso
para permanecer en el pais y la Direccién General de Profesiones al expedir
dicha Cédula a los extranjeros que hayan cumplido con los requisitos de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 4o. y 50. Constitucionales no infringe nin-
gun precepto de la Ley General de Poblacién.
Semanario Judicial de la Federacion, 7a. época, tomo 187-192, p. 195.

Profesiones, retroactividad de la ley de

Si la situacion juridica de un extranjero al dictarse la Ley de Profesiones,
era la de hallarse ejerciendo la profesion al amparo de un titulo profesional
extranjero, revalidado y registrado en el pais, es evidente que tenia un dere-
cho adquirido al ejercicio profesional, dentro del estatuto legal entonces en
vigor, y como la prohibicién y limitaciones de la nueva Ley comprenden no
s6lo a los extranjeros que en lo futuro pretendan ejercer una profesién, sino
también a los que ya venian ejerciéndola, es indudable que las disposiciones
discriminatorias y restrictivas, se retrotraen a situaciones concretas anterio-
res a la vigencia de la ley, y, por tanto, son violatorias del articulo 14 consti-
tucional.

Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, tomo XCVII, p. 1666.

Alimentos a menores. Incorporacion a la nueva Sfamilia del deudor

La incorporacién de la menor al nuevo hogar del deudor alimentario im-
plicaria privar de la patria potestad a Ia madre, como si el hecho de reclamar
alimentos para la menor reconocida significase un acto ilicito o culpable
que ameritara la imposicién de una sensacion de esa naturaleza; ademas de que
seria inconveniente para la misma menor, pues se le privaria de los cuidados
y guarda personal de su madre con quien siempre ha vivido, al incorporarla
al hogar de la madrastra, exponiéndola a sufrir que ésta, que hizo causa co-
mun con el marido para negarle los alimentos, resentida por las molestias del
Juicio, buscando desquitarse, le diera malos tratos o la discriminara, ya que
teniendo sus propios hijos, es natural que no le prestaria las mismas atencio-
nes y cuidados que a ellos, y vendria a quedar en la humillante condicién de
arrimada en ese hogar. _

Semanario Judicial de ia Federacion, 5a. época, tomo XCVIIL, p. 1666.
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Pasantes. validamente pueden contratar sus servicios profesionales
cuando posean autorizacion del departamento de profesiones
(Legislacion del Estado de Veracruz) ‘

Es indebido discriminar 3 los pasantes que posean autorizacion para ejer-
cer la practica de licenciado en Derecho, respecto de los profesionistas con
titulo de esa profesion, puesto que el ejercicio profesional, entendido como
Ia realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto tendiente a la
prestacion de un servicio profesional, tiene como condicién indispensable el
requisito de registro y no la existencia de un titulo. Un profesionista que po-
sea titulo legalmente expedido, esta sujeto a la prohibicion y sancién admi-
nistrativa a que se refieren los articulos 56 y'58, de la Ley del Ejercicio Pro-
fesional, por carecer su titulo de registro; sin embargo, un pasante con la
autorizacién del Departamento de Profesiones, validamente puede contratar
sus servicios para ejercer la practica de la profesion respectiva.

Semanario Judicial de la Federacion, 7a. época, vol. 217-228, p. 233.

Condena condicional. Caso en que procede otorgarla, a pesar
de existir una condena por delito anterior - =

Si en los términos de la sentencia reclamada, el acusado debiera sufrir por
necesidad la pena privativa de libertad que tal sentencia le impone, al no po-
der gozar del beneficio de la condena condicional, pues en vista de que existe
una condena anterior por el mismo tipo delictivo en la cual se le sentencié a una
pena corta de prision y respecto de la cual si goz6 del beneficio aludido, en el
segundo caso no se surtiria la condicién exigida por el inciso b) de la frac-
cion I del articulo 90 del Cédigo Penal Federal; sin embargo, debe decirse que
si esta situacién que si bien es formalmente legal, entrafia un agravio al que-
joso no determinado por su conducta antijuridica, sino que es el resultado del
hecho de que la parte ofendida siendo la misma en ambos procesos, denuncid
los hechos constitutivos de los delitos, en un lapso lo suficientemente amplio,
causa ésta que fue determinante para que se siguieran dos procesos distintos
y se sentenciara también en dos ocasiones, lo cual no hubiera ocurrido si la
parte ofendida hubiera denunciado los hechos en un término suficiente para
que la accién penal ejercitada determinara la acumulacién de los procesos
Y una sentencia linica, aiin suponiendo la suma de las dos sanciones privati-
vas de libertad que se le han impuesto, gozaria del beneficio al disfrute de la
condena condicional, pero como se ha dicho la consecuencia de dos procesos
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distintos y dos sentencias correspondientes, legales en si mismas, acarrean al
acusado un perjuicio que no es consecuencia de su conducta delictiva sino de
una situacién juridico procesal, lo cual resulta discriminatorio en trato, en
relacion con la hipétesis de los mismos hechos delictuosos si se hubieren
contemplado dentro de un mismo proceso, y como tal situacion discriminatoria
encierra en el fondo una violacién de garantias individuales, debe concederse
al acusado el beneficio de la condena condicional, teniendo por satisfecha la
condicién contenida en el inciso b) de la fraccion I del articulo 90 del Codigo
Penal Federal, esto en relacién con la sentencia anterior, pues tal sentencia
no debera tomarse en cuenta para negar la calidad de delincuente primario del
acusado y siempre y cuando acredite cumplir con todas las demés condi-
ciones o requisitos establecidos en el referido articulo 90 del Cédigo Penal
Federal.
Semanario Judicial de la Federacion, 7a. €poca, vol. 56, p. 17.

Consumidor, Ley Federal de Proteccidn al. Su articulo 58

no infringe el articulo 50. constitucional por el hecho

de prohibir la reserva en el derecho de admision en establecimientos
que ofrecen servicios al piblico en general.

Derecho de admision a establecimientos mercantiles

El articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (en su texto
vigente en mil novecientos noventa y tres), prohibe a los proveedores de bie-
nes y servicios que ofrezcan éstos al publico, establecer preferencias o dis-
criminacion alguna, respecto de los solicitantes del serVicio, tales como se-
leccion de clientela, reserva del derecho de admisi6n y otras practicas
similares, salvo por causas que afecten la seguridad o tranquilidad del esta-
blecimiento o se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos
legales. La referida prohibicién no viola Io dispuesto por el articulo So. cons-
titucional, porque la libertad de comercio que éste consigna tiene como re-
quisitos que con su ejercicio no se ataquen los derechos de tercero ni se ofen-
dan los derechos de la sociedad. La reserva en el derecho de admisién, sin
causa justa, tratdndose de establecimientos que ofrecen servicios al publico
en general, constituye una practica discriminatoria, pues se selecciona, inde-
pendientemente del criterio que se adopte, a las personas a quienes se presta-
ra el servicio, lo que constituye una ofensa a los derechos de la sociedad y,
por ende, su prohibicién no viola la libertad de comercio.

Semanario Judicial de la Federacién, 9a, época, tomo 1L, p. 81.
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1.2 VIOLACION A LOS DERECHOS DE PER380NAS
' ‘CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

OTACION: aae ‘
DEF Toda accién u omisién indebida, por la que se vulnere cualquiera de los

Derechos Humanos especialmente definidos y protegxdo_s podr e}igrden:cr?ézgto
ruridico, en atencién a la situacién de tener cualc!mer tipo de discap s
Ju 7 ree:h'zada por una autotidad o servidor piblico de manera directa, 0 —
3: de manera indirecta mediante su autorizacién o anuencia a un Felrczr:t,e
4. Son modalidades de violacion a 1os: Dergf:hos Huma}nos esp;czssn:n -
definidos y protegidos en atencion a la situacion de ser discapaci

tales:

a) Las acciones u omisiones que impidan u obstacu}lcen la edulcacxon,l:;a-
pacitacién, rehabilitacién y orientacién especializadas que le permitan

desarrollar al maximo sus capacidades y aptltude‘s, i
b) las acciones u omisiones que impidan u obstaculicen su accesg -
bajo que, en atencion a sus caracteristicas, se encuentre en condicio

de desarrollar, : . ’ E
¢) cualquier accién u omision que pueda considerarse denigrante en aten

cidn a su situacion especial.

5. Son modalidades de violacion al derecho a la igualdad especificas para
los discapacitados mentales:

e 2 s . &
a) Cualquier accién u omision por la que se impida u obstacuhcf: cg:tu .
con la atencién y proteccidn de su persona y sus bienes a través
tutor - ‘ o )
b) cualc;uier accion u omisién que impida u obstaculice vivir en un er;;cr)lro
no familiar o en un hogar sustituto en el que se le permita un p

desarrollo, ' . .
¢) cualquier accién u omisién que pueda considerarse denigrante en aten

ci6n a su situacién especial, . . 2
d) no tomar en cuenta sus condiciones especiales al determinar su grad

de responsabilidad en caso de procesos jurisdiccionales.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL: : .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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+ siendo atendidas por esa causa,
- la dignidad inherente de la persona humana.

criminacion” se entenders cualquie
_ resultado sea impedir 0 menoscabar el disfrute de los derechos en pie de i
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-~ Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece,

FUNDAMENTACION. EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ...

L "-Articﬁlo 26. Todas las :persoi)a_s son iguales ante la leyy tieﬁcn‘ derecho sin
3 'discrimin‘ac;ién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
‘toda discriminacién y garantizar a todas las personas proteccién igual y-efec-

tiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idio-
~ma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o so-

- ¢ial, Pposicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Convericién Americana sobre Derechos Humanos.
- Atticulo 24. Tgualdad ante la Ley.

1. Todas las personas son iguales ante la fey. En consecuencia, tienen de-

recho, sin discriminacién, a igual proteccion’de la ley.

P.r_inkcv',zp'z"q;sf paké la Protecczon de los E}’zfeﬁﬁo&_ Meht_qks o
y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental

i : Pfrihcbipiofl1'.,Libertad¢s fundameniales y derechos bésicos.

1. Todas las personas tienen derecho a la mejor atencién disponible en
materia de salud mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y
sogfal. oo TR R

2. Todas las personas qQue padezcan una enfermedad mental, o que estén
serdn tratadas con humanidad y con respeto a
3. Todas las personas que padezcan una énfermedad mental, o que estén
siendo atendidas por esa causa, tienen derecho a la proteccién contra la ex-
pthaCi»énv-e'coné'miéé; sexual o de otra indole, el maltrato fisico o de otra in-
dole y el trato degradante. - , s o

4. No habra discriminacion por motivo de enfermedad mental. Por “dis-

r distincion, exclusién 0 preferencia cuyo
gual-

dad. Las medidas especiales adoptadas con la iinica finalidad de proteger los
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derechos de las personas que padezcan yna.epjfenr'ledad mer.ltal.o fle i?;in;:
zar Su mejoria no seran considera'clas dlscnmlnafznén. La sgsgnmﬁ)f; e
incluye ninguna diStincién’-exclu;Slén 0 pfefgr?nma adoptg la de (;;)a e
con las disposiciones de lo§ presentes Pnnmplos que sea necesa . t% et
teger los Derechos Hu_x_nvan_,os.de una persong que padezca unay _

‘ tras personas. . _ |
mcg ta}lo%:: l(:is‘ penl';élias' que pad'e_an? una, "P,f‘?"“?d?‘d_ ment?l tegdri?aflj;rg-
< et s o forsiti it it soatintion, sl
culturales reconocidos en la Declaracién Universal de Pgrclg os_1 s
¢l Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cu tur:i es, ol
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros msfl'gfge" 931? Conii
tes, tales como la Declaracién de los Derechos de los Impe Sl 0s 21 gas ¢ ¢Ju o
to de Principios para la Proteccién de todas las Personas. Sometidas a

ier Forma de Detencién o Prision. N g
qulg.r’ll“?(?g? gé?:iéién"dé._ cjﬁé;vd'i:bidp‘ asu enfermedad mental, una per;or? ?1:1;
rece de capacidad juridica y toda decisién de que, a consecuzm*;l::) :es 1:; -
incapacidad, se designe a un vreprjcs_en'tante pfarsonal se tomar‘ S e gsta_
de una audiencia equitativa ante un tribunal independiente e c;nclip gy
blecido por la legislacion nacional. La persona de cuya capaci ad scu st
dré derecho a estar répresentada por un Figfcqs_op Sila p?fspnal e ydré é}:ta
cidad se trate no obtiene por si mismavd;chg representacion, se le p:)i: Ird
asu diépdéicién.sin cargo alguno en }a medl_dg de que no d;(siff)nga S
suficientes para pagar dichos servicios. El .defje:'t}spr-nt? podra fepr ) _
las mismas actuaciones a una .ins’gimcum psiquiatrica ni a su pexs?;aad,se v
poCo.podr_é' feprcsentar aun familiar de la persona df’ cuya ca;;;cnm i imere:
2 menos que el tribunal compruebe que no ¢X1ste ninglin conflic s
ses. Las decisiones sobre la capacidad_y la neccsxdaq de un rleplre -
personal se revisarén en los intervalos razonables previstos en la eg1Onal §
nacional. La persona.de cuya capacidad se trate, su »repr‘gsentalnte per_{sie‘ﬁSi,én
lo hubicrc, y cualquier otro interesado tendran de;echo a apelar esa e

ribunal superior. . . . . L e ot

ant; ] guggggnuha cf)rte u otro tribunal competente determine que ur;asp::sg:
na que padece una enfermedad mental no puede ocuparse de sus géo;)l: e
tos, se adoptaran medidas, hasta donde sea necesario y apropia :
cién de €sa persona, para asegurar la proteccion de sus mtergse ’

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General de Asentamientos Humanos |
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Articulo 33. Para la ejecucion de acciones de conservacién y mejoramien-
to de los centros de poblacién, adem4s de las previsiones sefialadas en el
articulo anterior, la legislacién estatal de desarrollo urbano establecers las
disposiciones. para: : ,

IX. La construccién y.adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y
los setvicios urbanos para garantizar la seguridad, libre trénsito y accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los procedimien-
tos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los
proyectos. " . ' — '

X. Las demés quie se consideren necesarias para el mejor efecto de las ac-
ciones de conservacion y mej oramiento, : .

) Ley Réglér;zen't.a"‘r‘_i;z‘\_ dél -Seriziéib Fe_rroﬁafio .
" Articulo 43. El pr:i'ﬁzmq Federal p_fbmoveré la prestacién del servicio pi-

blico de transporte ferroviario en las comunidades aisladas que no cuenten
con otro medio de transporte al piblico. oo
- Los concesionarios estardn obligados a proporcionar servicio a dichas co-
munidades en 10s términos ¥y condiciones que establezca la Secretaria, lo que
deberd establecerse en el titulo de concesion respectivo. En estos casos, el
Gobierno Federal podr otorgar un subsidio directamente al concesionario.
- Los'concesionarios deberan adoptar las medidas necesarias que permitan aten-
der de manera adecuada a los discapacitados y a las personas de edad avanzada,

' Reglamento del Sgryicio"Fereovi'ind

Articulo 62. Los concesionarios deberén adoptar las medidas necesarias que
permitan atender de manera adecuada a los discapacitados y personas de edad
avanzada que contraten el servicio de transporte, para lo cual contar4 con las
instalaciones y servicios necesarios, sin perjuicio de lo que establezcan otras
disposiciones aplicables, ’ »

1.3. VIOLACION A LOS DERECHOS DE PERSONAS

: BAJO LA CONDICION JURfD[‘CA DE MIGRANTES?

- DENOTACION: Bk _ :
L. Toda acci6n u omisién indebida, por la que se vulnere cualquiera de los
' Derechos Humarios especialmente definidos y prbtégidospor‘el ordenamiento
Juridico, en atencion a la situacion de ser migrante,
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2. realizada de manera directa por una autorid:d 0 serv1dqr zull]):(t::r,czm
: o . v gqe . . en01a 3
indir diante su autorizacion o anu .
3. de manera indirecta me .
4. son modalidades de violacion a los Derechos Humapo; e:;pecxalmente
- - “ro. . o g o - e:
definidos y protegidos en atencion a la sttuacxén de ser mngr n

i
. 2V§. . . 1_
a) Las acciones u omisiones que impidan u obstacfullcen al migrante o a
guno de sus familiares, salir libremente del pais, o e
b) regresar libremente a su pais de p‘riigen 0 p;l;manlei:g:; ee ; co,n o
e % o A % v Sy - - . . " acu
B nes que impidan u obs n ‘
¢) las acciones u omisiones g e impidan u obstaculic o
@ de las condiciones de admisién, estancia y actividad que podran rea
i amiliares '
zar en el pais el o sus fami res, ' i
d) la acciénu omisién que implique un trato indigno con motivo de habe
infringido disposiciones mig’rat_on?s, s o vesidel oo AR
) “i6m r el que se impida ) rcici
e) la acci6én u omision po | que se impida o r ja ¢ ,
4 libertad de pensamiento, conciencia, creencia, religion, opinién o ex
presion, a causa de su calidad migratoria.

TAC JONAL:
FUNDAMENTACION CONSTITUC_ = o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me_x'zcan(')s

. 5% R ) " o . : r 41 s
Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo m_dcliv§duo gtoga;?r(:: 2 ;
» . ‘esta Constitucion, ] s 'no podran restringirse,
ias q nstitucion, las cuales no p
arantias que otorga esta Co . cuL I —
sguspenderge sino en los casos y con las condiciones que ella misma esta
5 U9 = : ‘

FUNDAMENTACION EN 'ACUERDOS Y TRA’TADQS INTERNACIQNA'LESA
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacién de Respetar los ‘I’)erevchoi;l o v
. los P: sta Convencidn se co ‘ .
1. Los Estados Partes en esta ‘ m Kbee y aitas i
iber ¢conocidos en ella 'y a garantizar su libre y pl
derechos y libertades reconocidc gl .
p ) é sujeta sin discriminacién
icio a toda g té sujeta a su jurisdiccion, i
cicio a toda persona que es etaasu, e el
or motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opin oliticas
una por motivo de raza, color, X0, ‘ ) : e
ge cuglquiér otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
i i ualquier otra condicién social.
? miento o cualquier otra condic 4 %
‘ 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es t.odo ser human
Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia.
‘ G el b it 0
’[7 ']I‘Oda persona tiene el derecho de buscar y .remblr asilo en tern;zx;s -
tranjero en caso de persecucion por delitos politicos o. comunes con
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internacionales. -

los politicos y de acuerdo con la. legislacién de cada Estado y los convenios

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais

I z 2 PR N g " . 2

sea o n;c:ie{ong‘c'n, donde su derecho ala vida o a la libertad personal est4 en
Tiesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad, religién, condicién social o

de sus opiniones politicas.

Pa‘ct_o Inté‘r_ﬁéb_’ibeﬁafde Derééhos_Cz‘viles y Polt'iicos

-

Estado _Panq;é_qﬁl_ _.P.févsventg_‘li’acto sélo podra ser expulsado de é1 en cumpli-
miento de una d¢cl_§10n adoptada conforme a la ley; 'y, a menos que razones
: }mpenosas._de,_‘ seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal extran-

Articulo 13. EI é;_(_trénjérg que s¢ halle legalmente en el territorio de un

Convencion sobre el Estatuto de los Apadtridas

Articulo 7. Exencién de reciprocidad, '
'(51. A'reserva de las dispOsici‘ones mas favorables previstas en esta Conven-
Cidn, todo Esvt_ad?'con;r‘atante otorgaré a los apétridas el mismo trato que otor-
.-gue a los extranjeros en general. o ’ s

‘ COnyen_cién ’_cOn_t_ra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruelesyv
Anhumanos o Degradantes B ’ | ,

| Ar;:culo 3. 1. Ningﬁn Estado Parte procederd a la expulsién, devolﬁcién 0
extrag _moIn ‘dc_ ung persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para
cIeer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. '

2.._A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades
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Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

Articulo 8. 1. Ninglin Estado expulsars, devolvera o concedera la extradi-
cién de una persona a otro Estado cuando haya motjvos fundados para creer
qtte corre el riesgo de ser victima de una desaparicion forzosa. -

2. Para determinar si hay tales motivos, las autoridades competentes ten-
dran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida, cuando proce-
da, la existencia en el Estado interesado de un conjunto de violaciones siste-
maticas, graves, manifiestas 0 masivas de los Derechos Humanos.

Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos
que No Son Nacionales del Pais en que Viven . :

Articulo 5. 1. Los extranjeros gozaran, con arfg‘glo a la legislacion nacio-
nal y con sujecion a las obligaciones internacionales pertinentes del Estado
en el cual se encuentren, en particular, de los siguientes derechos:

a) Elderecho ala vida y la seguridad de la persona; ningin extranjero po-
drd ser arbitrariamente detenido ni arrestado; ningtin extranjero sera
privado de sulibertad, salvo por las causas establecidas por la ley y'con
arreglo al procedimiento establecido en ésta; —a

b)" El derecho a la proteccién contra las injerencias arbitrarias o ilegales
en la intimidad, la familia, el hogar o la correspondencia;

" ¢) Elderecho a la igualdad ante los tribunales y todos los demds 6rganos

y autoridades encargados de la administracién de justicia y, en caso ne-

- cesario, a la asistencia gratuita de un intérprete en las actuaciones pe-
nales y, cuando lo disponga la ley, en otras actuaciones;

d) - Elderecho a elegir conyuge, a casarse, a fundar una familia;

e) Elderecho ala libertad de pensamiento, de opinién, de conciencia y de

 religion; el derecho a manifestar la religion propia o las creencias pro-
pias, con sujecién Uinicamente a las limitaciones que prescriba la ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad pblica, el orden publi-
co, la salud o la moral piblicas, o los derechos y libertades fundamen-
tales de los demds; . S o

S Elderecho a conservar su propio idioma, cultura y tradiciones;

g Elderecho a transferir al extranjero sus ganancias, ahorros y otros bie-
nes monetarios personales, con sujecién a las reglamentaciones mone-
tarias nacionales. e
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T e e AT [P
Gt oAl acional, la seguri- : :
gggxf;dg;cgé ?é-:;izég u;tzz#z;zmz% 1_13 moral pﬁblinlS, 0 los derechos y Articulo 53. Los extranjeros que pretendan internarse al territorio nacio-
cido¥eniofis trum‘éntc;s T rl:a] 10les con IO_S.den?as derechos recono- nal acredltarén su czahdad migratoria con los doc'umeptos correspondx;ntes Y,
ciados en I Presente Declaraofay - :S pen}neqtes, ast como con !os enun- en su caso, deberén l‘len’ag los requisitos que se fpen €1 Sus permisos de
detechog: = G oo oo aracion, g Xtranjeros gozaran de los siguientes internacién y los. que de acuerdo con la caracteristica migratoria conferida
o A e e Bl e e R ; S conforme a la Ley, deban ser previos a su admision, _
9 Eldocchoasaidetpsy, Htetress o ety ccretari previo cuerdo genera, podé negar a entrads
b) El'dercc Boak: lii'be‘rtéd ‘de?- e réSié : oy R oel regreso.al_pals,_as;cor‘no el cambno d?cahdad 0 caract.enstlca migratoria
c) ‘El'dér}e‘éhb‘a_feunfrs'é p&é‘iﬂéarx?ﬁ i " : . a ri?s tl:xt;;;nécr;)s En 10ssupuestos_ 'coptemdos en Ias. ﬁaccxones LIy 11 dc_a_l
) EI derecho 4 Ta mmw:ore - oamente; TP articulo 37 de la Ley. . ' = g ¥
9 (I:Ec:n d:z;gg%s :1315 ;22;:??4;‘nd‘_‘.’“dualmcnte Y en asociacion con otros, - Articulo 57. La Secretaria en virtud de d‘gterminaciOng»S ?articulargg,
e S N i g _aqo_r_x, factonal. podré negar a los extranjeros la entrada, el regreso o el cambio de calidad
o s - - 0 caracteristica migratoria en los casos establecidos en las fracciones IV, v,
qué3 ngzl'?:i flcel.(f):la. !32_@139%;019@@ Indicadas en el pérrafo 2, los extranjeros VLy VII del articulo 37 de la Ley, de conformidad con los siguientes su--
circular librem gt menf ol ter.ntoqf) de un Estado gozaran del derecho 3 puestos: - et o ' e
4 Cor Su?li‘::ny: faelge:;:lgzs,f:;m .dem;‘? de_las froqt.ergg de ese Estado, ' L. Cuando se estime lesivo paralos intereses c¢oh6mi¢¢s de los naciongl_c?_s.ﬁ
péﬁﬁiﬁfé'que’ el cényug e lowh los flacional ¥ la autorlzaclpn deplda, se II. Cuando hayan observado mala copdpcta durante su estancia en el pais,
resida legalmente oy el forri forio ;é-,afgnfgcs 0 a.‘Car_‘g_o; (~1>e un extr'anjero que 0 tengan malos antecedgnt‘es en otrqs dIS‘tlr'ltOSi' s ,
manezcan con &l - } Sstadolo acompafien, se reinan Yy per- IL Cuando se hayan cometido v1olac1qnes‘a las dlspos'lglongs Ieg_.a]es en
e S e o T Sl L T € g s materia migratoria que asi lo-ameriten y cuando el extranjero haya sido ex-
1atut0 de Ia Oficing 4ot 41 v Sa gl pulsado. . - e e 2 e e B .
ﬁf}{f;‘ot? gfi‘fggﬁi’m 4‘?[ Alto Cémlswnado de las Naciones Unidas V. Cuando 1a autoridad Sanitaria manifieste a la de Migragién que el ex-
A Y et : tranjero padece alguna enfermedad infectocontagiosa, que constituya un riesgo
oo e S para la salud publica, . 4 ‘ :
| maf,df‘b’;;’;",j;‘;‘g:g :ji‘; ?: :’:a ﬁiﬁf:;“gs Unidas para los Refugiados, ac- | Articulo 60. Las solicitudes de internacién o cambio de calidad o caracte-
AP A ot o : eneral,.a§qm1ré la funcx‘on de pro- ristica migratoria deberdn contener lgs;(?atog ¥ requisitos establecidos por la
5 I réfﬁéiadbs q o rednah ias éo ((st qusp»xcno»s de las Naciones Unj- Secret:ma,.qtz_g coxresp_ondan’ ala corfdxcloq mlg;atpna que se pr‘etgnda obfengr.
Estatuto, y dé‘bﬁééét‘ Soluéioh és' p‘eﬁnan(::nt l,C‘lo_Inevs prgvgstas en el Presente 'Artrctglo 62 La Secrete}ﬂa vpm:ira mod:t,‘tcaf la ca}hda_ad- oﬁla caracter:‘st{qa
ayudé,n‘d_d alos “g‘ob’iéfn o y 'cbn Fiincus ntes a pr.obls%xp'a‘de los refugiados, migratoria o bien las .confixcu.mes-a que esté sujeta la e§tgnc_1a de un ex_trame-_
interesadog. = - 2T Jecion a Ia aprobac_lon‘ de los gobiernos ro en el pais, previa audiencia-de| interesado, o a peticion de éste, siempre
S R ‘ ' - : que medien causas supervenientes que lo justifiquen. ,
FUND AMENT ACI O&:EN FER ISLACIE)N NACION S, } e, o ; A_rticulo’ 84 Trar?smigra'ntes‘.La ir?tgmaciéfl d? e)_(tranjeros en transito ha-
Ley Geierg] de’Pobltjzﬂcz'(')"n' AL: cia otro pais, se rgglré,po‘r las dlSPOSlClOIleS siguientes: s ;
& T S s i 5 bl : L. La autorizacién de internacién se concedera hasta por treinta dias im-
ey ;;g’;f;?!&li? t:: (gﬁ;zg iﬁ?e;;l:;/gssde treldn'ti digs_l‘].é_biles,- la autoridad II. No pgdrfi’n cambiar de cglidad 0 _cara¢texj§ti'cg »migfatbria:
que la eSféncia de los éXﬁAh"e' ; é ( _,-éxpe he:] cemﬁcados que acrediten H.I, En ningun caso se autqnzaré la mtemacxon como t‘ransmlgrante‘ gl ex-
ER - T ameros estd apegada a esty Ley. tranjero que carezea de permiso de admision al pais hacia donde se dirige y
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del permiso de trénsito en los paises limi
: paises limitrofes abli i
comprendidos en su ruta. ' o i Al
Arpcu? 88. A_sﬂadf)s Politicos. La admisién de los No Inmigrantes a los
que se re leren los articulos 35 y 42 fraccion V de la Ley, se sujetars a |
siguientes reglas: ’ . o
I L](zts.extranjeros que 'lleguen a territorio nacional huyendo de persecucio-
g:; i;::] :1 (;cas, se;én admxtldos provisionalmente por las Oficinas de M‘igracién
Ppermanecer en el puerto de entrada mientras Ia ¢ fa e
o ! ntras la Secretaria resuel
cada caso en particular. La Oficina de Migracié r e
:  particular. 1gracion correspondiente, in
del arribo al Servicio Central, por la via més répida. ’ i
‘611, Ell;gtgresgdo, al:sollqitar asilo,‘. deber4 expresar los motivos de persecu-
cién, sus'anteCQQc:ntes personales, los datos necesarios para su identificacion
y el medio de transporte que utilizg, - :
ﬁegrlt;ctl‘g% C91(;n E\s;?_;c‘(lil'alntes. La admisién de los No Inmigrantes a que se re-
e artl'culo B E i ‘4 - . o : - 8t
- , . »42 dela Fey, qugdaré sujeta a las siguientes
» r; qul %st;dlamcﬁ 'se'l:'én autorizados hasta por un afio prorrogable por igual
- Iiorg,l ad,y €N ningun caso podrén permanecer fuera del pais més de ciento
einte dias cada afio, en forma continua o con intermitencias.
Ciéll. El ér:it-eresa{d9 debers probar a satisfaccién de la Secretaria, la percep-
Ix; Ipesn dica e mmterrumplda de medios econdmicos para su sostenimiento.
- }-,atlﬁ s: tra:ta tdtii un menor, la solicitud ser4 firmada por quien ejerza sobre
} potestad, por su tutor o por la persona baio cuva viilane: i
Bt Or 0 p p a baJ_o- cuya vigilancia y cui-
- }I)X) Enla 'sol;.c;tud@:eberé manifestarse el nivel y la clase de estudios que
e proponga realizar y la instituci ativa oficial o incorpos '
R : y A 6n educativa Qﬁmal 0 incorporada de que se
. V; El 'sqgcitantg podré_ presentar examen de admisién u obtener carta de
Cgeg .a(.;xond el plantel de que se trate, pero sélo podr4 inscribirse de manera
denlalcslqna ta,fpogr un término de noventa dias, si no ha obtenido el permiso
ecretaria. Iranscurrido el plazo de la inscripcis iCi
L Tans . azo de 1pcion condicionada, sin
cgnta_ar cop“el' Pgnmso ;esp_echyo, la institucién educativa debera cancelar dj-
cha m§qnpc1on. Esta obligaci6n concierne al interesado y a la institucié
educativa correspondiente. ¥ e
SonVeI’,( s:lgzgcelsr?e: pgn?isq de los estudiantes si interrumpen sus estudios
p 0s.del plantel o bien; si a juicio de la Secretari :
! als plantel ; ! ecretaria, su desenvolvi-
miento como estudiante, no es el adecu inuar st :
: OImO estuc s ado para continuar su estancia e
pais, salvvo cuando el 1nt¢r§sado demuestre a satisfaccion de dicha dependen-
c1a que en el caso concurrieron causas de fuerza mayor.
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VII. Al solicitar la prorroga anual, deberdn comprobar que contintian ins-
critos en el plantel para el que han sido autorizados y que el resultado de sus
examenes les da derecho a pasar al grado siguiente, asi como presentar cons-
tancia de que subsisten las percepciones periodicas y regulares de medios eco-
némicos para su sostenimiento. . o _ :

La Secretaria podré autorizar por causas debidamente justificadas por el
estudiante, cambios de planteles educativos, niveles o dreas de estudios.

VIII. Los planteles educativos tendrén la obligacién de informar a la Se-
cretaria en un plazo méximo de treinta dias sobre la inscripcion o baja de
extranjeros en su matricula escolar.

En caso de que el aviso no se efectiie en el tiempo sefialado en este articulo, la
institucion responsable se hard acreedora a las sanciones establecidas enla Ley.

IX. Las ausencias seran computables contando cada anualidad a partir de
la fecha de su internacién como estudiante, o de la adquisicion de dicha ca-
racteristica migratoria. :
~ Si el estudiante se encuentra fuera del pais al vencimiento de su documen-
tacién migratoria y no se ha excedido del limite de ausencias que se ha sefia-
lado, podra reinternarse al pais y debera solicitar la prérroga correspondiente
de su permiso, en un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la
fecha de su reinternacién. - ' S

X. Los estudiantes no podran desatrollar actividades remuneradas o lucra-
tivas salvo las de practica profesional y servicio social que corresponda a sus
estudios y previa autorizacion de la Secretaria. Deberan comprobar que di-
chas actividades son parte del plan de estudios mediante constancia expedida
por el plantel educativo. N : '

XI. El conyuge y los familiares de los estudiantes tendrén la misma cali-
dad migratoria de éstos. En este caso, s6lo se podra autorizar su internacién
dentro del primer grado de parentesco previa comprobacion del mismo.

XII. El estudiante, al término de sus estudios deber4 abandonar el pais.
Cuando requiera de un plazo adicional para tramitar y obtener la documenta-
cion final respectiva, la elaboracién de tesis y para sustentar examen profe-
sional, la Secretarfa a su juicio, lo concederd y fijard la temporalidad.

El tiempo correspondiente para la elaboracion de la tesis o su equivalente
o0 para sustentar examen profesional, debera comprenderse dentro de esta
caracteristica migratoria.

Articulo 97. Para el computo de ausencias que el articulo 47 de la Ley au-
toriza a los Inmigrantes, se aplicardn las reglas siguientes:

I. Podréan ausentarse del pais hasta dieciocho meses en forma continua o
con intermitencias dentro de sus-cinco afios de estancia.
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II. El Inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses,
no podra solicitar su calidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra de
nuevo integramente el plazo que exige el articulo 53 de la Ley.

IIL. El Inmigrante que dentro de los cinco afios de residencia en el pais
permanezca mds de dos afios fuera del mismo, perder4 su calidad migratoria.

Articulo 100. Para los efectos del articulo 45 de la Ley, los Inmigrantes tie-
nen obligacién de solicitar anualmente e] refrendo de su documentacién
migratoria.

El refrendo se tramitara de conformidad con los siguientes requisitos:

. La solicitud deber presentarse dentro de los treinta dias anteriores a la
fecha de vencimiento del permiso respectivo.

Las anualidades se contarén a partir de la fecha de internacion del extran-
Jero, si fue documentado fuera del pais, o de la de despacho del oficio en que
se otorgue la calidad de Inmigrante. El Inmigrante que se encuentre ausente
del pais, aun vencida la documentacion, podré solicitar el refrendo a su re-
greso, para lo cual tendr4 un plazo de treinta dias a partir de su reinternacion;
entodo caso deberé comprobar que se cumpli6 con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley.

II. Tratdndose de menores de edad, los refrendos deberan solicitarlos las
personas bajo cuya dependencia se encuentren, llenando las condiciones se-
fialadas en este articulo.

IIL. Para la autorizacion del refrendo, el extranjero deber4 probar que sub-
sisten las condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la calidad de
Inmigrante.

IV. La Secretarfa tendr4 facultad discrecional para juzgar sobre el otorga-
miento del refrendo, en el caso de que hubieren cambiado las condiciones
sefialadas en la autorizacién.

Articulo 107. Familiares. La admisién de los Inmigrantes a que se refiere
la fraccion VII del articulo 48 de la Ley, se someterd a las siguientes condi-
ciones:

L. La solicitud deber4 hacerla la persona bajo cuya dependencia econdmi-
cavayaa vivir el interesado, la cual debera acreditar su calidad de Inmigrante,
Inmigrado o comprobar su nacionalidad mexicana.

II. El solicitante debers probar el vinculo que requiere la Ley. Cuando se
trate del conyuge debera manifestarse el domicilio conyugal.

IIL. Los hijos y hermanos del solicitante s6lo podran ser admitidos dentro
de esta caracteristica, cuando sean menores de edad, salvo que tengan impe-
dimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma
estable.

MANUAL PARA LA CALIFICACION 65

Las personas mencionadas en el parrafo anterior, cuando sean mayores de
edad y no realicen alguna actividad, aunque no tengan impedimento para tra-
bajar, podran continuar bajo esta caracteristica mi gratoria, cuando a su juicio
la Secretaria lo considere conveniente y siempre que el solicitante manifieste
que seguiran bajo su dependencia econémica, ' :

IV. El solicitante acreditar4 su solvencia econémica, la cual debera ser
suficiente, a juicio de la Secretarfa, para atender las necesidades de sus fami-
liares.

V. Los Inmigrantes familiares podran realizar actividades econdmicas,
remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria existan circunstan-
cias que lo justifiquen.

VL Al solicitar el refrendo anual se deberé Justificar que la persona bajo
cuya dependencia econdémica vive el Inmigrante familiar cuenta con los re-
cursos suficientes para su sostenimiento. En su caso, deberd presentarse cons-
tancia de que subsiste el vinculo matrimonial. ‘

Articulo 110. Para obtener la calidad de Inmigrado, el Inmigrante requiere:

I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
venza el cuarto refrendo. Si no lo hiciere asi, el extranjero deber4 solicitar su
regularizacion si es su interés permanecer en el pais. _

II. Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado, o su condi-
cién migratoria son las mismas para las cuales estd autorizado y manifestara
a las que pretenda dedicarse. :

III. Tratdndose de menores, la solicitud para obtener la calidad de Inmigrado
debera ser formulada por quien ejerza la patria potestad o la tutela y en su
defecto por aquellas personas con quienes el menor viva o de quienes depen-
de econémicamente.

IV. La solicitud de Inmigrado podré presentarse aunque el interesado se
encuentre fuera del pais dentro del plazo que sefiala la fraccién I de este articulo
y siempre que su ausencia no exceda de los términos a que se refieren los
articulos 47 de la Ley y 97 de este Reglamento; pero no se hara la declara-
cidn respectiva hasta que el extranjero regrese al pais. El interesado deber4
presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince dias siguientes a su
regreso al pais. ' '

Articulo 114. El Inmigrado quedaré sujeto a las condiciones siguientes:

L. Las limitaciones a sus actividades, las fijar4 la Secretaria en el oficio y
en el documento que acrediten su calidad migratoria o en cualquier tiempo
mediante acuerdos de caracter general. 2

El Inmigrado no tendra restriccién alguna para realizar inversiones, salvo
lo dispuesto por otros ordenamientos legales.
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1. En caso de perder la calidad de Inmigrado en los supuestos sefialados
en el articulo 56 de laLey, el extranjero debera regulanzar su s1tuac16n mlgra-
toria si desea permanecer en el pais.

1I1. No se computard como ausencia para los efectos del artxculo 56 de la
Ley, el tiempo- que se encuentre fuera del pais al Inmxgrado que demuestre
, que realiza estudlos de posgrado en el extranjero, respaldado para una insti-
tucién mexicana de educacion supenor o cuando trabaje. por una subsidiaria
~ de una empresa mexxcana en el extenor, 0 cuando a ]UlClO de la Secretaria
exista causa justificada. -

-~ Articulo 119: Para. la'obtencxén dela cahdad mlgratona de No Immgrante
ode Inmgrante en los casos del artlculo 39 de la Ley, se aphcarén las reglas
sxgulentes*

L Al presentar la s011c1tud el extranjero demostraré €l matrimonio con
- mexicano o la‘paternidad de hijos nac1dos en el pais.

- IL En‘el caso-de matrimonio con mexicano, el extranjero’ manifestara en
su solncntud el Tugar donde se establecerd el domicilio conyugal.

L. El extranjero a que se reﬁere este articulo, al solicitar la pr()rroga 0
refrendo de su documentacién migratoria, deberd demostrar que subsisten el
vinculo sefialado en la fraccién 1y las condiciones que le fueron senaladas en
la autonzacnén que le otorgo la Secretaria ' :

FUNDAMENTACION JURISPRUDENCIAL
Extranjeros Cahdad migratoria

El articulo 71 de Ia Ley General de Poblacnon establece que todas las auto-
ndades de 1a Repiiblica, séan Federales, locales o municipales, asi como los
notarios publtcos y corredores de comercio, estan obhgados a exigir a los ex-
tranjeros que traiiten ante ellos asuntos de su competencna que previamen-
te les comprueben ‘su legal resulencna en el pais y que las condiciones de
su calidad migratoria les permite realizar actos o contratos. Por su parte; el
articulo 58; fraccién I, del Reglamento de la citada Ley de Poblacioén, esta-
blece que a los profes:omstas inmigrantes de que habla la fraccion IV del
articulo 48 de la aludida Ley, no se les concederd permiso como inmigrantes
para ejercer su profesxén sino cuando se sujeten a las leyes 'y disposiciones
apllcables De los dispositivos legales anteriores se desprende que no es ver-
dad que la-aplicacion del referido articulo 71 corresponda inicamente a la
Secretaria de Gobernacién, en vmud de que el mencionado precepto legal en
forma clara y terminante dispone que todas las autoridades de la Republica
estAn obligadas a comprobar la legal estancia en el pafs de los extranjeros que
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ante ellos tramlten alglin negocio, y, ademds, a que se les demuestre que la
calidad migratoria de dichos extranjeros les permite realizar actos o contratos,
Semanarzo Judzc:al de la Federaczon 6a. epoca vol. XXXVIII p. 45.

Profeszonzstas extranjeros} Ia Direccion General de Profesrones
carece de facultaa’es para establecer la cahdad ‘migratoria de lo.s'

La determmam(m dela cahdad migratoria de los extran_leros corresponde
a la Secretaria de Gobernacién de conformidad con lo que al respecto esta-
blece la Ley General dePoblacién y no a la Diteccion General de Profesio-
nes, la que al ejercer las facultades y obhgac1ones que le otorga la ley de su
materia no debe condicionar la expedicién de la Cédula Profesional solicita-
da por un extranjero al cumphmlento por parte de éste’de 1o preceptuado en
la Ley General de Poblacién. Lo anterior, aun cuando el articulo 67 de la Ley
General de Poblacién faculta a todas las autoridades del pais a exigir a los
extranjeros que realicen tramites ante ellas que comprueben su calidad mi-
gratoria, pues como al principio se asento es a la Secretaria de Gobernacién a
la que corresponde calificar y resolver sobre esa calidad, y la Direccién Ge-
neral de Profesiones solamente est4 obligada a notificar a la Secretaria de
Gobernacion respec‘lo alos tramites que ante ella realizan los profesionistas
extranjeros para que en su caso dicha Secretaria les permita su estancia en el
pais con la autorizacién para el ejercicio de sus profesiones. Debe precisarse
ademas que la expedici6n de la Cédula Profesional no constituye un permiso

* para permanecer en el pais y la Direccién General de Profesiones al expedir

dicha Cédula a‘los extranjeros que hayan cumplido con los requisitos de la
Ley Reglamentaria de los articulos 40. y 50. constitucionales no mfrmge nin-
gun precepto de la Ley General de Poblacién.

Semanarzo Judicial de 1a Federaczon 7a. época, tomo 187-192, p. 195.

1.4. VIOLACION A LOS DERECHOS DEL NINO ¢

DENOTACION : - -

1. Toda accién u omisién 1ndeb1da por la que se vulnere cualquiera de los
Derechos Humanos especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento
juridico, en atenci6n a la situacién de ser nifio,

2. realizada de manera directa por una autoridad o servidor pablico, o

3. de manera indirecta mediante su autorizacién o anuencia por un tercero,

4. son modalidades de violacién a los Derechos Humanos especxalmente
definidos y protegidos en atenci6n a la situacién de ser nifio:
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a) Cualquier accién u omisién por la que se impida u obstaculice la ins-
cripcion del nifio en el Registro Civil,

b) cualquier mencion en un acta de nacimiento acerca de la condicién del

~._hifio como natural, adulterino o incestuoso,

“¢) ‘rualquier accién u omisién por la que se le impida u obstaculice el ac-

= ceso a la educacién,

d) cualquier accién u omisién por la que se permita a menores de edad tra-
bajar en labores o condiciones prohibidas por la ley,

€) cualquier accién u omisién por la que se impida u obstaculice el acce-
s0 a la proteccién juridica establecida para los casos de separacion de
los padres,

J) cualquier accién u omisién por la que se dé una proteccién social dife-
rente en perjuicio del nifio, como consecuencia de ser hijo nacido fuera
de matrimonio,

g cualquier accién u omisién indebida por la que se separe a un nifio de
sus padres o impida a éstos cuidar de aquél,

h) cualquier accién u omisién indebida por la que se posibilite el traslado

- 0 retencidn de un nifio en el extranjero,

i) cualquier accién u omisién indebida por la que se impida o restrinja a
un nifio su libertad de pensamiento, expresion, conciencia, religién o
asociacion,

J) cualquier accién u omisién indebida por la que se impida o restrinja a
un nifio la practica de las tradiciones o costumbres del grupo étnico al
que pertenece,

k) cualquier accién u omision por la que se induzca a un nifio a la practica
de la mendicidad, la ebriedad, el consumo de drogas, la prostitucion, la
asociacion delictuosa, la comision de delitos o a su participacidn en es-
pectaculos o materiales pornograficos,

[} _cpaloniar accién u omision por la que un nifio que ha sido privado de

: d se encuentre en el mismo lugar reservado para los adultos,
accion u omisién por la que un menor de 18 afios sea reclutado
- =ws sullZaS armadas,

n) )cualquier accidn u omisién por la que se impida u obstaculice a un nifio
el disfrute del descanso, esparcimiento, juego o actividades recreativas
propias de su edad.

#) cualquier accién u omision por la que se discrimine o castigue a un nifio
como consecuencia de las actividades, opiniones o creencias de los padres,

0) toda accién u omisién por la que se dafie o ponga en peligro la vida, la /

7 salud, la integridad fisica, moral o intelectual de un menor de 18 afios.
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F UNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion de los Derechos del Nifio

Principio 2. El nifio gozar4 de una proteccion especial y dispondra de opor-
tunidades y servicios dispehsando todo ello por laley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al pro-
mulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atender4 ser4
el interés superior del nifio.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto al él como a su madre, cuidados especiales, incluso aten-
cién prenatal y posnatal, El nifio tendra derecho a disfrutar de la alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algiin im-
pedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y €l cuidado espe-
ciales que requiere su caso en particular.

Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia

a la Adopcion y a la Colocacién en Hogares de Guarda

en los Planos Nacional e Internacional

Articulo 1. Todos los Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la
familia y del nifio. _ ‘ <

Articulo 3. Como primera prioridad, el nifio ha de ser cuidado por sus pro-
pios padres. 4

Articulo 6.-Los encargados de los procedimientos de adopcién y de colo-
cacion en hogares de guarda deberén haber recibido capacitacion profesional
u otro tipo de capacitacion apropiada. '

Articulo 7. Los gobiemnos deberan determinar si sus servicios nacionales
de bienestar del nifio son suficientes y considerar la posibilidad de adoptar
medidas adecuadas. : :

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio

todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Articulo 2. 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la

presente Convencidn y asegurarn su aplicacion a cada nifio sujeto a su juris-
“diccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,

el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes le-
gales. .

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garanti-
zar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o casti-
go por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atenderé serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los dere-
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante
la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

os Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cum-
plan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, namero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas administrati-
vas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos recono-
cidos en la presente Convenci6n. En lo que respecta a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

1.4.1. VIOLACION DEL DERECHO DE LOS MENORES
A QUE SE PROTEJA SU INTEGRIDAD

DENOTACION:
1. Accidn u omision que:
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FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES!
Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos

a la Proteccién y el Bienestar de los Nifios, con Particular

Referencia a la Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda,

en los Planos Nacional e Internacional

1 todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por per-
s del nifio, en particular su

dy al cuidado continua-

Articulo 5. E
sonas distintas de sus propios padres, los interese
necesidad de recibir afectoy su derecho a la segurida
do, deben ser la consideracion fundamental.

Declaracion de los Derechos del Nifio

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de opor-
tunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al pro-

mulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que s€ atendera sera

¢l interés superior del nifio.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los pri-
meros que reciban proteccion y s0corTO.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra to
crueldad y explotacién. No ser4 objeto de ningin tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;
en ningtn caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion 0 impedir su

desarrollo fisico, mental o moral.

da forma de abandono,

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas 0 privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atenderd ser4 el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley ¥
con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas’y administrativas adecuadas.
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