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concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73
de esta Constitucion.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia espe-
ciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivien-

day la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. '

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reducci6n de la mortinatalidad y de la mertalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; :

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endé-
micas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicio médicne en raca Ao anfaceaandad -
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos cruelgs mhu'-
manos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consenti-
miento a experimentos médicos o cientificos. - -

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 24. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes' se esforzaran
para asegurar que ningin nifio sea privado de-su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios. : :

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: :

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; ‘ -

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapi¢ en el desarrollo de
la atencion primaria de la-salud; iy =

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco dg la atencion
primaria de la salud, mediante, entre otras cosas, la apl.lcac;on delatec-
nologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados‘ y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de con-
taminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada 'a.las madres;

" e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los pa-
dres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud‘yila nutri- .
cion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, t_en-
gan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos; : -

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los Radres
y la educacién y servicios en materia de planificacion de la familia. -

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
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internacional, con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del de-
recho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién Racial

i Articulg 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipula-
: das en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados Partes se compro-
meten a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion

de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes:

[...]

e¢) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

[...]

iv) El derecho a la salud pliblica, la asistencia m
los servicios sociales;

édica, la seguridad social y

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer

Articulo 12. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra Ia mujer en la esfera de la atencion
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuan-

do fuere necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada durante el embara-
Zo y la lactancia. '

Convenio Numero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes

Articulo 25. 1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a disposicion
de los pueblos interesados servicios de salud adecuados 0 proporcionar a di-

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
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chos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales dselrvxcfwis
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedap go_zar el maxi
i i fisica y mental. , :
o nivel posible de salud e = .
e 2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la mec!xd.a de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y admmlsn"afse en coor;:g
racion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus cond;clones e:lzcoi -
micas, geogréficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion,
: . .
Acti i icamentos tradicionales. =
racticas curativas y medi ntos ’ .
g 3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar l.a preferenciaa lg formulz::ll(;x;
al empleo de personal sanitario de la comunidad l_ocal y ce_ntrfgse eincu.
Zuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos v
As ni asistencia sanitaria. :
los con los demas niveles de stenci; , : :
4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse lcon'las de
mas medidas sociales, econémicas y culturales que se tomen en el pais.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

ek , -
22. 1. Todo establccimiento penitenciario dispondra por io menos ?eentos
servicios de un médico calificado que deberd poseer algu’mt)‘s conosgnvmcﬁ-
iquiatri ici édi an organizarse intimame :
Los servicios médicos deberan : vir
sy ici itario de la comunidad o
ini i6n general del servicio sani .
lados con la administracion ge rvicio sanitari ‘ ol
de la nacién. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para e; dxaidades
co y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enferm ;
% .
mentales. _ , £ . .
2. Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo e§tado requlherg (;xtji:ias 5
especiales, a establecimientos penitenciarios especializados 0 a 'Zsph ks
’ ) . . . .
viles. Cuando el establecimiento disponga de servw;os &nt;amosm ;,_ucct)os far,
; . . . os p _
g A material, del instrumental y de ;
éstos estaran provistos del , i 1 e
i i s enfermos los cui
éuti roporcionar a los recluso :
macéuticos necesarios para p ; eAjgtmar |
y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera poseer suncnlente pre
aracion profesional. = i . ' '
B 3. Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un Qentxsta .c:alnﬁcad:
2:3 1. En los establecimientos para mujeres deben existir mstalaclct))ne:sdeesgar
ciales para el tratamiento de las reclusas embarazgdas, dp las que acadgcril 2o
a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, s¢ tomaran mf 1S t:b 123 v
i ' i ivil. Si iflo nace en el e -
un hospital civil. Si el nifio nac | estable
ue el parto se verifique en un’ hospi | : e
?niento no debera hacerse constar este hecho en su partida de ngglmxj o
’
2. Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nino, de e
: i ia i i rso
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con pg (
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calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus

madres.

Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley asegura-
su custodia y, en par-
encién médica cuando

Articulo 6. Los
rén la plena proteccion de la salud de las personas bajo
ticular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar at
se precise.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad)

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a
los planes y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fon-
dos y recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencion me-
dica, salud mental, nutricion, vivienda y otros servicios necesarios, en parti-
cular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cer-
ciorarse de que esos recursos lleguen 2 los jovenes y redunden realmente en

beneficio de ellos.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General de Salud

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes fi-
nalidades:

1. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;

11. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

II1. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistenci
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

asocial que satisfagan eficaz §
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V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y
VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica
ca para la salud.
Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
1. La organizacién, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones I, IIl y
IV, de esta Ley;
IL. La atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
[IL. La coordinacion, evaluacion y seguimiento de los servicios de salud a
los que se refiere el articulo 34, fraccion II;
IV. La atencién materno-infantil;
V. La planificacion familiar;
VI. La salud mental;
~ VIL La organizacidn, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las activi-
dades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud;
. VIIL La promocié6n de la formacion de recursos humanos para la salud;
IX. La coordinacién de la investigacion para la salud y el control de ésta en
los seres humanos;
X. La informacién relativa a las condiciones, recursos y servicio
en el pais;
XI. La educacion para la salud; .
XIL La orientacion y vigilancia en materia de nutricion;
XII1. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores am-
jentales en la salud del hombre;
XIV. La salud ocupacional y el saneamiento basico;
XV. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;
XVI. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y acci-
ntes;
XVII. La prevencién de la invalidez y la rehabilitacion de los invalidos;
XVIIL La asistencia social;
IX. El programa contra el alcoholismo;
X. El programa contra el tabaquismo;
L. El programa contra la farmacodependencia;
1L El control sanitario de productos y servicios y de su importacion y
rtacion;
XI1II. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion,
rtacion y disposicion final de equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas

y tecnologi-

s de salud
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funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontolégico, materiales
quirtirgicos, de curacion y productos higiénicos;
XXIV. El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de
los productos incluidos en las fracciones XXII y XXIII;
XXV. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y
servicios a que se refiere esta Ley;
XXVI. El control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y sus com-
ponentes y cadaveres de seres humanos;
XXVII. La sanidad internacional, y
XXVIIL Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamien-
tos legales, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 40. constitu-
cional.
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se con-
sideran servicios basicos de salud los referentes a:
I. La educaci6n para la salud, la promocién del saneamiento bésico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;
II. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de aten-*
cion prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes y de los accidentes;
III. La atencion médica, que comprende actividades preventivas, curativas
y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias;
IV. La atencién materno-infantil;
V. La planificacion familiar;
VI. La salud mental;
VII. La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;
VIIL. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para
la salud;
IX. La promocién del mejoramiento de la nutricion, y
X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables.

8.2.1. ABANDONO DE PACIENTE?

DENOTACION:

1. La suspension de la atencién proporcionada a un lesionado o enfermo,

2. realizada por un médico, profesional técnico o auxiliar de la atencién
médica que preste sus servicios en una institicion piblica,

3. sin causa justificada,

4. teniendo la obligacion de hacerse cargo de la atencién de dicho sujeto.
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GISLACION NACIONAL:

FUNDAMENTACION EN LE . ’
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin,
y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal

Articulo 229. El articulo anterior se aplicara a los médicos que, habiendo -
otorgado responsiva para hacerse cargo de la atencion de un 1e519nz(11do 0 en:
fermo, lo abandonen en su tratamiento sin causa justificada y sin dar aviso

> .
inmediato a la autoridad correspondiente.

i 3
8:2.2: INVESTIGACION CIENTIFICA ILEGAL EN SERES HUMANOS

DENOTACION: L s _
1. La accidn de efectuar actos de investigacion clinica en seres humarios,

2. realizada por un profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la
salud que preste sus servicios en una institucion publica,
3. sin sujetarse a lo establecido en la ley.
' FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General de Salud

Articulo 465. Al profesional, técnico o auxiliar de l'fls c'iiscipl'in.as para la-sa?llitécé
y, en general, a toda persona relacionada con la p.ractl.ca medlcia que ri:to 2
actos de investigacion clinica en seres hum’ano's,.s'm sujetarse a }(: previs i ¥
el titulo quinto de esta Ley, se le impondra prision de uno a ocho a;xos,u 18
pension en el gjercicio profesional de uno a tres afios y multa polr el eq e
lente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en 1a zona

OHmi rate. . .
norgilcl: ?:Zr?c;fcst: ‘tse lleva a cabo con menores, incapaces, ancianos, sujetos
privados de la libertad o, en general, con personas que por cgalquler c1rcut1;:é-1
tancia no pudieran resistirse, la pena que fija el parrafo anterior se aumen

hasta en un tanto més.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion
para la Salud

Articulo 13. En toda investigacion en la que el ser hupano sea sujetq.(’ie
estudio, debera prevalecer el criterio del respeto a su dignidad y la proteccion
de sus derechos y bienestar.
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8.2.3. NEGATIVA DE ATENCION MEDICA?

DENOTACION:

1. La negativa de prestar asistencia médica,

2. realizada por parte de un profesional, técnico o auxiliar-de la atencién
médica que preste sus servicios en una institucién publica,

3. que trae como consecuencia que se ponga en peligro la vida del pacien-
te, aun cuando de ello no resulte ningun dafio.

FUNDAMENTACION CON STITUCIONAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. [...] ,

‘Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecers la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucién.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 192. Cuando un lesionado necesite pronta atencion, cualquier
médico que se halle presente donde aquél se encuentre, debe atenderlo y aun
trasladarlo del lugar de los hechos al sitio apropiado para su atencion, sin es-
perar la intervencion de la autoridad, debiendo comunicar a ésta, inmediata-
mente después de brindarle los primeros auxilios, los siguientes datos: nom-
bre del lesionado: lugar preciso en que fue encontrado y circunstancias en que
se hallaba; naturaleza de las lesiones que presente y causas probables que las

originaron; curaciones que se le hubieren hecho, y lugar preciso en que queda
a disposicion de la autoridad.

Ley General de Salud

Articulo 469. Al profesional, técnico o auxiliar de la atencién médica que
sin causa justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso de
notoria urgencia, poniendo en peligro su vida, se le impondra de seis meses a
cinco afios de prision y multa de cinco a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la zona econémica de que se trate y suspension para
ejercer la profesion hasta por dos afios.
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Si se produjere dafio por la falta de intervencion, podra imponerse, gdem?s,
suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad ju-

dicial.

8.2.3.1. NEGATIVA O INADECUADA PRESTACION DE SERVICIO
’ PUBLICO OFRECIDO POR DEPENDENCIAS
DEL SECTOR SALUD* :

DENOTACION: ‘ "
1. Cualquier acto u omisién que cause la negativa, suspension, retraso o

deficiencia de un servicio piblico de salud, .
2. por parte del personal encargado t.je brindarlo,
3. que afecte los derechos de cualquier persona.

NAL:
F UNDAMENTACION CONSTITUCIO] . .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. [...] . ‘ =
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de sal‘ud'y establece-r'é(}g
concurrencia de la Federacion y las entidades fede.r’atlvas en mafenla 7;
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion X VI del articulo

de esta Constitucion.

NACIONAL:
FUNDAMENTACION EN LEGISLACION ' E
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion

de Servicios de Atencion Médica
Véanse los articulos del 60. al 17.

8.2.4. NEGLIGENCIA MEDICA®

DENOTACION: - s
1. Cualquier accién u omision en la prestacion de servicios de salud,

2. realizada por un profesional de la ciencia médica que preste sus servi-

cios en una institucion publica, e - a
3. sin la debida diligencia o sin la pericia indispensable en la act1v1dad.rea

lizada,
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8.2.3. NEGATIVA DE ATENCION MEDICA®

DENOTACION:

1. La negativa de prestar asistencia médica,

2. realizada por parte de un profesional, técnico o auxiliar-de la atencién
médica que preste sus servicios en una institucién publica,

3. que trae como consecuencia que se ponga en peligro la vida del pacien-
te, aun cuando de ello no resulte ningiin daio.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucién.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 192. Cuando un lesionado necesite pronta atencion, cualquier
médico que se halle presente donde aqueél se encuentre, debe atenderlo y aun
trasladarlo del lugar de los hechos al sitio apropiado para su atencién, sin es-
perar la intervencién de la autoridad, debiendo comunicar a ésta, inmediata-
mente después de brindarle los primeros auxilios, los siguientes datos: nom-
bre del lesionado: lugar preciso en que fue encontrado y circunstancias en que
se hallaba; naturaleza de las lesiones que presente y causas probables que las
originaron; curaciones que se le hubieren hecho, y lugar preciso en que queda
a disposicion de la autoridad.

Ley General de Salud

Articulo 469. Al profesional, técnico o auxiliar de la atencion médica que
sin causa justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso de
notoria urgencia, poniendo en peligro su vida, se le impondra de seis meses a
cinco afios de prisién y multa de cinco a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la zona econémica de que se trate y suspension para
ejercer la profesion hasta por dos aios.

MANUAL PARA LA CALIFICACION 281

Si se produjere dafio por la falta de intervencion, p(.>d.rz'1' imponerse, ?demf’s’
suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad ju-

dicial.

8.2.3.1. NEGATIVA O INADECU_ADA PRESTAC_ION DE SERVIQIO
' PUBLICO OFRECIDO POR DEPENDENCIAS
DEL SECTOR SALUD* :

DENOTACION: ; ' -~
1. Cualquier acto u omisién que cause la negativa, suspension, retraso o

deficiencia de un servicio publico de salud, : |
2. por parte del personal encargado de brindarlo,
3. que afecte los derechos de cualquier persona.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL: :
Constitucion Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos

Articulo 4o. [...] =5 : o
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de sal.ud y establecejr_é la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede:ratlvas en mafcna f;;
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

de esta Constitucion.

IONAL:
FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NAC ‘ =
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion

de Servicios de Atencion Médica
Véanse los articulos del 60. al 17.
8.2.4. NEGLIGENCIA MEDICA?

DENOTACION: 5 =
1. Cualquier accién u omision en la prestacion de servicios de salud,

2. realizada por un profesional de la ciencia médica que preste sus.serv‘l-

cios en una institucion publica, e ‘ E ]
3. sin la debida diligencia o sin la pericia xndlspepsable en la actividad rea

lizada,
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4. que traiga como consecuencia una alteracién en la salud del paciente, su

integridad personal, su aspecto fisico, asi como un dafio moral o0 econémico.

FUNDAMENTACION CONSTl'l_'UCIONALZ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o0. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73
de esta Constitucion.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General de Salud

Véanse los articulos del 416 al 437.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica

Véanse los articulos del 236 al 259.

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun,
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal

Articulo 228. Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran
. responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en la Ley
General de Salud o en otras normas sobre ejercicio profesional, en su caso:
L. Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consuma-
dos, segiin sean dolosos o culposos, se les aplicara suspensién de un mes a dos
afios en el ejercicio de la profesién o definitiva en caso de reincidencia; y
IL. Estarén obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y por lo
de sus auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo con las instrucciones de aquéllos.

Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en Materia Federal

Articulo 1910. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararlo a menos que demuestre que el da-
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fio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima.

Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendi-
do en el restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea p051b1e 0
en el pago de daiios y perjticios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad

total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el gra-
do de la reparacién se determinaré atendiendo a lo dispuesto por la Ley Fede-
ral de Trabajo. Para calcular la indemnizacién que corresponda se tomara como
base el cuadruplo del salario minimo diario mas alto que esté en vigor en la
regién y se extenderé al nimero de dias que para cada una de las incapacida-
des mencionadas sefiala la Ley Federal de Trabajo. En caso de muerte, la in-
demnizacion correspondera a los herederos de la victima. Los créditos por
indemnizacién cuando la victima fuere un asalariado $on intransferibles y se
cubriran preferentemente en una sola exhibicién, salvo convenio entre las
partes.

Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2647 de
este Codigo.

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion que de si
misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulne-
re 0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de
las personas.

Cuando un hecho u omisioén ilicitos produzcan un dafio moral el responsa-
ble del mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacion
en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de repa-
rar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme
al articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los
articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Codigo.

La acci6n de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y
s6lo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion
en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez fomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién economica del
responsable, y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, re-
putacién o consideracion, el juez ordenars, a peticion de ésta y con cargo al
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responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecua-
damente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informa-
tivos que considere convenientes. En los casos en que el daiio derive de un acto
que haya tenido difusién en los medios informativos, el juez ordenara que los
mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia
que hubiere tenido la difusién original.

Articulo 1916 bis. No estaré obligado a la reparacién del dafio moral quien
ejerza sus derechos de opinién, critica, expresién e informacién, en los térmi-
nos y con las limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Constitucién General
de la Republica.

En todo caso, quien demande la reparacién del dafio moral por responsabi-
lidad contractual o extracontractual deberé acreditar plenamente la ilicitud de
la conducta del demandado y el dafio que directamente le hubiere causado tal
conducta.

Articulo 1917. Las personas que han causado en comiin un daiio, son res-
ponsables solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan obli-
gadas de acuerdo con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 1918. Las personas morales son responsables de los dafios y per-
juicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 1927. El Estado tiene obligacion de responder del pago de los da-
fios y perjuicios causados por sus empleados y funcionarios con motivo del
ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabili-
dad serd solidaria tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los de-
mds casos, en los que s6lo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando
el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga
no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos.

Articulo 1928. El que paga los dafios y perjuicios causados por sus sirvien-
tes, empleados, funcionarios y operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere
pagado.

Articulo 1934. La acci6n para exigir la reparacion de los dafios causados
en los términos del presente capitulo, prescribe en dos afios contados a partir
del dia en que se haya causado el dafio.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Articulo 47. Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
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incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspon-
dan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especifi-
cas que al respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas.

8.3. DERECHO AL TRABAfOZ**
DENOTACION:

1. Accion u omision por medio de la cual se impide el ejercicio del derecho
al trabajo digno y socialmente util,

2. no se promueva la creacién de empleos o la organizacion social para el |

trabajo.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL: .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 50. [...] _ v i

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la auto-
ridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto de las fracciones I 'y II del articulo
123. : !

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente witil;
al efecto, se promoveran la creacién de emipleos y la organizacién social para
el trabajo, conforme a la ley.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protec-
cion contra el desempleo. i ]

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual. .

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquie-
ra otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses. :

ae
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" Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas
y a seguir libremente su vocacion, er cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente
para si misma y su familia.

Convenio Nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes

Articulo 20. 1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legisla-
cién nacional y en cooperacién con los pueblos interesados, medidas especia-
les para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una pro-
teccién eficaz, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacién aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados
y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

- a) Acceso al empleo, incluidns los empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

b) Remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) “Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demés prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las acti-
vidades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios co-
lectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

71. 1. El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo.

2. Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida
cuenta de su aptitud fisica y mental, segiin la determine el médico.

3. Se proporcionaré a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracioén normal de una jornada de trabajo.

ONEARET

Lo
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4. En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturale-
za a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente
su vida después de su liberacion.

5. Se dara formacién profesional en algin oficio util a los reclusos que es-
tén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes

6. Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional racional
y con las exigencias de la administracién y la disciplina penitenciarias, los
reclusos podrén escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 6. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y to-
maran las medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacién técnico profesional, la preparacion de pro-

‘gramas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmi-

co, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condicio-
nes que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la
persona humana.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipula-
das en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados Partes se compro-
meten a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion

de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los

derechos siguientes:
[:.] :
F) los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:
el
i) Elderecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desem-
pleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitati-

e va y satisfactoria;
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mis-
mos derechos, en particular:

a)
b)

¢

d)

b

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplica-
cion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascen-
so, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condi-
ciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional su-
perior y el adiestramiento periédico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para traba-
jar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de ia salud y a la seguridad en las condicio-
nes de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matri-
monic o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Gstados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)

b)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestacio-
nes sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad
o los beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participaci6n en la vida piibli-

ca, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una

red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

e w--'ﬂ
:

s

e

S,

|
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d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos’

de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo serd examinada periddicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y sera revisada, derogada o ampliada segiin corres-
ponda.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 32. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con
este propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros ins-
trumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
- b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones

de trabaio;

¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar

la aplicacion efectiva del presente articulo.

- Convenio Niimero 122 de la OIT sobre la Politica del Empleo

- Articulo 1. 1. Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo eco-
némico, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de
obra y de resolver el problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro

: dEE{efé formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una

5 Pl_Ollt'lctl:a activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente

elegido.

2. La politica indicada deber4 tender a garantizar:

- @) Que habré trabajo para todas las personas disponibles y que busquen tra-

bajo;

- b Que dicho tr.abajo sera tan productivo como sea posible;
C? - Que habra ht)e.rtad para escoger empleo y que cada trabajador tendra
. todas las posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar
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el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacion y
las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo,
religion, opinion politica, procedencia nacional u origen social.

3. La indicada politica debera tener en cuenta el nivel y la etapa de desarro-
llo econémico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del em-
pleo y los demas objetivos econémicos y sociales, y serd aplicada por méto-
dos apropiados a las condiciones y précticas nacionales.

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social

Articulo 10. g) La garantia del derecho al trabajo en todas las categorias y
el derecho de todos a establecer sindicatos y asociaciones de trabajadores y a
negociar en forma colectiva; el fomento del pleno empleo productivo, la eli-

minacién del desempleo y el subempleo, el establecimiento de condicionesde
trabajo justas y favorables para todos, inclusive el mejoramiento de la saludy

de las condiciones de seguridad en el trabajo; la garantia de una remuneracion
justa por los servicios prestados sin discriminacién alguna, asi como el esta-

blecimiento de un salario minimo suficiente para asegurar condiciones de vida

decorosas; la proteccion del consumidor.

8.4. VIOLACIONES AL DERECHO A LA “IVIENDA?

DENOTACION:

1. Accién u omisién por medio de la cual se impide el disfrute de una Vi

vienda digna y decorosa, .
2. no se fijen los medios necesarios para el ejercicio de este derecho.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. [...]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios 4 fin de alcanzar tal ob-

jetivo.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion Universal de Derechos Humanos
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Articulo 25'. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado ue
. le asegl:lfe, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la gli-
i mentac:on,.el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios soci
les necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desem 1:-
v enferm.edad, u.walidez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios depsut(::
sistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

A.rtlculo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas s'amtall'las y s9cxales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivien-
da} y }a asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 17. Proteccién a la Familia.

1. La familia es el elemento natural i

7 . y fundamental de 1

_ ser protegida por la sociedad y el Estado. e
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.

4 1. Tf)da persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
- subordinar tal uso ¥ goce al interés social.

E

- Convencion sobre los Derechos del Nifio

vniv.l:;'tcllzu‘ll?d?.dl. LOZ Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un

adecuado para su desa i iri

el p rrollo fisico, mental, espiritual, moral y

2.A

responsict))s:lpgd{'es u otras personas responsables por el nifio les incumbe la
e s (1) xiéao. prm]lordlaldde proporcionar, dentro de sus posibilidades y

; micos, las condiciones de vi i

e de vida que sean necesarias para el desa-

3.Los a '

i IIistgt.ios Partes, d,e acuerdo con las condiciones nacionales y con arre-
|y edios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
'rrcaso nmesna's responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
: . r . . ’
particmarmarlo, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo
# = Esf;:(tje con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. o
S hte pe(:lss i];:',irt:; toma}re.m todas las medidas apropiadas para asegurar
- imenticia por parte de los padres u otras personas que
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tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que ten-
ga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un pais diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los conve-
nios internacionales o la conclusion de dichos convenios, asi como la

concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

TERCERA GENERACION
9. VIOLACIONES A LOS DERECHOS COLECTIVOS!
9.1. VIOLACION DEL DERECHO AL DESARROLLO?!

DENOTACION:

1. Accién u omisién por medio de la cual se impida a los pueblos a partici- -

par en el desarrollo econémico, social, cultural y politico,
2. impedir el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo respecto

de sus riquezas y recursos naturales.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su £

régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica

nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que de-

mande el interés general en el marco de libertades.que otorga esta Constitucion. -

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de ofras

formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

[.]

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desd-

rrollo.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsarj a*
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
. . . ’ ’ . i
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio en gene
ral, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion Universal de Derechos Humanos :

Articplo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protec
cion contra el desempleo. -

Articulo 25,. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegt.lfe, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacnon,'el ve.stido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios,

_de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

. Arti.culo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden so-
cial e mt.e'rnacmnal en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Proclamacion de Teheran

Articulo 12. La creciente disparidad entre los paises econémicamente de-

sarrollados y los paises en desarrollo impide la realizacion de los Derechos

Humanos en la Comunidad Internacional. Dado que el Decenio para el Desa-

rrollo no ha alcanzado sus modestos objetivos, resulta atin més necesario que

cgda pais, en particular los paises desarrollados, procuren por todos los me-
dios eliminar esa disparidad;

Articulo 13. Como los Derechos Humanos y las libertades fundamentales

 divic S 5
- :Slcgwsnbles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce
f er(;:chos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible. La con-
o 10n de un progreso duradero en la aplicacion de los Derechos Humanos

- depen iti
: dep de de unas b}lenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de
_ desarrollo econdmico y social.

Peclaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Attioulo XIL ...
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Asimismo tiene derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util
a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en
todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le pro-
teja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapaci-
dad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibi-
lite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Articulo XXVIIL Los derechos de cada hombre estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bienestar en general y del desenvolvimiento democratico.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 2. [...]
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los Derechos

Humanos y su economia nacional, podrén determinar en qué medida garanti-
zaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas
que no sean nacionales suyos.

Articulo 6. [...]
2. Entre las medidas que habr4 de adoptar cada uno de los Estados Partes

en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera

figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacion de pro- 3

gramas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econ6mi-

co, social y cultural constante y la ocupaci6n plena y productiva, en condicio-

nes que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la
persona humana.

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho |

de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-

cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-

tancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consenti=

miento.

T 3y i

e

de
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Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social

- Articulo 10. a) La garantia del derecho al trabajo en todas las categoria
el der(?cho de todos a establecer sindicatos y asociaciones de trabajad%res . Z
negociar en forma colectiva; el fomento del pleno empleo productivo, la e);i-
minaf:lqn del desempleo y el subempleo, el establecimiento de condici(;nes d
trabajo ]ust-as_ y favorables para todos, inclusive el mejoramiento de la salud :
de las condiciones de seguridad en el trabajo; la garantia de una remuneracic’)y
just%} por los servicios prestados sin discriminacién alguna, asi como el e:stan
blecimiento de un salario minimo suficiente para asegurar cc’mdicione de vid ;
. decorosas; la proteccién del consumidor; —

b) Laeliminacién del hambr icid i
e e ey la mal nutricién y la garantia del derecho a

¢) La elifni,naci(')n de la pobreza; la elevacion continua de los niveles de vid
y la distribucién justa y equitativa del ingreso; e

- d) El logrq fie los més altos niveles de salud y la prestacién de servicios de
f:ic::?ccmn sanitaria para toda la poblaci6n, de ser posible en forma gra-
?

e La. eliminacién del analfabetismo y la garantia del derecho al acceso
u'mversal ala cultura, a la ensefianza obligatoria gratuita al nivel prima-
rio y a la ensefianza gratuita a todos los niveles; la elevacion del nivel
general de la educacion a lo iargo de la vida; .

~ f) Laprovisién a todos, y en particular a las personas de ingresos reduci-

y
: )

- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

- nﬁglggllzuléllt. 1(211 derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
v odo s;alr humar’lo y todos llqs pueblos estén facultados para par-
A ot elsarro 0 economico, social, cultural y politico en el que pue-
e ‘ p c_.enamente todos lo Derechos Humanos y libertades fundamen-
: 2s, };1 contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.
re.c hod;;elc(:)l;o hur:lano al de_sarrollo imPlica también la plena realizacion del
e pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecion a
Posiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de Derechos

Humano jercici

: s, el ejercicio de su derecho inali bre toda

i o inalienable a la ple i

7 ‘ plena soberania so

Sus fquezas Y recursos naturales. v :

la
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Articulo 2. 1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe
ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la respon-
sabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de
sus Derechos Humanos y libertades fundamentales, asi como sus deberes para
con la comunidad, tinico 4mbito en que se puede asegurar la libre y plena rea-
lizacién del ser humano, y, por consiguiente, deben promover y proteger un
orden politico, social y econémico apropiado para el desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desa-
rrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar
de la poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su participa-
cién activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion
de los beneficios resultantes de éste.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

i

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y al goce del interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el

pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés so-

cial y en los casos y segln las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por
el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente economica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se deriven de las normas econémicas, sociales y sobre la educacion, cienciay
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos dis-
ponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la hu-

manidad.

FSARTIEI ) L SRR
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2. Los derechos fie cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin

en una sociedad democratica.

Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas

_ y Tribales en Paises Independientes

Articulo 7. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que ataie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medi-
da de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluaci('n;

de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

9.2. DERECHO A DISFRUTAR DE UN MEDIO AMBIENTE SANO
Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO*

9.2.1. DANO ECOLOGICO?*

DENOTACION:

l.. La alteracion al medio ambiente por el cual se ocasiona dafios al
ecosistema,

2. efectuada de mane.ra dolosa o culposa, a través de acciones u omisiones,
3. por parte de autoridad o servidor piiblico directamente,
4. o mediante su autorizacion o anuencia para que la realice un tercero.

- FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente

: Artic~ulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico
o0 de dafio o Qeterioro ‘grave a los recursos naturales, casos de contaminaci(')r;
:;Jlr:uriep?lr)cl:}mones pellgro'sas para los ecosi§temas, sus componentes o para la

publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna

- Oalgunas de las siguientes medidas de seguridad:

L i
. 1a§? cltalisu.ra temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como
las instala j i
v m:nes en que se manejen o almacenen especimenes, productos o
op) 0s de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o
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se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo;

II. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi
como de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna
silvestre o su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicién de la medida de seguridad, o

I11. La neutralizacion o cualquier accion andloga que impida que materia-
les o residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de
este articulo.

Asimismo, la Secretaria podr4 promover ante la autoridad competente, la

" ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan
en otros ordenamientos. _

Articulo 170 bis. Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta Ley, indicara al interesado, cuando proceda, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motiva-
ron la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion,
a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de segu-
ridad impuesta.

Articulo 180. Tratandose de obras o actividades que contravengan las dis-
posiciones de esta Ley, los programas de ordenamiento ecolégico, las decla-
ratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales
mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y morales de las comu-
nidades afectadas tendran derecho a impugnar los actos administrativos co-
rrespondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias
para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que
demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o
pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre,

la salud publica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberan interponer el re-
curso administrativo de revision a que se refiere este capitulo.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-

cho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay

mental.
2. Entre las medidas que deber4n adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin

de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para:

i s
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[...]
b) El m_ejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente; '

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social

Articulo 25. a) La adopcion de medidas juridicas y administrativas en los
planos nacional e internacional para la proteccién y mejora del medio hu-
mano;

b) Lautilizacion y explotacion, de conformidad con regimenes internacio-
nales apropiados, de los recursos existentes en regiones del medio am-
biente: tales como el espacio ultraterrestre y los fondos marinos y -
oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la Jurisdiccion nacional
con objeto de complementar, en todo pais, sea cual fuere su situaci(’n;
geografica, los recursos naturales disponibles para la consecucion del
progreso y desarrollo en lo econémico y lo social, prestandose especial
consideraci6n a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

‘ Articul.o 27. a) La realizacién de un desarme general y completo y el
encauzamiento de los recursos progresivamente liberados que pueden utilizarse

para el progreso econdmico y social para el bienestar de todos los pueblos, y
en particular en beneficio de los paises'en desarrollo;

b) La adopcién de medidas que faciliten el desarme, inclusive, entre otras
cosas, la completa prohibicién de los ensayos con armas nucleares, la
prf)hibicién del desarrollo, produccién y almacenamiento de armas q’ui-
micas y bacterioldgicas (bioldgicas) y la prevencién de la contamina-
cion de los océanos y las aguas interiores por residuos nucleares.

Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano

La C(?nferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Huma-
,go, reun_lda.en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad
€ un criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mun-

do inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio ambiente humano,
Proclama que: '

~ L.Elhombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el

;:eual ledael sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse inte-
Ctual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la

Taza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la ra-
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pida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder
de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes,
cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
Derechos Humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

2. La proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es una cues-
tién fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econé-
mico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y
un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constante recapitulaci()n de su experiencia y con-
tinuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capa-
cidad del hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimien-
to, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles
la oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o imprudente-
mente, el mismo poder puede causar dafios incalculables al ser humano y a su
medio ambiente. A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio
causado por el hombre en muchas regiones de la tierra, niveles peligrosos de
contaminacion del agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos; grandes tras-
tornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental
y social del hombre, en el medio ambiente por él creado, especialmente en aquel
en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrolle, la mayoria de los problemas ambientales estin
motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por
debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia humana decoro-
sa, privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacién, de sanidad e

higiene adecuadas. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuer-

zos hacia el desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la necesidad de
salvaguardar y mejorar el medio ambiente. Con el mismo fin, los paises
industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los separa de los
paises en desarrollo. En los paises industrializados, los problemas ambienta-
les estan generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo
tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas
relativos a la preservacion del medio ambiente, y se deben adoptar las normas
y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos problemas. De
todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son
quienes promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la cien-
ciay la tecnologia y, con su duro trabajo transfundan continuamente el medio
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ambiente humano. Con el progreso social y los adelantos de la produccién, la
ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio am-
biente se acrece a cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las conse-
cuencias que puedan tener para el medio ambiente. Por ignorancia o indife-
L’ - rencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio ambiente
L - terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario,
’ con un conocimiento més profundo y una accién mas prudente, podemos con-
seguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejo-
res en un medio ambiente més en consonancia con las necesidades y aspira-
ciones del hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio ambiente
y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es entusias-
mo, pero, a la vez, serenidad de 4nimo, trabajo afanoso, pero sistemético. Para
llegar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe apli-
car sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio ambiente me-
jor. La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las gene-
raciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la
humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamen-
tales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el
mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esta meta sera menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades
~ que les incumben y que todos ellos participen equitativamente en la labor co-

-min. Hombres de toda condicién y organizaciones de diferente indole plas-

maran, con la aportacion de sus propios valores y la suma de sus actividades,
el medio ambiente del futuro. Correspondera a las administraciones locales y
nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la car-
ga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran
escala sobre el medio ambiente.

También se requiere la cooperacion internacional con objeto de allegar re-
cursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta
esfera. Y hay un nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio
ambiente que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir en el

ambito internacional comun, requeriran una amplia colaboracidn entre las
naciones y la adopcion de medidas para las organizaciones internacionales en
interés de todos. La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que
~ alnen esfuerzos para preservar y mejorar el medio ambiente humano en be-
_ Deficio del hombre y de su posteridad.
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I1. Principios ;

Expresa la conviccion comin de que:

Principio 1.El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igual-
dad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las genera-
ciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o per-
pettan el apartheid, 1a segregacion racial, la discriminacion, la opresion colo-
nial y otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas
y deben eliminarse.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segin
convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables,

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y ad-
ministrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su
habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién
de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico
debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora
y la fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma
que se evite el peligro-de su futuro agotamiento y se asegure que toda la hu-
manidad comparta los beneficios de tal empleo.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio ambiente no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves

o irreparables a los ecosisteras. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos

de todos los paises contra la contaminacion.

Principio 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre, daiiar los recursos vivos y la vida marina, menos-
cabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legi-
timas del mar.

Principio 8. El desarrollo econémico y social es indispensable para asegu-
rar al hombre un ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la
tierra las condiciones necesarias de mejora de la calidad de vida.
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Principio 9. Las deficiencias del medio ambiente originadas por las condi-
ciones del subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas,
y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante 1a trans-
ferencia de cantidades considerables de asistencia financiera y tecnolégica que
complemente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda
oportuna que pueda requerirse.

Principio 10. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencion de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas
son elementos esenciales para la ordenacién del medio ambiente, ya que han de
tenerse en cuenta tanto los factores econémicos como los procesos ecologicos.

Principio 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises
en desarrollo y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a lle-
gar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econoémicas que pudie-
ran resultar, en los planos nacional e internacional, de la aplicacién de medi-

~ das ambientales.

Principio 12. Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento
del medio ambiente teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pudieran ori-
ginar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio am-
biente en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuan-
do lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.

Principio 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un en-
foque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de pro-
teger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14. La planificacion racional constituye un instrumento indispen-
sable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos
y alaurbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio
ambiente y a obtener los méximos beneficios sociales, econdmicos y ambien-
tales para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados
a la dominacién colonialista y racista.

Principio 16. En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de creci-

: \imiento demogréfico o las concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen
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al medio ambiente o al desarrollo, o en que la baja densidad de poblacién pue-
da impedir el mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar el
desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los De-
rechos Humanos fundamentales y contasen con la aprobaci6n de los gobier-
nos interesados.

Principio 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos am-
bientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.

Principio 18. Como parte de su contribucién al desarrollo economico y so-
cial se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos que amenazan al medio ambiente, para solucionar los problemas
ambientales y para el bien comiin de la humanidad.

Principio 19. Es indispensable una labor de educacioén en cuestiones am-
bientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
preste la debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para en-
sanchar las bases de una opini6n publica bien informada, y de una conduc-
ta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del
medio ambiente en toda su dimension humana. Es también esencial que los me-
dios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio am-
biente humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educati-
vo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos. '

Principio 20. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los
paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los
problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respec-
to, el libre intercambio de informacién cientifica actualizada y de experiencia
sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y de asistencia, a fin de facili:

tar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales de- .

ben ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones que
favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga econémica para
€sos paises.

Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con

los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho sobera-

no de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambien-
tal, y la obligacidn de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente
de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.
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Principio 22. Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho intemaciqnal en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemni-
zacion a las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el control de tales Esta-
dos causen a zonas situadas fuera de su jurisdicci6n.

Principio 23. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la co-
munidad internacional y de las normas que deberan ser definidas a nivel na-
cional, en todos los casos sera indispensable considerar los sistemas de valo-
res prevalecientes en cada pafs y la aplicabilidad de unas normas que, si bien
son vélidas para los paises mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto

~ costo social para los paises en desarrollo.

Principio 24. Todos los paises, grandes o pequeiios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacion y en.pie de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Es indispensa-
ble cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros me-

~ dios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efec-

tos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan
tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente la soberanja y
los intereses de todos los Estados.

Principio 25. Los Estados se aseguraran de que las organizaciones interna-
cionales realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacion

~ y mejoramiento del medio ambiente.

Principio 26. Es preciso librar al hombre y a sumedio ambiente de los efectos

 de las armas nucleares y de todos los demas medios de destruccion en masa.

Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los organos

 internacionales pertinentes, sobre la eliminacion y destruccioén completa de tales
~ armas.

9.3, DEREpHO A DISFRUTAR DEL PATRIMONIO
COMUN DE LA HUMANIDAD?!

DENOTACION:-

. 1. Accién u omisién por medio de la cual no se determina, identifica, deli-
mlta' 0 protege los bienes situados en el territorio nacional que constituyan
patrimonio natural y cultural,

2._ impedir transmitir a generaciones futuras el patrimonio natural y cultu-
fal situado en el territorio nacional,

3. no imponer modalidades a la propiedad privada que fije el interés publi-

0 en perjuicio del patrimonio cultural y natural.
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FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. [...] :

La Naci6n tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
puiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
rras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piiblicas y de planear y regu-
lar la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el frac-
cionamiento de los latifundios, para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunida-

des; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la

agricultura, la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econ¢-

micas en el medio rural y para evitar la destruccion de los elementos naturales

y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

[.]

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la exten-
sién y términos que fija el Derecho Internacional; las aguas marinas interio-
res; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermiten-
temente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras

aguas permanentes, intermitentes o torrenciales hasta su desembocadura enel
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes cons-
tantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de

aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio

nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las ribe-
ras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cau-
ces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, ¥
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las que se gxtrai-gan de las minas; y los cauces, lechos o riberag delos la o
corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas de] subqujy

7 pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales Y apropiars - f

el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten gtrr)or
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y al? :
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nan
cional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior sc;
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por lo Zlue
corran 0 en los que se encuentren sus dep6sitos, pero si se localizaren en dos
o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se consideraré de utilidad

~ publica, y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados. v

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion sobre los Principios Fundamentales Relativos a la
Contribucion de los Medios de Comunicacion de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién Internacional, a la
Promocion de los Derechos Humanos y a la Lucha Contra el Racismo,
el Apartheid y la Incitacion a la Guerra

Articulo X. 1. Con el debido respeto de las disposiciones institucionales que
garantizan la libertad de informacién y de los instrumentos y acuerdos inter-
nacionales aplicables, es indispensable crear y mantener en todo el mundo las

 condiciones que permitan a los 6rganos y a las personas dedicados pro-

 fesionalmente a la difusion de la informacién alcanzar los objetivos de la pre-

sente Declaracion. ‘

L |

4. Asimismo, basandose en la igualdad de derechos, en la ventaja mutua y
en el respeto de la diversidad de las culturas, elementos del patrimonio comiin

_ fie la humanidad, es esencial que se alienten y desarrollen los intercambios de

lnfo.rmaci(')n tanto bilaterales como multilaterales entre todos los Estados, en

particular entre los que tienen sistemas econdémicos y sociales diferentes.

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

A’rticulo 5. 1. La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio
= ,lc)omun de la humanidad, y la educacion, en el sentido més amplio de la pala-

', proporcionan a los hombres y a las mujeres medios cada vez mas eficaces
~ de adaptacién, que no solo les permiten afirmar que nacen iguales en digni-

_da§ Y derechos, sino también reconocer que deben respetar el derecho de to-
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dos los grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo de su propia vida
cultural en el marco nacional e internacional, en la inteligencia de que corresponde
a cada grupo el decidir con toda libertad si desea mantener y, llegado el caso,
adaptar o enriquecer los valores que considere esenciales para su identidad.

Declaracién de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional

Articulo L. 1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser res-

petados y protegidos.
2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca
que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio
comiin de la humanidad.

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencién se considerara “patri-
monio cultural”:

— los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura mo-

numentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico, inscrip-

ciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,
— los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya ar-
quitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia del arte o de la ciencia,
— los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la natura-

leza asi como las zonas incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estéti-

co, etnoldgico o antropoloégico.

Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion se consideraran “patri-

monio natural’:

— los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolé- -

gicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

— las formaciones geolégicas y fisiograficas y las zonas estrictamente de-

limitadas que constituyan el hébitat de especies animal y vegetal ame-

nazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de

vista estético o cientifico,
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— los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la cien-
cia, de la conservacion o de la belleza natural.

Articulo 3. Incumbira a cada Estado Parte en la presente Convencion iden-
tificar y delimitar los diversos bienes situados en su territorio y mencionados
en los articulos 1y 2.

Articulo 4. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion re-
conoce que la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trans-
mitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su

 territorio, le incumbe primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su

propio esfuerzo y hasta el méximo de los recursos de que disponga, y llega-
do el caso, mediante la asistencia y la cooperacion internacionales de que se
pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y

_ técnico.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en
esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
p.roteccic’)n al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes prin-
cipios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio

dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

IL. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que

_ seasegure una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio

e integridad;

- III. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de
la proteccion del equilibrio ecolégico;

. IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el am-
biente, est4 obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
Incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable
los recursos naturales;

: V._ L.a responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
cond{mones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futurgs generaciones;
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VL. La prevenci6n de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecologicos;

VIL. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe reali-
zarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y reno-
vabilidad;

VIIL Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se
evite el peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecologicos adversos;

IX. La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administra-
ci6n publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecologicas;

X. El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito
de la concertacién de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las ac-

ciones de los partlculares en los campos econémico y social, se considerardn  f

los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico;
XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para

su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras

leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XIII. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacién, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuer-
do a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo

‘sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion, preser-

vacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desa-
rrollo. Su completa participacién es esencial para lograr el desarrollo
sustentable;

XVI. El control y la prevencién de la contaminacién ambiental, el adecua-

do aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entor-
no natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVIL Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo den-
tro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y ju-
risdiccién, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de.

jurisdiccion internacional;
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XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de
los ecosistemas regionales y globales, y

XIX. A través de la cuantificacién del costo de la contaminacién del am-
biente y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las activi-
dades econdémicas en un afio determinado, se calculara el Producto Interno Neto
Ecologico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica inte-
grara el Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de Cuentas Nacionales.

Articulo 16. Las entidades federativas y los municipios en el &mbito de sus
competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las frac-
ciones I a XV del articulo anterior.

9.4. VIOLACIONES AL DERECHO A LA PAZ?*

DENOTACION:

1. Accién u omision por medio de la cual el gobierno impida el ejercicio
del derecho a la paz, incumpla con la obligacion de realizarla, o no utilice los
medios pacificos para el arreglo de controversias internacionales,

2. utilizar el progreso cientifico y tecnologico en contra de la paz,

3. impedir que los medios de comunicacién de masas fortalezcan la paz y
la comprension internacional.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz

1. Proclama solemnemente que los pueblos de nuestro planeta tienen el

~ derecho sagrado a la paz;

2. Declara solemnemente que proteger el derecho de los pueblos a la paz y

- fomentar su realizacion es una obligacion fundamental de todo Estado;

- 3. Subraya que para asegurar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
paz se requiere que la politica de los Estados esté orientada hacia la elimina-
cién de la amenaza de la guerra, especialmente de la guerra nuclear, a la re-
nuncia del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y al arreglo de las
controversias internacionales por medios pacificos de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas;

4. Hace un llamamiento a todos los Estados y a todas las organizaciones
internacionales para que contribuyan por todos los medios a asegurar el ejer-
cicio del derecho de los pueblos a la paz mediante la adopcién de medidas
pertinentes en los planos nacional e internacional.
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Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnoldgico
en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad

1. Todos los Estados promoveran la cooperacion internacional con objeto
de garantizar que los resultados del progreso cientifico y tecnolégico se usen
en pro del fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, la libertad
y la independencia, asi como lograr el desarrollo econémico y social de los
pueblos y hacer efectivos los derechos y libertades humanos de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

Declaracion sobre los Principios Fundamentales Relativos a la
Contribucion de los Medios de Comunicacion de Masas al Fortalecimiento
de la Paz y la Comprension Internacional, a la Promocion de los Derechos
Humanos y a la Lucha Contra el Racismo, el Apartheid y la Incitacion

a la Guerra

Articulo I. El fortalecimiento de la paz y de la comprensién internacional,
la promocién de los Derechos Humanos, la lucha contra el racismo, el apartheid
y la incitacion a la guerra exigen una circulacion libre y una difusion mas am-

plia y equilibrada de la informacion. Para ese fin, los 6rganos de informacion
deben aportar una contribucién primordial, contribucién que serd mas eficaz si -

la informacion refleja los diferentes aspectos del asunto examinado.
Articulo III. 1. Los medios de comunicacion deben aportar una contribu-

ci6n importante al fortalecimiento de la paz y de la comprension internacio-

nal y a la lucha contra el racismo, el apartheid y la propaganda belicista.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 26. 1. [...]

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad hu- -

manay el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre to-
das las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarro-

llo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Articulo 13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-

cho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orien-
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tarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de sy
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los Derechos Humanos y las liberta-
des fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar
atodas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favo.-
recer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y en-
tre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

9.5. DERECHO A SER DIFERENTE?*

DENOTACION:

1. Accién u omisién por medio de la cual se ejercen actos arbitrarios,
abusivos o ataques a la vida privada,

2. impedir el desarrollo integral de la personalidad de todo individuo, esto
es, de su individualidad.

FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:
Declaracion Universal de Derechos Humanos :

Articulo 12. Nadie sera objeto de inierencias arbitrarias en su vida privada,

su famina, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su

- reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
 injerencias o ataques.

~ Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

~ Articulo 1. 1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tie-
- nen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman
parte integrante de la humanidad.

2. Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a con-
siderarse y ser considerados como tales. Sin embargo, la diversidad de las for-
~ mas de vida y el derecho a la diferencia no pueden en ningiin caso servir de

pretexto a los prejuicios raciales; no pueden legitimar ni en derecho ni de he--
cho ninguna préctica discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que
~ constituye la forma extrema del racismo.

3. La identidad de origen no afecta en modo al guno la facultad que tienen
198 seres humanos de vivir diferentemente, ni las diferencias fundadas en la
‘dlvgrsidad de las culturas, del medio ambiente y de la historia, ni el derecho
fie conservar la identidad cultural.



(.

314 ‘ CNDH/FEDERACION

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
[...]
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida

privada, en la de su familia, en su correspondencia, ni de ataques ilegales a sy
honra y reputacién

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 ataques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegalesensuy
vida privada, su familia, domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilega-
les a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 ataques.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XXIX.

Toda persona tiene el deber de convivir con las demés de manera que todas
y cada una puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad.

ANEXOS



ANEXO1I

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Carta de la Organizacion de Estados Americanos
Fecha de adopcion: 30 de abril de 1948 por la Novena Conferencia
Internacional Americana, en Bogota, Colombia
Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1951
Ratificacién de México: 23 noviembre de 1948

Carta de las Naciones Unidas _
Fecha de adopci6n: 26 de junio de 1945 en San Francisco
Entrada en vigor: 24 de octubre de 1945
Ratificacion de México: 7 noviembre de 1945

~ Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados

_de Hacer Cumplir la Ley

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 17 de diciembre de 1979 '

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
~ Aprobado por la Asamblea General en su resolucién 43/173
del 9 de diciembre de 1988.

- Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Fecha de adopcion: 20 de noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990
Ratificacién por México: 21 de septiembre de 1990

~ Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Fecha de adopcion: 22 de noviembre de 1969
Entrada en vigor: 18 de julio de 1978
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Ratificacion por México: 24 de marzo de 1981
Publicacion en el Diario Oficial: 7 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1984
Entrada en vigor: 26 de junio de 1987
Ratificacién por México: 23 de enero de 1986
Publicacion en el Diario Oficial: 6 de marzo de 1986
Entrada en vigor para México: 26 de junio de 1987

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Fecha de adopcion: 21 de diciembre de 1965

Entrada en vigor: 4 de enero de 1969

Ratificacion por México: 20 de febrero de 1975

Publicacion en el Diario Oficial: 13 de junio de 1975

Entrada en vigor para México: 20 de marzo de 1975

Convencion sobre Derecho de Asilo
Fecha de adopcién: 20 de febrero de 1928
~ Entrada en vigor: 21 de mayo de 1929
Ratificacién por México: 6 de febrero de 1929

Convencion sobre el Asilo Territorial
Fecha de adopcién: 28 de marzo de 1954
Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1954
Ratificacion por México: 24 de marzo de 1981
Publicacién en el Diario Oficial: 4 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

Fecha de adopcion: 28 de septiembre de 1954, ONU, Nueva York ‘

Entrada en vigor: 6 de junio de 1960

Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer
Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1979
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Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981
Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981

Publicacién en el Diario Oficial 12 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 3 de septiembre de 1981

Convencion sobre la Esclavitud
Fecha de adopcién: 25 de septiembre de 1926
Entrada en vigor: 7 de marzo de 1927
Ratificacion por México: 8 de septiembre de 1934

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
Fecha de adopcion: 29 de enero de 1957
Entrada en vigor: 11 de agosto de 1958
Ratificacion por México: 4 de abril de 1979

Publicacion en el Diario Oficial: 25 de octubre de 1979

Entrada en vigor para México: 3 de julio de 1979

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer
Fecha de adopcién: 26 de diciembre de 1933
Entrada en vigor: 29 de agosto de 1934
Ratificacioén por México: 27 de enero de 1936
Publicacién en el Diario Oficial: 7 de abril de 1936
Entrada en vigor para México: 27 de enero de 1936

Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto Armado
La Haya, 14 de mayo de 1954

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural
UNESCO, Paris, 20 de noviembre de 1972

Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e
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Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad

Hlicitas de Bienes Culturales
UNESCO, Paris, 14 de noviembre de 1970

- Conyencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

. ONU, Nueva York
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Fecha de adopcién: 20 de diciembre de 1952
Entrada en viger: 7 de julio de 1954
Ratificacion por México: 23 de marzo de 1981

Converncion Suplementaria sobre la Abolicicn de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Pricticas Andlogas a la Esclavitud

Fecha de adopcion: 7 de septiembre de 1956

Entrada en vigor: 30 de abril de 1957

Ratificacién por México: 30 de junio de 1959

Publicacién en el Diario Ojicial: 24 de junio de 1960

Entrada en vigor para México: 30 de junic de 1959

Convenio Numero 100 Relative a la Igualdad de Remuneracion enire
la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina
por un Trabajo de Igual Valor :

Fecha de adopcidn: 29 de junio de 1951

Entrada en vigor: 23 de maye de 1953

Ratificacioén por México: 23 de agosto de 1952

Publicacién en el Diario Oficial: 9 de octubre de 1952

Entrada en vigor para México: 23 de agosto de 1953

Convenio Numere 105 Relativo a ia Abolicion del Trabajo Forzoso
F=cha de adopcidon: 25 de junio de 1957
Entrada en vigor: 17 de enero de 1959
Ratificacion por México: 1 de junio de 1959
Publicacion en el Diario Oficial: 21 de agosto de 1959
Entrada en vigor para México: 1 de junio de 1960

Convenio Numero 111 Relative = la Discriminacion
en Materia de Empleo y Ocupacion
Fecha de adopcidn: 25 de junio de 1958
Entrada en vigor: 15 de junic de 1960
Ratificacion por México: 11 de septiembre de 1961
- Publicacion en el Diario Oficial: 11 de agosto de 1962
Entrada en vigor para México: 11 de septiembre de 1962

Convenio Numero 169 de la OIT sobre Fueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes
Fecha de adopcién: 27 de junio de 1989
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Entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991
Ratificacién por México: 5 de septiembre de 1990

Convenio Nimero 29 relativo al Trabajo Forzoso y Obligatorio O.
Fecha de adopcion: 28 de junio de 1930
Entrada en vigor: 1 de mayo de 1932
Ratificacién por México: 12 de mayo de 1934
Publicacion en el Diario Oficial: 13 de agosto de 1935
Entrada en vigor para México: 12 de mayo de 1935

Declamcién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ar
en la 9a. Conferencia Internacional Americana, Bogots, el 2 de ma;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial

Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1963

~ Declaracién de los Derechos de los Impedidos, proclamada por la
Asamblea General de 1a ONU el 9 de diciembre de 1975

Declaracion de los Derechos del Niio, aprobada por la Asamblea C
de ia ONU el 20 de noviembre de 1959

Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, proclamada
por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 1971

Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural
Internacional, 1966

 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano

Conferencia de las Naciones Unidas sobre ei Medio Ambiente Hum.
- del 16 de junio de 1972

Declaracion de Teheran, prociamada por la Conferencia Internacion
. de Derechos Humanos. Teheran, 13 de mayo de 1968

: Declazzacién sobre el Asilo Territorial, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 14 de diciembre de 1967
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
Fecha de adopcion: 4 de diciembre de 1986

Declaracion sobre el Derecho de los-Pueblos a la Paz
Fecha de adopcion: 12 de noviembre de 1984

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
Asamblea General de la ONU
Fecha de adopcion: 11 de diciembre de 1969

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
adoptada por Asamblea General de la ONU el 7 de noviembre de 1967

Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia
y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones, Asamblea
General de la ONU

Fecha de adopcion: 25 de noviembre de 1981

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1975

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, Asamblea General de la ONU
Fecha de adopcion: 18 de diciembre de 1992

Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Te ecnolo’gicb
en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad
Fecha de adopcion: 10 de noviembre de 1975

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, aprobada
por UNESCO, Paris
Fecha de adopcion: 27 de noviembre de 1978

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas
Asamblea General de la ONU
Fecha de adopcion: 18 de diciembre de 1992
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Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son .
Nacionales del Pais en que Viven, adoptada por la Asamblea General

de la ONU el 13 de diciembre de 1985

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas del Delito y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 29 de noviembre de 1985

Declaracion sobre los Principios Fundamentales Relativos a Ig
Contribucion de los Medios de Comunicacion de Masas al Fortalecimiento
dela Paz y la Comprensién Internacional, a la Promocion de los Derechos
Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el Apartheid y la Incitacién
a la Guerra

Fecha de adopcion: 28 de noviembre de 1978

Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia

a la Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos
Nacional e Internacional, adoptada por la Asamblea General

de la ONU el 3 de diciembre de 1986

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion

de la Delincuencia Juvenil
Asamblea General de la ONU
Fecha de adopcion: 14 de noviembre de 1990
Entrada en vigor: 21 de mayo de 1929
Ratificacion por México: 6 de febrero de 1929
Publicacion en el Diario Oficial: 19 de marzo de 1929
Entrada en vigor para México: 21 de mayo de 1929

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Fecha de adopcion: 16 de diciembre de 1966
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Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976

Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981
Publicacién en el Diario Oficial: 20 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
_ Fecha de adopcién: 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976
Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981
Publicacién en el Diario Oficial: 12 de mayo de 1981
Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981

Principibs Bdsicos sobre las Funciones de los Abogados
Asamblea General de la ONU
Fecha de adopcion: 7 de septiembre de 1990

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (La Habana, 1990),
adoptados por el 80. Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente

Fecha de adopci6n: 7 de septiembre de 1990

Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos
Fecha de adopci6n: 14 de diciembre de 1990

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento
de la Atencién de la Salud Mental (1991), adoptados por la Asamblea
General en su resolucién 46/119, del 17 de diciembre de 1991

Principios de las Naciones Unidas Relativos a una Eficaz Prevencion e
Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias
Fecha de adopcion: 15 de diciembre de 1989

Principios Rectores sobre la Reglamentacion de los Ficheros
Computarizados de Datos Personales
Fecha de adopcion: 14 de diciembre de 1990

Proclamacién de Teherdn
Fecha de adopci6n: 13 de mayo de 1968
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Proto.C'olo a la Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en'
Caso de Conflicto Armado, de fecha 14 de mayo de 1954

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo
de San Salvador”, 1988), suscrito por la Asamblea General de la OEA

San Salvador '

Fecha de adopcion: 17 de noviembre de 1988

Reglas de Las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad '

lg : Fecha de adopcion: 14 de diciembre de 1990

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)
Fecha de adopcion: 29 de noviembre de 1985

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas
de la Libertad (Reglas de Tokio)
Fecha de adopcion: 14 de diciembre de 1990

Re.glas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por €l
. Primer Congreso de la ONU sobre el Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social
el 31 de julio de 1957 y 13 de mayo de 1977

Fecha de adopcién: 30 de agosto de 1955

Salvaguardias para Garantizar la Proteccion de los Condenados

~ ala Pena de Muerte, aprobadas por el Consejo Econémico y Social
el 25 de mayo de 1984



ANEXOII

PUNTOS DE DOCTRINA INTERNACIONAL
SOBRE DERECHOS HUMANOS

DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA IGUALDAD

El principio de que los derechos y libertades humanos son absolutos y de que
las limitaciones o restricciones constituyen excepciones es fundamental para
la proteccion de los derechos y libertades del individuo. Por consiguiente, de-
beria aplicarse una interpretacion restrictiva a las disposiciones del derecho
nacional o internacional que contengan limitaciones o restricciones del ejer-
cicio de ciertos derechos del individuo. La Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas y la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Cri-
men de Apartheid, el Convenio de la OIT (ntimero 111) sobre la Discrimina-
cién (Empleo y Ocupacién), de 1958, la Convencion Relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de la UNESCO, el Con-
~ venio de la OIT (nimero 100) sobre la Igualdad de Remuneraci6n, de 1951,
-y la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
figuran entre los instrumentos béasicos adoptados por las Naciones Unidas y
los organismos especializados que establecen de forma expresa la igualdad
_ y la prevencion de discriminacion. Asimismo, casi todas las constituciones
nacionales contemporaneas contienen disposiciones basadas en los principios
de igualdad y no discriminacion.

Es digno de recordarse que el principio de igualdad ha prevalecido duran-
te miles de afios. Asi, el gran estadista y legislador ateniense Solén dijo: “La
- vida es mejor alli donde la justicia y la igualdad se conceden a todos”. Una
norma constitucional referente al principio de igualdad no es una simple di-
rectriz o recomendacion, sino una disposicion estricta y fundamental que im-
pq‘ne al poder judicial la obligacion de averiguar, en los casos de su conoci-

Fely
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miento, si las autoridades legislativas, ejecutivas o administrativas han res-
petado la igualdad de todos los individuos, y ordenar, en los casos en que se
vulnere este principio, que no deben aplicarse las correspondientes leyes, re-
glamentaciones, decisiones ministeriales o disposiciones administrativas. No
obstante, existen casos en que los Estados se ven obligados a aprobar una le-
gislacién o a adoptar ciertas medidas administrativas que, aunque establecen
diferencias entre los individuos, no se pueden considerar discriminatorias,
como, por ejemplo, la legislacion en materia de impuestos del Estado, que debe
establecer necesariamente las diferencias entre los contribuyentes segiin su
capital o renta. La pregunta es: ;donde est4 la linea divisoria entre la diferen-
ciacion permisible en la legislacion y otras medidas administrativas y la vio-
lacién de los principios de igualdad y no discriminacion establecidos de for-
ma expresa en los instrumentos internacionales mencionados anteriormente
y, en particular, en los articulos 1o., 20. y 70. de la Declaracién Universal, en

el parrafo 2 del articulo 20. del Pacto Internacional de Derechos Econ6mi-

cos, Sociales y Culturales, en el parrafo 1 del articulo 20. y en los articulos
30., 24 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

La cuestion de la diferencia licita o ilicita se convirtio en tema candente en
el caso lingiiistico belga, entre cierto nimero de belgas de habla francesa y el
Gobierno de Bélgica. El caso se referia a la presunta discriminacion en la le-
gislacion escolar de Bélgica contra nifios de familias de habla francesa y fue
examinado primeramente por la Comisién Europea de Derechos del Hombre
y después por el Tribunal Europeo de Derechos del Hombre, entre 1962 y
1968. El informe de la Comision Europea de Derechos del Hombre sobre este
interesante caso fue aprobado, con algunas importantes opiniones discrepantes,
en 1965. La mayoria de los miembros de la Comisién sostuvieron la preten-
sion de los reclamantes de que se habia violado el articulo 14 de la Conven-
cién Europea, junto con el articulo 20. de su Protocolo niimero 1 sobre el dere-
cho a la educacién. Finalmente, la propia Comision Europea someti6 el caso al
Tribunal Europeo de Derechos del Hombre, que dicto su sentencia en 1968. Uno

de los aspectos mis interesantes de la argumentacion del Tribunal relativa al

concepto de discriminacion es el siguiente:

...el Tribunal, siguiendo los principios que pueden deducirse de la practica juridica de
un gran nimero de Estados democréticos, mantiene que se viola el principio de igual-
dad de trato si la distinci6n no tiene una justificacion objetiva y razonable. La existen-
cia de esa justificacién tiene que evaluarse en relacién con el objetivo y los efectos de l2
medida en examen, habida cuenta de los principios que normalmente prevalecen en las

sociedades democraticas. Una diferencia de trato en el ejercicio de un derecho estable-
cido en la Convencién no sélo tiene que perseguir un objetivo legitimo: también se vul-
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nera el articulo 14 si queda claramente establecido que no existe una relacién razonable
de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo que se trata de alcanzar.

El Tribunal adopto, pues, la tesis de que el trato diferencial est4 justifica-
do si tiene una finalidad objetiva, derivada del interés piiblico, y si las medi-
das de diferenciacién no exceden una relacion razonable con respecto a ese
objetivo. En el debate en la Tercera Comision de la Asamblea General sobre
la version final de la disposicion relativa a la igualdad ante la ley, se puso en
claro que la disposicion que se discutia tenia por objeto garantizar la igual-
dad y no la identidad de trato, y no impedia que se hicieran diferencias razo-
nables entre personas o grupos de personas. Hay que hacer notar que el prin-
cipio de prohibicién de toda discriminacion, que figura en especial en el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, garantiza
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discrimina-
cién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimien-

' to o cualquier otra condicion social. Para alcanzar el objetivo de igualdad de

derechos en la administracion de justicia se requiere no sélo el reconocimiento
de los derechos civiles y politicos del individuo, sino también el estableci-
miento de las condiciones sociales, econdmicas y culturales esenciales para
el pleno desarrollo de las posibilidades humanas y de la dignidad humana. La
aplicacion del principio de no discriminacion tiene que examinarse a la luz
de las disposiciones que figuran en otros articulos del Pacto Internacional. Por
ejemplo, la distincion y la discriminacién entre nacionales y extranjeros po-
dria estar permitida en condiciones especificas, tales como en el caso de que
en determinadas disposiciones juridicas no se aplican medidas especiales con
relacion a la seguridad nacional. En opinién de la Relatora Especial, el prin-

~cipio de igualdad, tanto en el sentido de igualdad ante la ley como de igual

proteccion por la ley, deberia considerarse generalmente como un requisito
previo basico para la proteccion de los Derechos Humanos.

DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO
A LA INTEGRIDAD (TORTURA)

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena subrayé que una de
las violaciones mas atroces de la dignidad humana es el acto de tortura, que
des\gruye la dignidad de las victimas y menoscaba la capacidad de las victi-
Mmas para reanudar su vida y sus actividades. Afirm6 también que los gobier-
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nos deben derogar la legislacién que favorezca la impunidad de los responsa-
bles de violaciones graves de los Derechos Humanos, como la tortura, y cas-
tigar esas violaciones, consolidando asf las bases para el imperio de la ley.
La Conferencia reafirmé que los esfuerzos por erradicar la tortura deben con-
centrarse ante todo en la prevencion.

La Convencién contra la Tortura de la ONU establece, entre otras cosas,
la obligacién de los Estados partes de tomar eficaces medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole para impedir los actos de tortura
en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion, y excluye la invocacion de
circunstancias excepcionales u érdenes superiores para justificar la tortura.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha hecho dos comentarios
generales sobre el articulo 7. del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, en los cuales reconocié que la finalidad del articulo es proteger la
integridad y la dignidad fisica y mental de la persona. El Comité observa que
para aplicar este articulo no es suficiente prohibir tales penas o tratos crueles
o considerarlos un delito. La mayoria de los Estados tienen disposiciones
aplicables a los casos de tortura o practicas analogas. Dado que, pese a ello,
pueden ocurrir casos de este tipo, del articulo 70., leido en relacion con el
articulo 20. del Pacto, se sigue que los Estados deben garantizar una protec-
cién eficaz mediante algiin mecanismo de control. Las denuncias de maltrato
deben ser investigadas eficazmente por las autoridades competentes. A quie-
nes se declaren culpables debe imputarse la responsabilidad correspondiente
y las presuntas victimas deben tener recursos eficaces a su disposicion, in-
cluido el derecho a obtener reparacion. Entre las salvaguardias que pueden
dar eficacia a los métodos de control, figuran las disposiciones contra la de-
tencidn bajo incomunicacion; disposiciones encaminadas a dar a ciertas per-
sonas, como médicos, abogados y familiares, la posibilidad de comunicarse
con los detenidos sin perjuicio de la investigacion que se realice; disposicio-
nes en que se exija que se mantenga a los detenidos en lugares publicamente
reconocidos y que se consignen sus nombres en un registro central a disposi-
cion de las personas interesadas, como los familiares; disposiciones que ha-
gan inadmisibles ante los tribunales las confesiones u otras pruebas obteni-
das mediante tortura u otros tratos contrarios al articulo 70.; y medidas de
formacién e instruccién destinadas a los funcionarios encargados de la apli-

cacién de la ley, con miras a que no impongan dichos tratos. Segin se des-

prende de los términos de este articulo, el alcance de la proteccion exigida es
mucho méas amplio que la simple proteccion contra la tortura, tal como s¢

entiende normalmente. A juicio del Comité, la prohibicién debe abarcar el

castigo corporal, inclusive los castigos fisicos excesivos como medida pedago-
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gica o disciplinaria. Incluso una medida como el encarcelamientq soi‘taﬁ o
gun las circunstancias y especialmente cuando se mantiene a 3 pe e
tuacioén de incomunicacion, puede estar reiiida con este articulg Ademss,
articulo claramente protege no s6lo a las personas presas o detenid.as sino ta it
bién a los alumnos de los establecimientos de ensefianza y a los pa’cien(:et:?;-
las instituciones médicas. El texto del articulo 70. no admite limitacin al :
na... El Comité observa que no se puede invocar justificacién o circunstangclil’-
atenuante alguna como pretexto para violar el articulo 7o. por'cualesquier;
razones, en particular las basadas en una orden recibida por un superior jerar-
quico o de una autoridad publica. La prohibicion enunciada en el articulo 7o
se refiere no solamente a los actos que causan dolor fisico a la victima, sin(;
también a los que causan sufrimiento moral. Es mas, a juicio del Comité, 1a
prohibicién debe hacerse extensiva a los castigos corporales, incluidos ’los
castigos excesivos impuestos por la comisién de un delito o como medida
educativa o disciplinaria. A este respecto, conviene subrayar que el articulo
70. protege, en particular, a los nifios, a los alumnos y a los pacientes de los
establecimientos de ensefianza y las instituciones médicas. Ademas los Esta-
dos no-deben exponer a las personas al peligro de ser sometidas a torturas o a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pais tras la
extradicion, la expulsion o la devolucién.

La supervision sistematica de las reglas, instrucciones, métodos y practi-
cas de interrogatorio, asi como de las disposiciones relativas a la custodia y
al trato de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision,
constituye un medio eficaz de prevenir los casos de tortura y de maltrato.
Deberan adoptarse asimismo disposiciones contra la detencion en el régimen
de incomunicacion. Los Estados deberan velar por que en ningtin lugar de
detencion haya material alguno que pueda utilizarse para infligir torturas o
maltrato. La proteccion del detenido requiere también que se conceda un ac-
ceso rapido y periodico a los médicos y abogados y, bajo supervision apro-
plada cuando la investigacion asi lo exija, a los miembros de su familia. A
juicio del Comité, la proteccion contra la tortura y el maltrato estd intimamente
vinculada con el articulo 10 del Pacto, que reconoce el trato humano a los
detenidos. '

. _El parrafo 1 del articulo 10 impone a los Estados partes una obligacion po-
sitiva en favor de las personas especialmente vulnerables por su condicién de

_ personas privadas de libertad y complementa la prohibicion de la tortura y otras

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes prevista en el articulo 70.del

- Racto. En consecuencia, las personas privadas de libertad no sélo no pueden

S’?T sometidas a un trato incompatible con el articulo 70., sino tampoco a pe-

onaensi-
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nurias o a restricciones que no sean los que resulten de la privacion de la li-
bertad; debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las
mismas condiciones aplicables a las personas libres. Las personas privadas
de libertad gozan de todos los derechos enunciados en el Pacto, sin perjuicio de
las restricciones inevitables en condiciones de reclusion. Tratar a una perso-
na privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una norma
fundamental de aplicacion universal.

En algunos casos sometidos a su conocimiento, el Comité ha encontrado
violaciones al articulo 70. en relacién con el articulo 10 del Pacto (trato hu-
mano a los detenidos). Como ejemplos podemos citar los casos numeros 49/
1979 (Dave Marais versus Madagascar)' en que la victima habia sido inco-
municada por varios afios en una celda que media un metro por dos metros
ubicada en el s6tano de la policia; el caso niimero 115/182 (John Wight versus
Madagascar),? pues a la victima se le aislé en un cuarto en la prision de la
policia, encadenada a un bastidor en el piso, con minima ropa y un severo
racionamiento de comida y durante su hospitalizacion fue encadenada al piso
y mantenida incomunicada; y el nimero 107/1891 (Quinteros versus Uru-
guay),’ donde el Comité sostuvo que la angustia mental sufrida por una
madre debido a la desaparicion de su hija también constituia violacion al ar-
ticulo 7o.

Respecto al uso excesivo de la fuerza, cabe hacer referencia al articulo 3o.
del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requie-
ra el desempefio de sus tareas”. :

En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza por parte de los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional en la me-
dida razonablemente necesaria, segiin las circunstancias, para la prevencion
de un delito, para efectuar la detenci6n legal de delincuentes o de presuntos
delincuentes o para ayudar a efectuarla. El derecho nacional restringe ordi-
nariamente el uso de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, de conformidad con el “principio de proporcionalidad™.
Debe entenderse que esos principios racionales de proporcionalidad han de
ser respetados conforme a esta disposicion. En ningin caso debe interpretarse
que esta disposicion autoriza el uso de fuerza en un grado desproporcionado

1 Seleccion de Decisiones del Comité de Derechos Humanos, vol. II, op. cit. pp. 90 y ss.
2 Op. cit. pp. 164 y ss.
3 0p. cit., pp. 150 y ss.
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al objetivo legitimo que se ha de lograr. El uso de armas de ﬁego se considera
una medida extrema. Debera hacerse todo lo posible por excluir el uso de ar-
mas de fuego, especialmente contra nifios. En general, no deberan emplearse
armas de fuego excepto cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia ar-
mada o ponga en peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y no
pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando medidas menos
extremas. Este c6digo de conducta también aborda en el articulo 50. el tema de
la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:

Ningt’m funcionario encargado de hacer cumplir la ley podré infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invo-
car la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amena-
za de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier
otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles

inhumanos o degradantes. ’ :

DOCTRINA INTERNACIONAL RELATIVA AL DERECHO
DE LIBERTAD DE EXPRESION

El c}erecho de toda persona a no ser molestado a causa de sus opiniones es
casi absoluto. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos s6lo

" admite la posibilidad de ciertas restricciones al ejercicio del derecho a la li-

bertad de expresion, recogido en el apartado 2 del articulo 19. En consecuen-

_cia, constituye una violacion todo acto que impida o restrinja el ejercicio del

derecho a la libertad de opinion.

Por regla general, todo acto que impida o restrinja el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole por cualquier medio
constituye una violacion del derecho de libertad de expresion. Para la verifi-
cacion debe considerarse como violaciones la negacion u obstruccion del
acceso a los medios de difusién sin discriminacion, asi como posibles repre-
salias por el ejercicio de este derecho.

' La afectacion de la libertad de expresion puede tener diversas manifesta-
ciones. Puede producirse por la falta de regulaciones legales que garanticen
el derecho de respuesta, por la existencia de “censores” en los medios de co-
rr_u,micaci(’)n, por restricciones oficiales a la libertad de catedra y de investiga-
cion, etcétera, y puede estar relacionada con la violacion a otros Derechos

Hlll(nanos, como la destitucién de un empleado publico por expresar sus ideas
politicas.
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Este derecho es el principal fundamento para la actividad de blisqueda,
recepcién (de denuncias de parte) y difusién de informacién (denuncias pu-
blicas) sobre supuestas violaciones a los Derechos Humanos por parte de las
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos.

No obstante, las normas internacionales de Derechos Humanos admite
excepcionalmente limitaciones legales al goce o ejercicio de este derecho
conforme al inciso 3 del articulo 19 del Pacto; tales restricciones deben:

— Estar expresamente fijadas en la ley (criterio de legalidad),

— Tener por objetivos, exclusivamente, garantizar el respeto a los dere-
chos o a la reputacién de los demds o proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas,

— Justificarse como necesarias a fin de que el Estado alcance uno de es-
tos objetivos (criterio de necesidad).

Por otro lado, en el articulo 20 del Pacto se exigen ciertas restricciones a
este derecho: '

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya inci-
taci6n a la discriminacién a la hostilidad o la violencia estara prohibida por
la ley.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinion consultativa
0OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985, abordé extensamente la libertad de
expresion. Citaremos ampliamente esta opinion por los valiosos elementos que
aporta sobre este derecho.

El articulo 13 (de la Convencién) sefiala que la libertad de pensamiento y
expresion “comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole”. Estos términos establecen literalmente que quienes
estan bajo la proteccién de la Convencion tienen no sélo el derecho y la li-
bertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la liber-
tad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole.

Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado,
sino también el derecho de todos a recibir informacién e ideas: de ahi resulta
que el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter es-
pecial. :

Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresion.
En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menosca-
bado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tan-
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to, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno.

En su dimensién individual, la libertad de expresion no se agota en el re-
conocimiento teérico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademds, inseparablemente, el derecho de utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor niimero de destina-
tarios.

Cuando la Convencién proclama que la libertad de pensamiento y expre-
sion comprende el derecho de difundir informacién o ideas por cualquier pro-
cedimiento, esta subrayando que la expresion y difusion de pensamiento de

" 1a informacié6n son indivisibles, de modo que una restriccién de las posibili-

dades de divulgacion representa, directamente y en la misma medida, un li-
mite al derecho de expresarse libremente.

Las dos dimensiones mencionadas de la libertad de expresién deben ser
garantizadas simultineamente. No seria licito invocar el derecho de la socie-
dad a estar informada verazmente para fundamentar un régimen de censura
previa supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serian fal-
sas segun el criterio del censor. Como tampoco seria admisible que, sobre la
base del derecho de difundir informaciones e ideas, se constituyeran mono-
polios piiblicos o privados sobre los medios de comunicacién para intentar
moldear la opinién publica segun un solo punto de vista.

Asi, si en principio la libertad de expresion requiere que los medios de
comunicacion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacién
0, més exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén
excluidos del acceso a tales medios, exige ciertas condiciones respecto de éstos
de manera que en la prictica sean verdaderos instrumentos de esa libertad y
no vehiculos para restringirla.

Los medios de comunicacién social sirven para materializar el ejercicio de
libertad de expresion, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento
deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensa-
ble, inter alia, la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio con
respecto de ellos, cualquiera que sea la forma que quiera adoptar y la garan-
tia a la proteccion a la libertad e independencia de los periodistas.

Lo anterior no significa que toda restriccién a los medios de comunicacién
0, en general, a la libertad de expresarse sea necesariamente contraria a la
Conv.encic’)n... En efecto, la definicion por la ley de aquellas conductas que
Constituyen causa de responsabilidad, segun el citado articulo (13.2), envuel-
Ve una restriccion a la libertad de expresion.
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Asi pues, como la Convencion lo reconoce, la libertad de pensamiento y
expresion admite ciertas restricciones propias, que seran legitimas en la me-
dida en que se inserten dentro de los requerimientos del articulo 13.2. Por lo
tanto, como la expresion y la difusion del pensamiento son indivisibles, debe
destacarse que las restricciones a los medios de difusién son también a la li-
bertad de expresion, de tal modo que en cada caso es preciso considerar si se
han respetado o no los términos del articulo 13.2 para determinar su legitimi-
dady establecer, en consecuencia, si ha habido o no una violacién de la Con-
vencion.

El abuso de la libertad de expresién no puede ser objeto de medidas de
control preventivo sino fundamento de responsabilidad para quien lo haya
cometido. Aun en este caso, para que tal responsabilidad puda establecerse
validamente, segin la Convencion, es preciso que se reunan varios requisi-
tos, a saber:

a) Laexistencia de causales de responsabilidad previamente establecidas;

b) La definicion expresa y taxativa de esas causales por la ley;

¢) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean necesarias para asegurar los
mencionados fines.

Es importante destacar que al interpretar el articulo 10 de la Convencion
Europea, la Corte Europea de Derechos Humanos concluyo6 que “necesarias’,
sin ser sinénimo de “indispensables”, implica la “existencia” necesaria; no
es suficiente demostrar que sea “util”, “razonable” u “oportuno” (Corte Eu-
ropea de Derechos Humanos, caso Sunday Times, sentencia del 26 de abril
de 1979, serie A, nimero 30). :

Esta conclusion, que es igualmente aplicable a la Convenciéon Americana,
sugiere que la (necesidad) y, por ende, la legalidad de las restricciones a la
libertad de expresion fundadas sobre el articulo 13.2 dependera de que estén
orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.

Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquella
que restrinja a menor escala al derecho protegido. Dado ese estandar, no es
suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple con un proposito
util u oportuno; para que las restricciones sean compatibles con la Convencion
deben justificarse, segun los objetivos colectivos que, por su importancia,
preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho
que el articulo 13 garantiza y no limiten mas de lo estrictamente necesario el
derecho proclamado en el articulo 13; es decir, la restriccion debe ser propor-
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cionada al interés que la justifique y ajustarse estrechamente. al logro de ese
legitimo objetivo.

El articulo 13.3 no sélo trata de las restricciones gubernamentales indirec-
tas, sino que también prohibe expresamente “controles particulares” que pro-
duzcan el mismo resultado.

Esta disposicién debe leerse junto con el articulo 1.1 de la Convencién
donde los Estados partes “se comprometen a respetar los derechos y liberta-
des reconocidos ‘en la Convenci6n’ y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

Por ello, la violacién a la Convencion en este 4mbito puede ser producto
no sélo de que el Estado imponga por si mismo restricciones encaminadas a
impedir indirectamente la comunicacion y la circulacién de ideas y opinio-
nes’’, sino también de que no se haya asegurado de que la violacién no resul-
te de los “controles particulares sancionados en el parrafo 3 del articulo 30”...

Las garantias de libertad contenidas en la Convencién Americana fueron

-disefiadas para ser las mas generosas y para reducir al minimo las restriccio-

nes a la libre difusion de las ideas. .

En verdad no toda transgresion al articulo 13 de la Convenci6n implica la
suspension radical de la libertad de expresion; esto tltimo sucede cuando el
poder politico establece medios para impedir la libre circulacién de informa-
cién de ideas, opiniones o noticias. Ejemplos de ello son la censura previa, el
secuestro o la prohibicion de publicaciones y, en general, todos aquellos pro-
cedimientos que condicionan la expresion o la informacién al control guber-
namental.

En tal hipétesis hay una violacién radical tanto del derecho de cada perso-
na a expresarse como del derecho de todos a estar bien informados, de modo
que se afecta una de las condiciones basicas de una sociedad democrética.

La supresion de la libertad de expresion como ha sido descrita en los pa-
rrafos precedentes, si bien constituye el ejemplo mas grave de violacién del
articulo 13, no es la tnica hipotesis en que dicho articulo pueda ser violado.
En efecto, también resulta contradictorio con la Convencidn todo acto del
poder publico que implique una restriccion al derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, en mayor medida o por medios distintos de
los autorizados por la misma Convencién, y todo aquello con independencia
de si esas restricciones aprovechan o no al gobierno.

Mis aiin, en los términos amplios de la Convencién, la libertad de expre-
sion se puede ver también afectada sin la intervencion directa de la accién
estatal.. Tal supuesto podria llegar a configurarse, por ejemplo, cuando por
efecto de la existencia de monopolios u oligopolio en la propiedad de los
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medios de comunicacion, se establecen en la practica medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinién
publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas, culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opi-
niones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esté bien informada no es plenamente libre.

El Comité de Derechos Humanos, en los casos 3591989 y 3851989 de John
Ballantyny et al. versus Canada, resolvié en favor de las victimas que alega-
ban una violacion a su libertad de expresion por disposiciones del gobierno
de la provincia de Quebec, que prohibian utilizar el inglés con fines de publi-
cidad para proteger el francés en esa provincia. Sobre el particular, el Comité
manifesto:

Con arreglo al articulo 19, toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, ese
derecho puede estar sujeto a restricciones, respecto de las cuales se han establecido con-
diciones en el parrafo 3 del articulo del 19... El parrafo 2 del articulo 19 debe interpretarse
en el sentido de que abarca toda clase de ideas y opiniones subjetivas que puedan
transmitirse a otras personas y que sean compatibles con el articulo 20, de noticias o
informacién de valor neutro, de expresion y publicidad comerciales, de obras de arte,
etcétera, no debe limitarse a los medios de expresion politica, cultural y artistica. A jui-
cio del Comité, el elemento comercial en una expresion que adopta la informacion de
colocacion de carteles publicitarios en el exterior no puede tener como consecuencia el
eliminar esa expresion' del ambito de las libertades protegidas.

El Comité tampoco acepta que cualquiera de las anteriores formas de expresion pue-
da ser objeto de diversos grados de limitacion, de manera tal que algunas formas de ex-
presion puedan sufrir restricciones mas amplias que otras.

Cualquier restriccion a la libertad de expresioén debe reunir en forma acumulativa las
siguientes condiciones: debe haber sido prevista en la ley, debe estar encaminada a cum-
plir uno de los propésitos enumerados en los incisos a y b del parrafo 3 del articulo 19,
y debe ser necesario para lograr el proposito legitimo.

Si bien las restricciones a la colocacion de carteles publicitarios en el exterior han
sido efectivamente previstas en la ley, la cuestién que cabe abordar es si son necesarias
para el respeto de los derechos de los demas.

En todo caso, habria que demostrar que las restricciones eran necesarias con el arre-
glo a lo dispuesto en los incisos a y b del parrafo 3 del articulo 19. El Comité cree que
para proteger la vulnerable posicion del grupo de habla francesa en Canadé, no es nece-
sario prohibir los anuncios comerciales en inglés. Esa proteccion puede lograrse por otros
medios que no impidan la libertad de expresion, en el idioma que eligen, de-los que
dedican actividades como el comercio.
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La Corte Interamericana también ha realizado un andlisis del derecho de
rectificacion o respuesta, que igualmente citamos de manera extensa a conti-
nuacion. :

La Convencién consagra un derecho de rectificacion o respuesta, que explique que los
incisos 2 y 3 del articulo 14 sean tan terminantes respecto de las responsabilidades lega-
les de quienes den... informaciones inexactas o agraviantes de la obligacién de que al-
guien responda por ellas.

En efecto, la rectificacion de respuesta por informaciones inexactas o agraviantes di-
rigidas al publico en general, se corresponde con el articulo 13.2. sobre libertad de pen-
samiento o expresion que se sujeta a esta libertad al respeto a los derechos o a la reputa-
cion de los demas. : :

La necesaria relacion entre el contenido de estos articulos se desprende de la natura-
leza de los derechos que reconocen, ya que, al regular la aplicacion del derecho de
rectificacion o respuesta, los Estados partes deben respetar el derecho de la libertad de
expresion que garantiza el articulo 13 y este ltimo no puede interpretarse de manera
tan amplia que haga nugatorio el derecho proclamado por el articulo 14.1.

El articulo 14.1 no indica si los afectados tienen derecho a responder en espacio igual
o mayor, cudndo debe publicarse la respuesta una vez recibida, en qué lapso puede ejer-
cerse este derecho, qué terminologia es admisible, etcétera. De acuerdo con el articulo
14.1, estas condiciones seran las “que establezca la ley”, frase que implica un lenguaje
que, a diferencia del utilizado en otros articulos de la Convencion (“estaré protegido por
laley”, “conforme a la ley”, “expresamente fijadas por la ley”, etcétera), requiere el es-
tablecimiento de las condiciones para el ejercicio del derecho de rectificacion o respuesta
por medio de la ley, cuyo contenido podra variar de un Estado a otro, dentro de ciertos
limites razonables y en el marco de los conceptos afirmados por la Corte.

El hecho de que los Estados Partes puedan fijar las condiciones del gjercicio del de-
recho de rectificacion o respuesta, no impide la exigibilidad conforme al derecho inter-
nacional de las obligaciones que aquellos han contraido segiin el articulo 1.1, que esta-
blece el compromiso de los propios Estados Partes de “respetar los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién”.

En consecuencia, si por cualquier circunstancia el derecho de rectificacion o respuesta
no pudiera ser ejercido por “toda persona” sujeta a la jurisdiccién de un Estado Parte,
ello constituiria una violacion de la Convencion. )

Este criterio justifica la conclusion de que el concepto de ley, tal como lo utiliza el
articulo 14.1, comprende todas las medidas dirigidas a regular el ejercicio del derecho
de rectificacion o respuesta. Pero si se tratara de restringir el derecho de rectificacion o
respuesta u otro cualquiera, seria siempre necesaria la existencia de una ley formal que
cumpliera con todos los extremos sefialados en el articulo 30 de la Convencion.

En su periodo de sesiones de 1983, el Comité hizo una observacién gene-
ral sobre la libertad de expresion y dijo sobre sus limitaciones:

' El parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos su-
' braya expresamente que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia debe-

.
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res y responsabilidades especiales, por esta razon se permite ciertas restricciones del
derecho en interés de terceros o de la comunidad en su conjunto. No obstante, cuando
un Estado parte considere procedente imponer ciertas restricciones al ejercicio de la li-
bertad de expresion, éstas no deberan poner en peligro ese derecho en si mismo.

El pérrafo 3 establece tres condiciones que han de cumplir las restriccio-
nes, éstas deberan estar fijadas por la ley; unicamente pueden imponerse por
una de las razones establecidas en los apartados a) y b) del pérrafo 3; y
tipificarse como necesarias a fin de que el Estado Parte alcance uno de esos
propositos.

Mis recientemente, el Comité de Derechos Humanos elaboré un comen-
tario general sobre el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion:

El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (que incluye la li-
bertad de creencia) enunciado en el parrafo 1 del articulo 18 es profundo y de largo al-
cance; incluye a la libertad de pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicciones
personales y el compromiso con la religién a las creencias; no permite ningun tipo de
limitacién de la libertad de pensamiento y de conciencia o de la libertad de tener la reli-
gion o las creencias de su eleccion.

Estas libertades estin protegidas incondicionalmente, en virtud del parrafo 1 de
articulo 19, del derecho de cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia.

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias puede ser ejercida

individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en privado. La libertad de manifes-

tar la religion o las creencias mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas
y la ensefianza abarca una amplia gama de actividades.

El Comité hace notar que la libertad de “tener o adoptar” una religién o unas creen-
cias implica forzosamente la libertad de elegir la religion o las creencias, comprendido,
entre otras cosas, el derecho a cambiar las creencias actuales por otras o adoptar opinio-
nes ateas, asi como el derecho a mantener la religion o las creencias propias.

El pérrafo 2 del articulo 18 prohibe las medidas coercitivas que puedan menoscabar
el derecho de tener o de adoptar una religién o unas creencias, incluyendo la amenaza
del empleo de la fuerza o de sanciones penales para obligar a creyentes o no creyentes a
aceptar las creencias religiosas de quienes las profesan o a incorporarse a sus congrega-
ciones, a renunciar a sus propias creencias o a convertirse.

Las politicas o practicas que tengan los mismos propésitos o efectos como, por ejem-
plo, las que limitan el acceso a la educacion, a la asistencia médica, al empleo o a los
derechos garantizados por el articulo 25 y otras disposiciones del Pacto, son igualmente
incompatibles con el parrafo 2 del articulo 18. La misma proteccion se aplicaa cualquier
clase de creencias de caracter no religioso.

El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir la libertad de manifestar la religion
o las creencias con el fin de proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publi-
cos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas, con la condicién de que
tales limitaciones estén prescritas por la ley y sean estrictamente necesarias.

MANUAL PARA LA CALIF ICACION 341

Al interpretar el alcance de las clausulas de limitacién permisibles, los Estados Par-
tes deberian partir de la necesidad de proteger los derechos garantizados por el Pacto,
incluido el derecho a la igualdad y no a la discriminacion en todos los terrenos especifi-
cados en los articulos 20., 30. y 26. Las limitaciones impuestas deben estar prescritas
por la ley y no deben aplicarse de manera que vicien los derechos garantizados en el
articulo 18. :

Las limitaciones solamente se podran aplicar para los fines con que fueron prescri-
tas, deberan estar relacionadas directamente y guardar la debida proporcién con la ne-
cesidad especifica de la que dependen. No se podran imponer limitaciones con propdsi-
tos discriminatorios.

El Comité sefiala que el concepto de moral se deriva de muchas tradicio-
nes sociales, filosoficas y religiosas; por consiguiente, las limitaciones im-
puestas a la libertad de manifestar la religion o las creencias con el fin de
proteger la moral, deben basarse en principios que no deriven exclusivamen-
te de una sola tradicion. _

Las personas que estin sometidas a algunas limitaciones legitimas, tales
como los presos, siguen disfrutando de sus derechos a manifestar su religion
o creencias, en la medida que sedn compatibles con el caracter especifico de
la limitacion. :

En el marco de la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, en
la misma observacién general, el Comité abordo el tema de la objecion de
conciencia al servicio militar:

Muchas personas han reivindicado el derecho de negarse a cumplir el servicio militar
(objecién de conciencia) sobre la base de que ese derecho se deriva de sus libertades, en
virtud del articulo 18. En respuesta a esas reivindicaciones, un creciente nimero de Es-
tados, en sus leyes internas, han eximido del servicio militar obligatorio a los ciudada-
nos que auténticamente profesan creencias religiosas u otras creencias que les prohiben
realizar el servicio militar y lo han sustituido por un servicio nacional alternativo.

El Pacto no menciona explicitamente el derecho a la objecion de concien-
cia, pero el Comité cree que ese derecho puede derivarse del articulo 18, en
la medida en que la obligacién de utilizar armas pueda entrar en serio con-
flicto con la libertad de conciencia y el derecho a manifestar y expresar creen-
cias religiosas u otras creencias. Cuando c.te derecho se reconozca en la ley
o en la practica, no habré diferenciacion entre objetores de conciencia, sobre
la base del carécter de sus creencias particulares; del mismo modo, no habra
discriminaci6n contra los objetores de conciencia porque no hayan realizado
el servicio militar.

En la resolucién de casos, el Comité ha encontrado violaciones al articulo
19 en relacion con victimas arrestadas, detenidas y enjuiciadas por motivo de
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sus actividades politicas y sindicales, por ejemplo en los casos 28/1978 (L.
Weinberger versus Uruguay) y 44/1979 (A. Pietroroia versus Uruguay).
En este ultimo caso, el Comité manifesto:

Respecto del articulo 19, en el Pacto se dispone que toda persona tiene derecho a man-
tener opiniones sin ser molestada y que la libertad de expresion proclamada en el parra-
fo 2 de este articulo s6lo estara sujeta a las restricciones que sean necesarias para asegu-
rar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas y la proteccion de seguridad
nacional, el orden piiblico o la salud o la moral publicas. El gobierno de Uruguay no ha
presentado pruebas con respecto al caracter de las actividades que dice desarrollaba el
sefior Pietroroia y que determinaron su detencion, su encarcelamiento y su procesamiento.
La informacién escueta proporcionada por el Estado Parte, segiin la cual se acusé a la
victima de asociaci6n subversiva y de atentador contra la Constitucion en el grado
de conspiracion seguida de actos preparatorios no es, en si, suficiente, a falta de de-
talles de los presuntos cargos y de copias de las actuaciones judiciales.

Sobre la base de la informacién que dispone el Comité, no puede llegar, por consi-
guiente, a la conclusion de que la detencion, el encarcelamiento y el enjuiciamiento (de
la victima) se justifican por ninguno de los motivos mencionados en el parrafo 3 del
articulo 19 del Pacto.

En el caso 61/1979 (L. Herzberg versus Finlandia) el Comité resolvio:

En primer lugar, la moral piblica difiere ampliamente. No hay norma comun de aplica-
cién universal. Por consiguiente, a este respecto hay que conceder un cierto margen de
discrecion a las autoridades nacionales pertinentes.

El Comité opina que no puede cuestionar la decision de los érganos responsables de
la Sociedad Finlandesa de Radiodifusion, en el sentido de que la radio y la televisién no
son los foros apropiados para debatir cuestiones relativas a la homosexualidad, en la
medida en que pueda juzgarse que un programa fomenta la conducta homosexual.

De conformidad con el parrafo 3 del articulo 19, el ejercicio de los dere-
chos establecidos en el parrafo 2 del articulo 19 entrafia deberes y responsa-
bilidades especiales para esos 6rganos. En los casos de los programas de ra-
dio y television, no es posible ejercer control sobre el publico. En particular,
no pueden excluirse efectos perniciosos sobre los menores de edad.

El Pacto claramente prohibe la difusion de propaganda bélica o camparias
de odios raciales o religiosos, lo cual ha sido explicado por el Comité en los
términos siguientes:

Dada la naturaleza del articulo 20, los Estados Partes tienen la obligacion de adoptar las
disposiciones legislativas necesarias para prohibir las actividades a que se refiere este
articulo.
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En opinién del Comité, estas prohibiciones, necesarias, son plenamente compatibles
con el derecho a la libertad de expresién enunciado en el articulo 19, cuyo ejercicio
implica deberes y responsabilidades especiales.

La prohibicién establecida abarca toda forma de propaganda que amenace con un acto
de agresion o de quebrantamiento de la paz contrario a la Carta de las Naciones Unidas
o que pueda llevar a tal acto, mientras que el parrafo 2 esta dirigido contra toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia, tanto si tal propaganda o apologia tiene fines internos al esta-
do de que se trate si tal propaganda o apologia tiene fines internos al o la violencia, tan-
to si tal propaganda o apologia tiene fines internos al Estado de que se trata como si tie-
ne fines externos a ese Estado.

El Comité de Derechos Humanos declar6 que no habia violacion respecto
de la libertad de expresién por la restriccion de la divulgacion de mensajes
antisemiticos a través de servicios postales y telefonicos.

De hecho encontré que el Estado demandado estaba en la obligacion de
restringir tales mensajes, de acuerdo con las obligaciones emanadas del
articulo 20 del Pacto.

La Corte Europea de perechos Humanos ha resuelto dos casos en los cua-
les hizo un anélisis exhaustivo de la libertad de expresion: Lingens (senten-
cia del 8 de julio de 1986) y The Sunday Times (sentencia del 26 de abril de
1979).

En el caso Lingens, en el cual un periodista fue multado por la publicacion
de dos articulos en los que criticaba duramente la actuacién de un politico
austriaco, la Corte Europea hizo las siguientes consideraciones:

La Comisién, el Gobierno y el demandante centran su argumentacién en la cuestion de
si la injerencia (proteger la reputacion del politico). El adjetivo “necesaria’, a tenor del
articulo 10.2 (del Convenio Europeo de Derechos Humanos) implica una necesidad social
imperiosa (sentencia en el caso Barthoid).

Los Estados contratantes disfrutan de algiin margen de apreciacion de la existencia
de una necesidad, pero, paralelamente, existe una ﬁséalizacién europea que se extiende
alavezalaleyy alas resoluciones que la aplican, incluso cuando proceden de un tribu-
nal independiente (sentencia en el caso The Sunday Times).

El Tribunal estimé que la libertad de expresion, consagrada en el apartado
1 del articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, es uno de los principales fundamen-
tos de una sociedad democratica y una de las condiciones mas importantes
para su progreso y el desarrollo individual, no se aplica solamente a las infor-
“*aciones o ideas que se reciben favorablemente o se considera inocuas o in-
difer>ntes, sino también a las que ofenden, hieren o molestan. Asi lo exigen
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el pluralismo, la tolerancia y la mentalidad amplia, sin los cuales no hay so-
ciedad democratica (sentencia del caso Handyside).

La libertad de prensa proporciona a la opini6én piiblica uno de los mejores
medios para conocer y juzgar las ideas y actitudes de los dirigentes politicos.
En términos mas generales, la libertad de las controversias politicas pertene-
ce al corazén mismo del concepto de sociedad democratica que inspira el
Convenio.

Por consiguiente, los limites de la critica permitida son méds amplios en
relacion con un politico considerado como tal que cuando se trata de un mero
particular: el primero, a diferencia del segundo, se expone, inevitable y deli-
beradamente, a una fiscalizacion atenta de sus actos y gestos, tanto por los
periodistas como por la multitud de ciudadanos, y por ello tiene que mostrar-
se mas tolerante.

Ciertamente, el articulo 10.2 permite proteger la fama ajena, es decir, la
de todos. El politico disfruta también de esa proteccién, incluso cuando no
actua en el marco de su vida privada, pero en este caso las exigencias de esa
proteccion deben equilibrarse con los intereses de la libre discusién de las
cuestiones politicas.

El Tribunal Europeo concluy6 que una condena como la que se impuso al
sefior Lingens, podria disuadir a los periodistas de participar en la discusién
publica de cuestiones que interesan a la sociedad. Ademas, afirmé que algu-
no de los términos considerados injuriosos en los articulos eran juicios de
valor, formulados por el periodista en el ejercicio de su libertad de expresion;
al respecto, el Tribunal distinguio entre hechos y juicios de valor y afirmé que
los primeros pueden oponerse en tanto que los segundos no eran susceptibles
de prueba. Los hechos en que el sefior Lingens fundaba sus juicios de valor
no se discutieron y tampoco se discuti6 su buena fe; por ello, la prueba de la
veracidad de las afirmaciones no puede cumplirse en los juicios de valor y
afecta la libertad de opinién, parte fundamental del derecho protegido por el
articulo 10 del Convenio Europeo.

En el caso The Sunday Times, se impidio al periodico la publicacion de un
articulo sobre las consecuencias del uso de la Talidomida, medicina que pro-
voca deformaciones al feto en gestacion, sobre la base de que podria influir
en una decision judicial pendiente.

Al analizar si la restriccion era legal y necesaria al fin que perseguia, el
Tribunal Europeo concluy6 que la injerencia sobre el The Sunday Times no
correspondia a una necesidad social tan imperiosa como para privar el inte-

rés publico sobre la libertad de expresion, en el sentido que lo entiende el
Convenio Europeo. '
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La restriccién tampoco era proporcionada al fin que perseguia y no era
necesaria en una sociedad democratica para garantizar la autoridad del Poder

Judicial.

DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE
EL DERECHO DE DETENCION LEGAL

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ser”_la!a que el ,p'érrafo 1 dgl
articulo 90. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es apli-
cable a todas las formas de privacion de la libertad, ya sea como consecuen-
cia de un delito o, en otros casos, cOmo resu!tado de enffarmedade_s mentales,
vagancia, toxicomania, el logro de los objetlvos educacionales, el (fon’fr(?:ide
la inmigracién, etcétera. El Comité también ha expuesto que todo 1n’d1v1 uo
tiene derecho a que se examine la legalidad de su detencion a traves de un
tribunal, asi como el deber del Estado de asegurar un recurso efectivo, lo que
es aplicable a todos los casos. Quejas, en mu_chos lug'zlrgs del mUSIdO, de ts)u—
puestos enfermos mentales, vagabundos, 1m1gantes ilegales, etcet.era, sobre
su detencion, determinan la importancia potencial de estas. declaraciones para
la practica del Comité, de acuerdo al Protocolo Facultgtlvo.- Tales casos de
detencion administrativa, sin las suficientes salvaguardias legales, han ocu-
pado la atencion reiterada de la Comisién Europea y de la Corte Europea so-
bre los Derechos Humanos en los afios recientes. L ’

El Comité de Derechos Humanos ha determinado violaciones al articulo
90., en los casos en que no se habia expedido una orden de arres.to o que la
victima no habia sido puesta en libertad, después de.haber cu.mphdo su sen-
tencia o luego de haberse expedido la orden para dejarla en libertad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanf)s, en el caso de Gangaram
Panday, abordo el problema de las detencion_es 1legale§, aﬁrmanc?o sobre el
particular que el articulo 7o. de la Convencion Amencanzjl 90'rft1ene como
garantias especificas, descritas en sus incisos 2 y 3,.la prohibicion de deten-
ciones o arrestos ilegales o arbitrarios. Segin el primero de tales supuestos
normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal salvo por las
causas, casos o circunstancias expresamente tipificados en la ley; pero ade-
més, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por

la misma. . a

Usualmente, a nivel de la doctrina internacional, se ubican las desapanmq-
nes forzadas de personas como una violacion al derechoala vida,. en la medi-
da en que la experiencia historica ha demostrado que las desapariciones sue-

: 1en conducir a la muerte de las victimas.
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Este criterio es correcto desde el punto de vista doctrinario y desde la pers-
pectiva de la proteccion. Sin embargo, teniendo en cuenta que diversos pai-
ses americanos han vivido guerras internas, donde la desaparicioén de perso-
nas ha sido unas de las violaciones més graves y sisteméticas; puede estimarse
conveniente expresar esta nueva situacion en la sistematica de la tipologia,
ubicando las desapariciones forzadas como una categoria autonoma.

La desaparicion forzada es el apoderamiento de una persona contra su vo-
luntad, mediante la detencion, regular o irregular, secuestro o traslado fuera
del lugar de detenci6n oficial o alguna otra forma de privacio6n de la libertad
(efectuado por agentes del Estado o por grupos organizados o por particula-
res que actiian en su nombre o con el apoyo o consentimiento directo o indi-
recto del gobierno), seguido de la falta de comunicacion del arresto o trasla-
do de dicha persona a sus allegados, el ocultamiento de su paradero o la
negativa a reconocer su privacion de libertad, debido a lo cual la persona queda
al margen de la proteccion legal.

La Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL defini6 la desaparicion como
el secuestro o detencién de una persona por un agente del Estado, o por una
persona que actiia con su apoyo o tolerancia, cuando no se proporcione ningu-
na informacién que permita determinar el destino o paradero de la victima.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en
junio de 1993, se pidi6 a todos los Estados que adoptasen eficaces medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole, para impedir las des-
apariciones forzadas, acabar con ellas y sancionarlas. La Conferencia reafir-
m6é que es obligacion de todos los Estados, en cualquier circunstancia, em-

prender una investigacién siempre que haya motivos para creer que se ha -

producido una desaparicion forzada en un territorio sujeto a su jurisdiccion
y, si se confirman las denuncias, enjuiciar a los autores del hecho.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha manifestado que los Esta-
dos deben tomar medidas especificas y efectivas para evitar la desaparicion
de individuos, algo que desafortunadamente ha sido demasiado frecuente,y
que generalmente termina con la privacion de la vida del desaparecido.Por lo
que los Estados deben establecer medios y procedimientos efectivos para in-
vestigar a conciencia los casos de desaparicion en circunstancias que puedan
resultar una violacién del derecho a la vida.

Los primeros casos conocidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el ejercicio de su competencia contenciosa, abordaron amplia-
mente la problematica de la desaparicion forzada o involuntaria de personas
y marcaron, por diversas circunstancias, un hito en la proteccion de los Dere-
chos Humanos, por lo cual citaremos una de ellas.

L
L
e
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Sobre la forma de probar la desaparicion forzada, que podria ser aplicada
ala investigacion de otro tipo de violaciones a los Derechos Humanos, la Corte
precisé en la sentencia Velasquez Rodriguez:

Una politica de desapariciones, auspiciada o tolerada por el Gobierno, tiene como ver-
dadero propésito el encubrimiento y la destruccién de la prueba relativa a las desapari-
ciones de los individuos objeto de la misma. Cuando la existencia de tal practica o poli-
tica haya sido probada, es posible, ya sea mediante prueba circunstancial o indirecta, o
ambas, o por inferencias l6gicas pertinentes, demostrar la desaparicion de un individuo
concreto, que de otro modo seria imposible, por la vinculacion que esta Giltima tenga con
la préctica general.

Asimismo, la Corte sefialé: “el fenémeno de las desapariciones constituye
una forma compleja de violacion de los Derechos Humanos que debe ser com-
prendida y encarada de manera integral”. La doctrina y la practica interna-
cionales han calificado, muchas veces, la desaparicion como un delito contra
la humanidad (Anuario Interamericano de Derechos Humanos, 1985, pp. 369,
687 y 1103). ‘

La Asamblearde la OEA ha afirmado que “es una afrenta a la conciencia
del hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad”[AG/RES. 666 (XILI-
0-83) del 18 de noviembre de 1983]. También la ha calificado como

{...Jun cruel e inhumano procedimiento con el propésito de evadir Ia ley, en detrimento
de las normas que garanticen la proteccién contra la detencién arbitraria y el derecho a
la seguridad e integridad personal [...] la desaparicion forzada de seres humanos consti-
tuye una violacién miltiple y continuada de numerosos derechos reconocidos en la
Convencién y que los Estados Partes estdn obligados a respetar y a garantizar. El se-
cuestro de la persona es un caso de privacion arbitraria de libertad que conculca el dere-
cho del detenido a ser llevado sin demora ante un juezy a interponer los recursos ade-
cuados para controlar la legalidad de su arresto, que infringe el articulo 7o. de la
Convencién que reconoce el derecho a la libertad personal [...] [AG/RES 742 (X1V-O-
84) del 17 de noviembre de 1984]. -

La Corte continta diciendo:

adernas, el aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva a los que se ve some-
tida la victima, representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano,
lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenido al
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, lo que constituye, por su lado, la
violacién a las disposiciones del articulo 5o. de la Convencion, las cuales reconocen el
derecho a la integridad personal...
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Por lo demés, las investigaciones que se han verificado, donde ha existido
la practica de desapariciones y los testimonios de Ias victimas que han recu-
perado su libertad, demuestran que esta prictica incluye el trato despiadado a
los detenidos, quienes se ven sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y
tratamientos crueles, inhumanos o degradantes,violando también el derecho
a la integridad fisica reconocido en el mismo articulo So. de la Convencion.
La practica de las desapariciones ha implicado con frecuencia la ejecucion
de los detenidos, en secreto v sin férmula de juicio, seguida del ocultamiento
del cadéver, con objeto de borrar toda huella material del crimen y de procu-
rar la impunidad de quienes lo cometicron, lo que significa una brutal viola-
cién del derecho a la vida... la practica de desaparecer personas, ademas de
violar directamente numerosas disposiciones de la Convencién, como las
sefialadas, significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica el
craso abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los
principios que fundamentan el sistema interamericano y la misma Conven-
ci6n. La existencia de esa practica, ademas, supone el desconocimiento del
deber de organizar el aparato del Estado de modo que se garanticen los dere-
chos reconocidos en la Convencion.

Por otra parte, la sentencia Velasquez Rodriguez es decisiva para entender
las obligaciones de los Estados en materia de Derechos Humanos y, por ende,
las formas de violacién de los mismos. Una violacién a los Derechos Huma-
nos puede cometerse directamnente al no respetar el Estado los derechos y las
garantias consagrados en el Convencién, perc, zdemds, puede ser cometida
al omitir o descuidar el deber de garantizarlos.

DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO
A LA INVIOLABILIDAD DE LA VIVIENDA

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha analizado el articulo 17 del
Pacto en los siguientes términos: en el articulo 17 se prevé el derecho de toda
persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como de ataques
ilegales a su honra y reputacién. A su juicio, el término “ilegales” significa
que no puede producirse injerencia alguna, salvo en los casos previstos por la
ley. La injerencia autorizada por los Estados solo puede tener lugar en virtud
de la ley que, a su vez, debe cefiirse a las disposiciones, propositos y objeti-
vos del Pacto. La expresion “injerencias arbitrarias” atafie también a la pro-
tecci6n del derecho previsto en el articulo 17. A juicio del Comité, la expre-

e
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sion “injerencias arbitrarias” puede hacerse extensiva también a las injerencias
previstas en la ley. Con la introduccion del concepto de arbitrariedad se pre-
tende garantizar que, incluso, cualquier injerencia prevista en la ley esté en
consonancia con las disposiciones, los propositos y los objetivos del Pacto y
sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares del caso.

Como las personas viven en sociedad, la proteccion de la vida privada es,
por necesidad, relativa. Sin embargo, las autoridades publicas competentes
s6lo deben pedir informacién sobre la vida privada de las personas, cuando
esta informacién sea indispensable para los intereses de la sociedad en el sen-
tido que tienen con arreglo al Pacto. Incluso, con respecto a las injerencias
que sefiala el Pacto, en la legislacion pertinente, se deben especificar en deta-
{le las circunstancias precisas en que se podran autorizar esas injerencias. La
decision correspondiente competera sélo a la autoridad designada por la ley
a ese efecto, que dara la autorizacion necesaria, tras examinar cada caso en
particular.

El cumplimiento del articulo 17 exige que la integridad y el caricter con-
fidencial de la correspondencia estén protegidos de jurey de facto. La corres-
pondencia debg ser entregada al destinatario sin ser interceptada, ni abierta,
ni leida. Debe prohibirse la vigilancia, por medios electronicos o de otra in-
dole, la intervencion de las comunicaciones telefonicas, telegraficas o de otro
tipo, asi como la intervencion y grabacién de conversaciones, salvo en los casos
legitimamente autorizados. Los registros en el domicilio de la persona deben
limitarse a iz Susqueda de pruebas necesarias y no debe permitirse que CG..s-
tituyan un hostigamiento. Por lo que respecta al registro personal y corporal,
deben tomarse medidas eficaces para garantizar que esos registros se lleven
a cabo de manera compatible con la dignidad de la persona. Las personas
sometidas a registro corporal por funcionarios del Estado o por personal mé-
dico, que actie a instancias del Estado, seran examinadas s6lo por personas
del mismo sexo.

La recopilacion y el registro de informacion personal en computadoras,
bancos de datos y otros dispositivos, tanto por las autoridades publicas como
por las particulares o entidades privadas, deben estar reglamentados por la ley.
Los Estados deben adoptar medidas eficaces para velar por que la informa-
cién relativa a la vida privada de una persona no caiga en manos de personas
no autorizadas por la ley para recibirla, elaborarla y utilizarla, y por que nun-
ca se utilice con fines incompatibles con el Pacto. Para que la proteccion de
la vida privada sea lo més eficaz posible, toda persona debe tener el derecho
a verificar si hay datos y, en caso afirmativo, a obtener informacion inteligible
so‘pre cudles son esos datos y con qué fin se han archivado. Asimismo, teda
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persona debe poder verificar qué autoridades publicas o qué particulares u
organismos privados controlan o pueden controlar esos archivos. Si esos ar-
chivos contienen datos personales incorrectos o se han compilado o elabora-
do en contravencion de las disposiciones legales, toda persona debe tener
derecho a pedir su rectificacion o eliminacion.

Los propios Estados Partes tienen el deber de abstenerse de injerencias
incompatibles con el articulo 17 del Pacto y de establecer un marco legislati-
vo en el que se prohiban esos actos a las personas fisicas o juridicas. El articulo
17 garantiza la proteccién de la honra y la reputacion de las personas, y los
Estados tienen la obligacion de sancionar la legislacion apropiada para tal
efecto. También se deben proporcionar los medios para que toda persona pueda

protegerse contra los ataques ilegales de que sea objeto y,a su vez, logre dis-

poner de un recurso eficaz contra los responsables de esos ataques.

DOCTRINA INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA VIDA

La Doctrina Internacional sobre Derechos Humanos reconoce como “muer-
tes arbitrarias” las ejecuciones, las muertes como consecuencia de la desapa-
ricion forzada, muertes atribuidas falsamente a enfrentamientos, muertes por
tortura, homicidios premeditados con responsabilidad del Estado o agentes
del Estado y las muertes producidas por las fuerzas del orden en manifesta-
ciones.

Si la muerte se produce como consecuencia del uso excesivo de la fuerza,
son aplicables los articulos 15.y 16 de los Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley y articulo 30. del Codigo de conducta para funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley.

El Relator Especial sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias ha declarado
que: “si un agente de los servicios de represion emplea una fuerza superior a
la necesaria para alcanzar su objetivo legitimo y resulta muerta una persona,
ello equivaldra a una ejecucion arbitraria”.*

En el periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU
de 1986, el Relator Especial en su informe a la Comision dijo:

Una de las formas en que los gobiernos pueden demostrar que desean eliminar este abo-
minable fenémeno de las ejecuciones arbitrarias o sumarias es mediante la investigacion,

4 Informe del Relator Especial sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias. E/CN.4/ 1983/16, pérrafo 60.
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la celebracion de encuestas, el enjuiciamiento y el castigo de los culpables. Por consi-
guiente, es necesario elaborar normas internacionales destinadas a asegurar que se lle-
ven a cabo investigaciones en los casos de muerte sospechosa y, en especial, de las que
se han producido, en cualquier situacion, a manos de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley.

En esas normas deberia preverse la realizacion de una autopsia adecuada. Cualquier
-muerte sospechosa de cualquier tipo de custodia deberia ser considerada, en principio,
como un caso de ejecucion sumaria o arbitraria, y deberian realizarse inmediatamente
las investigaciones adecuadas para confirmar o rebatir esa presuncion. Por otra parte,
deberian publicarse los resultados de las investigaciones.’

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha abordado el
tema de las violaciones al derecho a la vida en comentarios generales sobre
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al estudiar casos
concretos remitidos a su competencia, derivada del Protocolo Facultativo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el caso 45/1979 (Pedro Camargo versus Colombia), el Comité de De-
rechos Humanos declar6:

El derécho (a la vida) es el derecho supremo de los seres humanos. Se desprende de ello :
que la privacién de la vida por las autoridades estatales es una cuestion gravisima... Las
exigencias de que el derecho (a la vida) esté protegido por la ley y de que nadie pueda
ser privado de la vida arbitrariamente, significa que la ley debe controlar y limitar es-
trictamente las circunstancias en que una persona podré ser privada de su vida por las
autoridades del Estado. En el presente caso, se desprende de los hechos que siete perso-
nas perdieron la vida como resultado de la accién deliberada de la policia y que la pri-
vacion de la vida fue intencional. Ademas, la acci6n policial se llevé, aparentemente,
sin advertencia previa a las victimas y sin dar a éstas ninguna oportunidad de rendirse a
la patrulla policial ni de ofrecer ninguna explicacién de su presencia o de sus intencio-
nes. No hay pruebas de que la accién de la policia fuera necesaria en defensa propia o
de otros, ni de que fuera necesaria para la detencién o para impedir la huida de las per-
sonas interesadas.

El Comité de Derechos Humanos ha llegado a la conclusién de que existe
responsabilidad estatal en las violaciones al derecho a la vida por accién u
omisién. En el caso 84/1981 (Dermit Barbato versus Uruguay), el citado
Comité observé que aunque no podia llegar a una conclusion de si la victima
se habia suicidado, habia sido inducido al suicidio o habia sido asesinado por
otros mientras estaba en custodia. La conclusion evidente es que en cualquiera

5 Documento E/CN.4/ 1986/21, pérrafo 209, Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Uni-

das, 1986, Informe del Relator Especial sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias.
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< ,‘ ni tampoco en situaciones en las que la muerte se produzca en prision. Esta prohibicion preva-
leceré sobre los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, los gobier-

nos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de mando claramente determina-

€n estas circunstanci
ncias no hay unanimi -
midad en la juri S
S . :
Jurisprudencia internacional, P da, de todos los funcionarios responsables de la captura, detencién, arresto, custodia y
encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios autorizados por la ley para usar la
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. El Comité de Derechos Humanos ha realj - fuerza y las armas de fuego.
Interpretando el articulo 6 de] Pacto. El C I.Za’do dos comentarios generales e Los gobiernos prohibirén a los funcionarios superiores o autoridades publicas que
ma del derecho a 1 Vida o o s omite reafirma la naturaleza supre- den 6rdenes en las que autoricen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier eje-
guna de su goce, ni b g; : econoce que no puede autorizarse suspensién al- cucién extralegal, arbitraria o sumaria. To@a persona tendr'fi el derechoy el deber de ne-
ligro la vida de 1 o) n situaciones €xcepcionales que pon . garse a cumplir esas 6rdenes. En la formacion de esos funcionarios encargados de hacer
a nacion. Rechaza una interpretacic 1UC pongan en pe- ; cumplir la ley, deber4 hacerse hincapi¢ en las disposiciones expuestas.
on restrictiva del derecho e Se garantizara una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, a los particulares y gru-
: pos que estén en peligro de ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria, en particular a aque-

e llos que reciban amenazas de muerte. _
No se obligara a ninguna persona a regresar ni se le extraditard a un pais, en donde
haya motivos fundados para creer que puede ser victima de una ejecucion extralegal,

El Comité de Derechos Humanos consid |
era que los Estados Partes no solo ' ﬁ - afbiteiin o s
-~ Los gobiernos harn cuanto esté a su alcance para evitar las ejecuciones extralegales,
dad causen muertes arbitrarias. La privacis ) = arbitrarias o sumarias recurriendo, por ejemplo, a la intercesion diplomatica, facilitando
Estado es una cuestion de - Laprivacion de la vida por las autoridades de] & el acceso a los demandantes a los érganos intergubernamentales y judiciales y haciendo
suma gravedad. Por consiguiente, la ley debe ;- denuncias publicas. Se utilizarén los mecanismos intergubernamentales para estudiar los
s B informes de cada una de esas ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales prac-
estrecha ent . ticas. Los gobiem.os, in.cluidos los de los paises'e'n los que se sospeche fundadamente
re el derecho a Ia vida, reconocid : , que se producen ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, cooperardn plenamen-
0 por el articulo 20 de] Pacto, en e te en las investigaciones internacionales al respecto.

g Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los ca-
sos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, incluidos
aquellos en los que las quejas de parientes u otros informes fiables hagan pensar que se
produjo una muerte no debida a causas naturales en las circunstancias referidas. Los go-
biernos mantendrén érganos y procedimientos de investigacion para realizar esas inda-
gaciones. La investigacién tendrd como objetivo determinar la causa, la forma y el mo-
mento de la muerte, la persona responsable y el procedimiento o préactica que pudiera
haberla provocado. Durante la investigacion se realizara una autopsia adecuada, se re-

copilaran y analizaran todas las pruebas materiales y documentales y se recogeran las

¢

declaraciones de los testigos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el ejercicio de su com-
petencia contenciosa derivada de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, también ha analizado la problemética de las
violaciones al derecho a la vida. En el caso Asok Gangaram Panday versus
Suriname, la victima fue detenida ilegalmente y murié en prision, aunque no
- .S¢ pudo determinar, con absoluta certeza, si fue asesinado o se suicido. La

. \Corte manifest6 que aunque considerase por via de inferencia que la victima

£
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fue detenida ilegalmente, no debe argumentarse que deberia declararse, por
esa circunstancia, que hubo una violacién al derecho a la vida por parte de
Suriname, porque de no haber sido detenida la persona, probablemente no
habria perdido la vida. La Corte piensa que en materia de responsabilidad
internacional de los Estados por violacién de la Convencién, lo decisivo es
dilucidar si una determinada violacion a los Derechos Humanos reconocidos
por la Convencio6n, ha tenido lugar con el apoyo o tolerancia del poder publi-
o 0 si éste ha actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevencion o impunemente. En definitiva, de lo que se trata
es de determinar si la violacién de los Derechos Humanos resulta de la
inobservancia de un Estado de sus deberes de respetar y garantizar dichos
derechos que le impone el articulo 1.1. de la Convencion (caso Velasquez
Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988. Caso Godinez Cruz, sentencia
del 20 de enero de 1989). En las circunstancias del caso citado, no es posible
fijar la responsabilidad del Estado en los términos descritos, en virtud, entre
otras razones, de que la Corte esta determinando una responsabilidad por
detencién ilegal por inferencia y no porque haya sido demostrado que la de-
tencion fue, en efecto, ilegal o arbitraria o porque el detenido haya sido tortu-
rado. Esta decision fue adoptada por cuatro votos contra tres, por lo que no
puede afirmarse que esta cuestion no vaya a generar polémica en futuras de-
cisiones de la Corte. En su voto disidente, siguiendo la jurisprudencia del
Comité de Derechos Humanos de la ONU, los jueces Picado Sotela, Aguiar-
Aranguren y Cangado Trindade manifestaron:

En nuestro criterio, a partir del momento en que la Corte estableci6, aun por inferencia,
la responsabilidad del Estado demandado, por detencién ilegal del sefior Gangaram
Panday, era necesario que ella aceptara las consecuencias que dicha determinacién con-
lleva en cuanto a la proteccién del derecho a la vida de la victima. Tanto més cuanto
que, en su propia contramemoria, el Estado demandado admiti6 que la detencién de Asok
Gangaram Panday acrecent6 su depresion y desprecio a la vida, lo que no puede desli-
garse de la causa mortis... el derecho 2 la vida y su garantia y respeto por los Estados no
puede ser concebido de modo restrictivo. El mismo, no sélo supone que a nadie se le
puede privar arbitrariamente de la vida (obligaci6n negativa). Exige de los Estados to-
davia mas, tomar todas las providencias apropiadas para protegerla y preservarla (obli-
gacién positiva). La proteccion internacional de los Derechos Humanos, en relacion con

_ el articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tiene una dimen-
sién preventiva en donde el deber de debida diligencia asume, en los casos de detencion
ilegal, connotaciones mas severas. La debida diligencia impone a los Estados el deber
de una prevencién razonable en aquellas situaciones —como ahora en el sub jidice—
que pudieran conducir, incluso por omisién, a la supresion de la inviolabilidad del dere-
cho a la vida.

Esta obra se termind de imprimir en el mes de marzo de 1998
en ENACH, Bertha 198, Col. Nativitas, 03500
y consta de 2 000 ejemplares.

El disefio, la formacién y el cuidado de la edicién estuvo
a cargo de los miembros de la Direcci6n de Publicaciones
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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[11. DERECHO A LA PROPIEDAD Y POSESIGN

cion

rerrogativa que tiene toda persona a la disposigs
bienes muebles, inmuebles o derivadas de un, Cn, uso
o un invento industrial, sin interrupaones O Privag Teacigy,
das por €l ordenamiento juridico. Ones

sentario de l1a definicién

dos los individuos tienen el derecho al uso, goce y dist

nes muebles e inmuebles o beneficios derivados de , € de
trabajo intelectual. : . Toduct,
~gltimo, es importante sefialar que en la investigacig,

s al derecho a la propiedad no debe ser soslayady ¢ de vip.
tivo secundario, el cual ha tenido un gran avance; ty] .. Maro
Ley Agraria, Ley de Expropiacion, Ley de Propiedad Ins el caso
Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Genery) o i,
Jientos Humanos y Ley General de Bienes Nacionales, Asep.

\
Bien juridico protegido

La disposicién, uso y goce de bienes muebles e inmyg,
te de las prerrogativas derivadas de una creacion arties’- Vel
vento industrial. Stica ¢

ujetos

1. Titulares. Todo ser humano
2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares g,
bajo la anuencia o tolerancia de los primeros, mediante aCC.aCtuen
omisiones, directa o indirectamente, que vulneren la seguy; Ohes
dica del titular del derecho en cuanto al estricto cumpliy, JUk
orden juridico por parte del Estado. 0 de]

E. Estructura juridica del derecho

El fundamento del derecho a la propiedad se encuep,
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primefgngsg.
253 i
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parrafos primero y segundo; 27, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Conven-
ci6én Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y XXIL1I de la Decla-
raci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

G. Fundamentacién en instrumentos internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos %
Articulo 21.1 :

5 X S 1enes.

 Articulo 21.2
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto me-

diante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad pa- i

blica o de interés social y en los §
o y casos y segtin las formas establecidas g

[..]

F Fundainénto Constitucional

Articulo 14. ...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades
posesiones O derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidade
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas ¢
anterioridad al hecho.

‘Declaracién Universal de Derechos Humanos
ticulo 17.1

Toda pers i . i
i persona tiene derecho a la propiedad, individual y colecti-

ticulo 17.2
Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
ticulo 27 [...]

2. Tod i
a persona tiene derecho a la proteccién de los intereses

les 1
2l ciZ rtr}?terlal_es que le correspondan por razén de las produc-
. ntificas, literarias o artisticas de que sea autora

Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro
dimiento. :

Articulo 22

Quedan prohibidas [...] la confiscacién de bienes y cualesq
otras penas inusitadas y trascendentales. ;

No se considerard confiscacién de bienes la aplicacién to
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad jud
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisio
un delito, o para el pago de impuestos 0 multas. Tampoco s€ ¢
derara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judict
los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términ
articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del senten
por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, ¢
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio
acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

[...]

Articulo 27 ;
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro

laracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Toda i

4 lsse;s:créa. (tileéle derecho a la propiedad privada correspon-

e sidades esenciales de una vida decorosa, que contri-
: ener la dignidad de la persona y del hogar.,

esarrollo de las condici o
edad o posesion. ondiciones de vulneracién del derecho a la

nes isi i .
ndy omisiones contrarias al derecho a la propiedad o posesién
‘ da - didas fundamento del dere i
limites del territorio nacional corresponde originariame en los articulos 14 ét(;l;;)fc? lagupmpmdad 7 encupemmml o, 99,
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmutir eld 8 primero y segun’dr())- a7 s fn do;'ml gt Cri it 22n,
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad priva € de los Estados Unidos Méﬁgﬁf g; 1l e2r{),2d§ 1? i
; 21.1, 21.2, de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, y XXIII, de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

1) Omitir las formalidades del procedimiento de embargo.

E] fundamento del derecho a la propiedad se encuentra consa-
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 22,
parrafos primero y segundo; 27, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y XXIII, de la Decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

2) Omitir las formalidades del procedimiento de asegurar, deco-

misar o rematar un bien.

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra consa-
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 22,
arrafos dprimero y segundo; 27, parrafo primero, de la Constitucién
e los Estados Unidos Mexicanos; 91.1, 21.2, de la Conven-

Politica
cién Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de |

Declaracién Universal de Derechos Humanos, y XXIIL, de la Decla
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. ;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. ...
No se considerara confiscacién de bienes la aplicacién total
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicia
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién
un delito, o para el pago de impuestos 0 multas. Tampoco se co
derara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial,
los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos @
articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciadg
or delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si
acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

[...]

3) Usar en forma indebida los bienes asegurados.

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra Cot
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, pérrafo primero:
parrafos primero y segundo; 217, parrafo primero, de la Constt
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Co
cién Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 97.2, %
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y XXILI de la
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- propiedad privada las modalidades
- como el de regular,

~ elementos naturales susce
- una distribucién equitati

servacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais

bras pablicas y de planear y
mejoramiento y crecimiento
servar
os lati

:—
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4) Omitir las formali

d s
El fundamento del ades del procedimiento de nacionalizacién.

derecho a la propied

: ad

gg?f;f;;l 1;>isnflrt1cu]os 14, pérrafo seggnd%; 16, pséf.:r:;(;ue?itr;a -

golitica d}; lOSeIE(S)tZ(;SSgl[l?Iﬁ(C)];O f%dpé_rrafo primero, de la gonsgrtz’ci?r;

= : exicanos; 21.1, 21.

chg?laleclie’rlcagla' sobre Derechos Humanos; 17 l2 : 127’ (2:l : ;17 gonven-
cl 6n | niversal de Derechos Humanos . )’(XIfI ’d R

racién Americana de los Derechos y Deberes élf)z/l H'oml;ree kol s

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. ...

La Nacié ré i
n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
que dicte el interés publi i
‘ : _ publico, as
n be?i?q(:j social, c_el aprovechamiento de los1
V}; ld els e aproplac,:lér}, con objeto de hacer
€ la riqueza publica, cuidar de su con-

A Eegular la fundacién, conservacion,
el g 0s centros de poblacién; para pre-
e rio ecoldgico; para el fraccionamiento de
ndios; poner, en los términos de la ley reglamentaria
. :

Al pequeﬁ:jt propiedad rural; pa
vida%reglgég;ag 1rrclllec la ganadeng, de la silviculturapyrgeeiagogfmngo
s clemanomomi ;:aﬁls el lmeilllq‘ rural, y para evitar la destrucci(’)rj
-flgf)fl‘gliciq e sociedad?’ 0s dafos que la propiedad pueda sufrir
5) Omit i :
= fund;l;xxl:; tE:)rdm;lhdades del procedimiento de expropiacié
i e1 dere’cho a la propiedad se encuentra co i
fos bl ;)es 4,dpz.1rrafo §egundo; 16, parrafo primero-nsg-
B o EstZd glgl lo; 27, pérrafo primero, de la Constitucién
s il bos nidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Co g
R i UniVo rf Derechos Humanos; 17.1, 17’.2 27.2 Icliverl]_
i ersal de Derechos Humanos, y XXII I’d l 'Dedia.
na de los Derechos y Deberes del Hom’bree S

=}




ANEXO I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES =

Carta de las Naciones Unidas

Carta Internacional de Derechos Humanos
Declaraci6én Universal de Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos !

7. Segundo Protocolo Facultativ

© del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

- Los Defensores de los Derechos Humanos

P PR O B

8. Declaracién sobre el derecho y el deber de los
- las instituciones de promover y proteger los

individuos, los grupos y
libertades fundamentales universalmente re

derechos humanos y las
conocidos
. Proclamacién de Tehersn

Proclamacién de Teher4n

Derecho de libre determinacién

General, de 14 de diciembre de

1962, titulada “Soberanfa permanente sobre los recursos naturales®

encién de la discriminacién
. 12. Declaracién de las Naciones U
formas de discriminacién racial

Convencién Internacional sobre 1a Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial

nidas sobre la eliminacién de todas las

" Se sugiere consultar la base de datos de la Organizacién de N

Pégina: http://www.unhchnch/spanish/hunl/intlinst_sp.htm;

aciones Unidad, disponible
7, http:/fwww1.umn.ed
lao

University of Minnesota Human
whumanrts/instree/Sainstls1.h
r8anizacién Internacior

tm; para instrumentos vinculados
nal del Trabajo ver http://www.ilo.org/ilolex/spanish/.

377



258 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS : MANUAL PARA LA CALIFICACIC
| CACION DE HECHOS VI
OLATORIOS 959

5 ’ ’ n

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra consa- Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la D € .
1 ticulos 14, parraf do:; 16, parrafo primero; , de Derechos Humanos, y X X a ec_l"ilracwn Universal
grado en los articulos 1%, P rrafo segun parrafo primero; 22, | | ¢ perechos y Deberes d);:l H)E)Irillf)rgfi la Declaracién Americana de

pérrafos primero y segundo; 27, pérrafo primero, fraccién VI, parrafo - :
7) Omitir las formalidades del procedimiento de requisa

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi- ¥l fund
canos; 21.1, 21.2, de la Convencién Americana sobre Derechos Hu- | a2 - nl amento del derecho a la propiedad se encuent
manos; 17.1, 17.2, 27.2, de 1a Declaracién Universal de Derechos 5 ado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo P?irl;laercgn;;-

Humanos, y XX11I, de la Declaracién Americana de los Derechosy %ﬁfgggsﬁz}?em y segundo, de la Constitucién Politica de los Estad
Deberes del Hombre. Hastios Hu;aIHOS, .21.1, 21.2, de la Convencién Americana sabos
perschos Humance 17, (72, #7.5 de Ia Decaracion Univers
los Ig)exzchgs y Deberes del Homl’)ree PR g
_ 8) Apoderarse de un bien m le si .
PletEllruf)l,1 sgl que exista causa jusltli%l::{:dg.n e it s
o ennlozlgftriléﬁl élsel1 Lc}ie;eé?;gfg Sl:ggrzpie(%%d se encuentra consa-
. ’ ndo; 16, parraf i .
s rimers  seqwndy 8 b prmer, o1 Bt
: ; exicanos; 21.
;:)1611l Am'e’rlcana_ sobre Derechos Humanos; 1}7’ 12112 7’ (2i 2 5?7 SO
: eg}arﬁn Universal de Derechos Humanos };)’(XII.I "d i2, —
raClg;locuerlcaéla de los Derechos y Deberes del Homl’)ree e
£ ﬁm(f;genf;gercllo;ar o destruir ilegalmente propieda;i privada
grado en los articul el derecho a la propiedad se encuentra c :
B rafos rimer fculos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primer(?-n;;-
Politica dFe’ o }13’:0 y segundo; 27, parrafo primero, de la Constit / i6n
R s Estados Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la C S
eclarac'epcgla' sobre Derechos Humanos; 17,.1 '1'7’ 2,-27 20r(11ven-
L A;zn : niversal de Derechos Humanos, y ),(XIfI ’ de l ’D e
_ o ncleil;l_cana de los Derechos y Deberes del Hom‘t,)re a Decla-
: documenltf) (iereclhazar 1nﬁ1ndadamente la inscripcién dé un titul
e derec Eg ;n;:nte requisitado o una resolucién judicial qli)é
blico, avor de una o varias personas, en un registro
El f
- elrllnl(il;n;ftr}toldel dergcho a la propiedad se encuentra con
bt primer ;cu os 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; ng
biss Mexicano);-se2g1mlldo’ de la Constitucién Politica de los Estados
rechos Humanos; 17.1 R LS U
Derechos Humanos 'y’Xl)7('121’I 23'2’1 de la Declaracién Universal
.?i’;elghos y queres’del Homl,)re.e PSRN SRR e kde
'E Irll(;g;glzgtm%elii%amente bienes retenidos
o del derecho a la i '

0 e S ropiedad

" los articulos 14, pérrafo SegﬁnCE); 1?3, ;grf;;lfzuggtrﬁe:gn;;-

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los =
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares,_constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad

ptiblica y mediante indemnizacién.
VI
[...]

Las leyes de la Federacién y de los estados en sus respectiva
jurisdicciones determinaran los casos en que se€a de utilidad piblic
la ocupacioén de la propiedad privada y, de acuerdo con dichas leyes, ]
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente.
precio que se fijara como indemnizaci6n a la cosa expropiada
basaré en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
oficinas catastrales O recaudadoras, ya sea que este valor haya
manifestado por €l propietario 0 simplemente aceptado por €l de
modo tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base.
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad parti
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fe
de la asignaciéon del valor fiscal, serd lo Gnico que debera qu
sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se obser
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi
rentisticas. [...]

6) Omitir las formalidades del procedimiento para afectar
tas bancarias y operaciones financieras.

F] fundamento del derecho 2a la propiedad se encuentra 0
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero

parrafos primero'y segundo, de la Constitucién Politica de los Es
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parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados 61

Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Convencién Americana sobre |
Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la Declaracién Universa] |
de Derechos Humanos, y XXIII, de la Declaracién Americana de |
los Derechos y Deberes del Hombre.

12) Omitir custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad a lugares,
instalaciones o bienes en general afectando los-derechos de terceros. :

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra consa
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 22
pérrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, y XXIII, de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre. 3

13) Omitir dar cumplimiento a la sentencia que ordena la res
tucién de los bienes despojados.

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra con
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; ¢
parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estad
Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Convencién Americana sob
Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la Declaracién Univer:
de Derechos Humanos, y XXIII, de la Declaracién Americana
los Derechos y Deberes del Hombre.

14) Diferir injustificadamente el procedimiento de definici6
linderos.

Fl fundamento del derecho a la propiedad se encuentra cont
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, pérrafo primero
parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Es
Unidos Mexicanos; 21.1, 21.2, de la Convencién Americana §
Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, de la Declaracién Univ
de Derechos Humanos, y XXIII, de la Declaracién American
los Derechos y Deberes del Hombre.

15) Confiscaciéon de bienes. :

El fundamento del derecho a la propiedad se encuentra €
grado en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero
pérrafos primero y segundo; 27, parrafo primero, de la Con
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21.1, 91.2, de la Con
cién Americana sobre Derechos Humanos; 17.1, 17.2, 27.2, !
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y XXIII, de la D
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

16) Omitir proteger los intereses morales y materiales que €

pondan por produccién cientifica, literaria o artistica.

El fundamento del der
ech i
grado en los articulos 14, pa’lrr;l)f;l 51: e

s : gundo; 16, p4 i .

%ﬁfgggsﬁgglgo y .segundo, de la Constitucién pﬁ%ﬁfﬁfﬁgﬁgﬁm’ &
Dichos Hum:r(;s)’s _2 }71 ,1 2172,2 de la Convencién Americana Sst?)gx?;
35 Diérichos Humar,los, -y, -2, 27.2, de la Declaracién Universal

XXII . ;
jps Derethos y Deberes del i mlgrg.e la Declaracién Americana de
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14. Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen
de Apartheid

15. Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes

16. Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién

17. Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera

de la ensefianza

18. Protocolo para instituir una
facultada para resolver las ¢
vencion relativa a lz lucha co
enseflanza ‘

19. Convenio sobre igualdad de rernuneracién

90. Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intclerancia y
discriminacién fundadas en la religién o las convicciones

91. Declaracién sobre los principios fundamentales relativos a la contribucién
de los medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de la pazy
ia comprensién internacional, a la premocién de los derechos humanos
v a la Jucha contra el racismo, el apartheid y la incitacién a la guerra

99. Declaracién sobre la raza y los prejvicios raciales

9%, Declaracién sobre los derechos de
nacionales o étnicas, religiosas y lingiifsticas

Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios
ontroversias 2 que pueda dar lugar la Con-
atra las discriminaciones en la esfera de la

Derechos de la mujer

94. Declaracién sobre
95. Convencién sobre la eliminacion de todas las form

contra la mujer
96. Convencién sobre los derechos politicos de Ia mujer
97. Declaracién sobre la proteccién de
emergencia o de conflicto armado
98. Declaracién sobre la eliminacién de
99. Protocolo Faculiativo de la Convencién sobre
formas de discriminacién contra la mujer

1a eliminacién de la discriminacién contra la mujer
as de discriminacién

1a violencia contra la mujer

Derechos del nifio

30. Declaracién de los Derechos del Nifio
31. Convencién sobre los Derechos del Nifto ;
39. Protocole facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nif

relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados

33. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
y la utilizacié

relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil
nifios en la pornografia

34. Declaracién sobre los principios so
cién y el bienestar de los nifios, con particu
Ja colocacién en hogares de guarda, en los planos nacio

ciales y juridicos relativos la pro

lar referencia a la ado‘
nal e internack

las personas pertenecientes a minorfas

la mujer y el nifio en estados de

12 eliminacién de todas las
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Esclavitud i
s servidumbre, trabajo forzoso e instituciones

gg. I(Eo\nvencién sobre la Esclavitud
37. Crotoco!(? Para modificar la Convencig
- Lonvencién suplementaria sobre Ja

A L
£ Ce eocla.vos y las instituciones y prac
» ~sonvenio sobre el trabajo forzoso

9. Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso

40. Convenio para Ia i
; represién d
A P ajgna e la trata de personas y de la explotacién

y précticas anilogas

bnysobre la Esclavitud

abolicién de I3 esclavitud

. ’ l

ticas andlogas a la esclawituda i

Los derecho
s humanos en Ia administracién de Jjusticia

4]1. Reglas mini
© Pri?x dp;’:;n};ggs para el tratamiento de log reclusos
¢ . IC0s para el tratami
43. Co S amiento de lo
s tid:gzmo (;le Principios para Ia proteccién sel‘ft!clusos
- cualquier forma de detencién o prisién

- 44. Reglas de las Naci i
ones U :
dos de libertad o Para la proteccién de los menares priva

45. Declaracién sobre 1z Prot
Y Otros Tratos o Penas C
46. Convencidn contra la Tor

odas las personas some-

eccién de Todas las Pe
as Personas cont Te
ra
rueles, Inhumanos o Degradantes la Tortura

tura
¥ Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

48. Principi :
: ipios relativ : e
Sy Gh tr;tso a la investigacién y documentacién efi
§ O penas crueles, inhumanos o degrad =
adantes

49. Salvaguardia
3 § para garantizar | :
; condenados a la pena de muertea proteccién de los derechos de los

5. Cedigo de condu
i la ley
5L, IP)rm]cipios Bisicos sobre el Em
or los Funcionarios En
. . . Ca d
\ ll;ri::cxp.los Bésicos sobre laliin(;iséiedlgéic
B4 l;trtcefs ‘sobne la Funcién de los Fiscales
degl f minunas de las Naciones Unidas sob
| ima 1'bertad (Reglas de Tokio) %
o Cfnceff de las Naciones Unidas
elml (Directrices de Riad)
Justgi ;; t(;lmxmas de las Naciones Unidas
@ d€ menores (“Reglas de Beijing”)

er Gumplir la Ley
0s Abogados

re las medidas no privativas

Para la prevencién de 1a delincuencia

para la administracién de Ia
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380 ANEXO 1

57. Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y del abuso de poder
58. Principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura
59. Tratado modelo sobre la remisién del proceso €n materia penal
60. Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes
- bajo condena condicional o en libertad condicional
61. Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapa-
riciones forzadas
62. Principios relativos a una eficaz preven

ciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias

ci6n e investigacion de las ejecu-

Libertad de snformacién

63. Convencion sobre el Derecho Internacional de Rectificacion

Libertad de asociaciéon

64. Convenio sobre 12 libertad sindical y 12 proteccion del derecho de

sindicaciéon
65. Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva

66. Convenio sobre los representantes de los trabajadores
67. Convenio sobre las relaciones de trabajo en 12 administracién pablica

Empleo
68. Convenio sobre 1a politica del empleo

69. Convenio (N. 154) sobre €l fomento de
70. Convenio (N. 168) sobre

el desempleo
71. Convenio (N. 169) sobre pu

dientes

]a negociacion colectiva

Matrimonio Y familia
79. Convencion sobre el consentimien
nima para contraer matrimonio y €
nto para €l mat

75. Recomendacién sobre el consentimie .
] registro de los matrimonios -

minima para contra€r matrimonio y €
74. Declaracién sobre el fomento entré la juventud de los ideales de

respeto mutuo y comprension entre los pueblos

to para el matrimonio, la edad ;

] registro de los matrimonios
rimonio, 1a edad

Bienestar, progreso y desarrollo social

75, Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
76. Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental e
yel me_]oram“m

77. Principios para la proteccion de Jos enfermos mentales
de la atencién de la salud mental

el fomento del empleo'y Ja proteccién contra.

eblos indigenas y tribales en paises indepen-

ANEXO I
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78. Declaracién uni
u
79. Declaracién sgéﬁ’i:l Sqll?re la erradicacién del hambre y 1
utihizacién del progreso cientfﬁco)),' f e
ecnolégico en

interés de la paz
e, y en b i
80. Principios rectores paraﬁgifeiqo de la humanidad

zados de datos
o B . personales
. D:z}:::tczzgn de los Derechos de los Impedid
i i6n sobre el Derecho de los Pueb 25 2
o aracién sobre el derecho al desarro(lel sl
o

84. Convencién i
n mnternacional
los trabaj i 2. sobre Ia protecci - .
ajadores migratorios y de sfs ; ﬂ(l:lcil]?[? de los derechos de todos
es

glamentacién de los ficheros computadori
ori-

.: Derecho a disfrutar de la cultura:
9

Der desa i
recho rrollo y cooperacién cultural inter

85. Declaracién de | i
0s principi
86. Recomendacié principios de la cooperaci6 i
ci6n y la Paz IIlnst(;E;; 2 E‘iucacién para la Conmc}l)ﬂ;l;?(li mtlemadomll
ternacionales y 1 ) nsion, la Coopera-
Humanos y las Libertades Funga I:efglll:aaén relativa a los Derfc(;lrss
s

Nacionalidad, apatridia, asilo y refugiados

87. Convencién sob
re la Nacionali
88. C = cionalidad d :
89. ngzzrr:c-lgn para reducir los casos d: Ella Ml'lJe'r o
0. Convemc:'lén sobre el Estatuto de los A Ié)?t'gdla
S Protocol(; Sr(l) ts):sl‘el 6;31 Estatuto de los Rsfu;liagf)s
99, Estatuto do 1 el Estatuto de los Refugiad
a Oficin S
3 }Bara los Refugiados a del Alto Comisionado de las Naciones Uni
- Declaracién sobre el Asilo Territorial nidas

9. De :
. Declaracién s
: obre lo
Eloles dl vt s derechos humanos de los indivi
el pais en que viven os individuos que no son

9
g 1AL

.

96. Convenci

, cién sobre la im y

2 re il

los crimenes de lesa hump arsl(i:;g)dtlbu]dad de los crimenes de guerra yd
su e

(. Principi
e ::i}?l?s de cooperacién interna
1ci6n y castigo de los cul

cional en la i ;

identificacié
n acCion %
es de lesa humanidad et

De
l‘echo hum anital' iO

Conven;
venio de Gi
inebra S
enfermos de las fuerz para aliviar la suerte que corren | i
as armadas en campafia (Co n los heridos y los
nvenio I)
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99. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar (Convenio

II)
100. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de

guerra (Convenio III)
101. Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas

; civiles en tiempo de guerra (Convenio IV)
102. Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armadog

Internacionales (Protocolo I)
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

103.
1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo II) :

|
|
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VI. DERECHO A LA PRIVACIDAD

A. Definicién

Es la prerrogativa de todo ser humano a que no sean conocidos
ni dados a conocer por terceros, hechos, circunstancias o cualquier
informacién personal, sin su consentimiento, siempre que no deban
ser de dominio publico conforme a la ley. Este derecho incluye el
respeto a la intimidad, a la vida familiar, a Ia privacidad del domicilio
y al de correspondencia.

B. Comentario de la definicién

El derecho es concedido a su titular por una norma facultativa
que implica como correspondencia una obligacién de omisién a cargo
de las autoridades.

Las conductas a omitir son basicamente la intromisién y la difusién
de la informaci6n personal de un sujeto titular, sin su consentimiento.

Este derecho se encuentra estrechamente vinculado al derecho de
legalidad.

Algunos derechos incluidos en esta definicién son: el derecho a
conocer la existencia de bancos de datos con informacién personal;
el derecho a acceder a esa informacién; el derecho a controlar la
veracidad de la informacién y corregir la que no sea correcta; el dere-
cho a exigir la desaparicié.» de datos.

Por dltimo, es importante sefialar que en la investigacién de vio-
laciones al derecho a la privacidad no debe ser soslayado el marco
normativo secundario; tal es el caso de la Ley de Imprenta, Ley de
Informacién Estadistica y Geografica, Ley Federal contra la Delin-
Cuencia Organizada, Ley Federal de Radio y Televisién, Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién’ Pablica Gubernamental,
Y la Norma Oficial Mexicana Para la Prevencién y Control de la
Infeccién por Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

C. Bien juridico protegido

. La conservacién de la informacién y la intimidad personal sin
Interferencia ni conocimiento por parte de terceros.

aan
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D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien
bajo la anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u
omisiones, directa o indirectamente, que vulneren la seguridad juri-
dica del titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento del

orden juridico por parte del Estado.

E. Estructura juridica del derecho

Fl fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, pérrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.
F. Fundamento Constitucional

Articulo 16

Nadie puede
papeles o posesiones,
autoridad competente,
miento.

ser molestado en su persona, familia, domicilio,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
que funde y motive la causa legal de procedi-

G. Fundamentacion en instrumentos internacionales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 17.1

Nadie seré objeto de injerencias
privada, su familia, su domicilio o su
ilegales a su honra y reputacion.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1.2

Nadie puede ser objeto de inj
vida privada, en la de su familia,
dencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

Articulo 11.2
Nadie pued

su vida privada, en
pondencia, ni de ataques ilegales a su

la de su familia, en su domicilio o en su cof
honra o reputaaén.

arbitrarias o ilegales en su vida
correspondencia, ni de ataques

erencias arbitrarias o abusivas en St
en su domicilio o en su correspon

e ser objeto de ingerencias arbitrarias o abusivas €I
ress

~ ‘—
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Toda persona ti
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra los

ataques abusivos a
L su honra, a ) :
familiar » @ Su reputacion y a su vida privada y

Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 12

Nadie seri obi inj

o . eppat

e iJlei:(t)o de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
0 su correspondencia, ni de ataques a su hoilra

0 a su reputacién. Toda i
n. persona tiene derec 16
ley contra tales injerencias o ataques L e

H. Desarrollo de Ia ic:
privacda s condiciones de vulneracién del derecho a Ia

a. Actos y omisiones contrarios a la vida familiar.

El fund :
grado enlllozrglgrilcfglo(ieiﬁder?Cho a la privacidad se encuentra consa-
de los Estados Tinidos Mg:il‘g’:rfz SI')riIE/lelroadle la Constitucién Politica
e - ; 17.1, de .
g)ir;digesrgcl}\;ﬂes y Politicos; 1.2, 11.2, de la (l;?;;t:l)eérclitg;nggongl -
os Humanos; V, de la Declaracién Americanalecglcfalr(l:;l

Derechos y Deberes del H .
de Derechos Humanos. ombre; 12, de la Declaracién Universal

b. Ac isi i
tos y omisiones contrarios a intimidad personal

El fund
grado ennlo?rglirilctglodei6der?c;ho a la privacidad se encuentra consa
de los Estados Unidsos M};iligifo prlil’;eioé L Sl Cansiitatn Politicz;
o nos; 17.1, .

l?)%rr(;c}g):rglﬁlles y Politicos; 1.2, 11.2, de lea{ giﬁ\?exllrclitg;nﬁon?l iy

Do 5 umanos, ¥ de la Decaracion Americana de lo

de ?&reChos T e ombre; 12, de la Declaracién Universal

emds resultan aplicables | i

Yors: os articulos 7, de 1 % .

sl e f Genots Hutvan 7 1o Dercis B o 4o

B 5 rc}a) a Utilizacién del Progreso Cientifico v T¢ : ’1’ b
a Paz y en Beneficio de la Humanidad e

Dec] ‘s
aracion Univer
sal
Humanos sobre el Genoma

Ar ticulo 7

Humano y los Derechos
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de los Estados Unidos Mexi
e s Mexicanos; 17.1,d ;
3?;Ch1§):rgclﬁgesé Politicos; 1.2, 11.2, d;: f; ICJ?)Cnt\(/)elllxclitgrnx;lon?I de
el Desber:mgnos; V, de la Declaracién Amerlilcanae;lcana
s del Hombre; 12, de la D o de los
de Derechos Humanos. 2 eclaracién Universal

s condiciones estipuladas por la ley la
éticos asociados con una persona
de investigacién o

Se debera proteger €n la
confidencialidad de los datos gen
identificable, conservados O tratados con fines
cualquier ofra finalidad.
Declaracién sobre 1a Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico

la Paz y en Beneficio de la Humanidad :

en Interés de
6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender
los beneficios de la ciencia y Iz

todos los estratos de la poblacion
tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en lo material,
las posibles consecuencias negativas del uso indebido del prog

cientifico y tecnol6gico, incluso su utilizacion indebida para inf

los derechos del individuo o del grupo, €n particular en relacién
el respeto de la vida privada y la proteccion de la persona human:

su integridad fisica € intelectual.

1) Revelar datos personales
Fl fundamento del derecho a la privacidad se encuentra cof

grado en los articulos 16, parrafo primero, de 1a Constitucion Polif
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacion:

Derechos Civiles ¥ Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Ami
la Declaracion Americana d

sobre Derechos Humanos; V, de
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaraciéon U

de Derechos Humanos.
Ademis resulta aplicable el apartado A, principio 3 inciso-

los Principios Rectores para ]a Reglamentacion de los Ficheros
putarizados en Datos Personales. ;

Principios Rectores para la Reglamentaci
putarizados en Datos Personales.
Las modalidades de aplicacién de los reglamentos relativo
ficheros computadorizados de datos personales s€ dejan 2 1
iniciativa de cada Estado, con sujecion a las siguientes orient
A. Principios relativos 2 las garantias minimas que de

verse en la legislacion nacional:
3. Principio de finalidad
b) Ninguno de €sos datos personales €
el consentimiento de la persona interesada, con un p
atible con el que se haya especiﬁcado; i
9) Transgredir 12 confidencialidad de los datos genéticd

E] fundamento del derecho 2 12 privacxdad se encuel’ia

~rada en los articulos 16, parrafo primero, de la Constituct

¢ Actos y omisiones contrarios a las comunicaciones

El fundament
e st cgl (:isell éieggﬁ?:foa la privacidad se encuentra consa-
e los Estad 93 10, pareato primens, e In Copstitue iti
E ohos Civo'f Un1d0§ .Mex1canos; 17.1,del Pacto Intl::u A g
E bre Derechlo esé Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencic’)fln;ﬁlongl oy
R clos y D esberelzlsm;nlos; V, de la Declaracién Americanae(fllcalml
o rech el Hombre; 12, de la Declaracié ki
de Derechos Humanos. eclaracién Universal
_ 1) Inobservar las formali
) malidades T, .
las comunicaciones. para la realizacién de la intervencién
El fundamento .
b e los articulodse} 6der§cho a lq privacidad se encuentra cons
R . Foiidos Usidos Mlzririzzfr?opn?'}e{oé de la Constitucién Politi?a;
rechos Civi Heas: s; 17.1,del Pacto In i
. Derecl;’llégsl)iuPri)lhtlcos, 1.2, 11.2, de la Convencitgflnxllloen?l i
B fios v Deberes 3;110;_;1 0\11;1 S; .lal Declaracién Americana éfalx(l)z
D2§rz%hos Humanos. ; 12, de la Declaracién Universal
rir, destruir, desvia
; r o sustrae i

Elafzer;ada, confiada al correo i L B s
. El fundamento : T

o los articulo(iei 6dere’:cho a la privacidad se encuentra cons
o0s Estados Unidos Mpar rafo primero, de la Constitucién Politi e
echos Civiles v Politi exicanos; 17.1, del Pacto Internacio il((*l:al
Derechos I},Ium;;tlco.S ; 1.2, 11.2, de la Convencién Amerrl?' X
Bos. v Deberes dgloiio\r/’n ];ie la Declaracién Americana dl;dlgz
rechos Humanos. re; 12, de la Declaracién Universal

Obtener, revelar, di
“g%éma imervenéi (f)irll\.fulgar o aprovechar informacién prove-
amento i
S articuloclei 6;iergcho a la_ privacidad se encuentra c
ek f\/[p rrafo primero, de la Constitucién Po(ig'sa-
hos Civiles 5 Pomicoi)'uianos; 17.1,del Pacto Internacional l<(i:a
B ks s; .2, 11.2, de la Convencién Ameri 3
os; V, de la Declaracién Americana (I;cfalr:)i

08 y Deberes del
: H )
0s Humanos. ombre; 12, de la Declaracién Universal

6n de los Ficheros

s utilizado 0 reve
rop()slt
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El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
ado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

1) Modificar, destruir o provocar pérdida de informacién conte-
nida en sistemas o equipos de informatica.

Fl fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, pérrafo primero, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.
e. Actos y omisiones contrarios a la inviolabilidad del domicilio

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

1) Incumplir con alguna de las formalidades para la emisi6n de
la orden de cateo o durante la ejecucién de éste, asi como para las
visitas domiciliarias.

Fl fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-

ado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos.
a.2. Omitir solicitar la expedicién de la orden por autoridad judicial.

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internaciongl de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién

Americana de 108
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Derechos y Deberes del H : 16 i
e BB SR ombre; 12, de la Declaracién Univers]
l};.lb.ﬁlOmitir la constancia por escrito.

e, ennldame{no del der§cho a la privacidad se encuentra consa-
(gire v o(sj artlculps 16, par.rafo primero, de la Constitucién Politica
e S%' 0s Umdo§ 'Mex1canos; 17.1,del Pacto Internacional d

o C gs iviles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién America e
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de 11(1)2

Derechos y Deberes del H . - _
de Derechos Huma\nos.e ombre; 12, de la Declaracién Universal

c.c. Omitir precisar el lugar que se va a inspeccionar.

o ;Z; grl]nl((i):metl}tol del dert;cho a la. privacidad se encuentra consa-
ge s dar 1chu 0s 16, par'rafo primero, de la Constitucién Politica
e é : Qis mdo§ .Mexu:anos; 17.1,del Pacto Internacional de

i I())s wiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién America
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de lr(lfsI

Derechos y Deberes del . : ¢
de Derech()),s Humanos.e Hombre; 12, de la Declaracién Universal

d.d. Omitir especificar |
: a per.
derse. P persona, o personas que hayan de aprehen-

gradE; g;lnl((i:sn:e;’ltol del der§cho a lq privacidad se encuentra consa-
el r lﬁu 'Ods 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
et le nidos .Mex1canos; 17.1,del Pacto Internacional de
e 1;111 es y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién American

e Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de 102

Derechos y Deberes d . .
de Derechgs Humarslos?l Hombre; 12, de la Declaracién Universa]

e.e. Omitir describir los objetos que se buscan.

grac}ac} gllnl((i)amer’lctlc:l del derecho a la privacidad se encuentra consa-
g Estausi artlU 0s 16, péu:rafo primero, de la Constitucién Politica
o ‘zlses }r]ulc)l(;)l;iliemia;o;;l 12 7k (}1 ,del Pacto Internacional de
o E ;
5y ; 1.2, 11.2, de la Convencién Am
re Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana ecl;acalgz

Derechos y Deberes d .
de Derechos Humanos.e ! Hombre; 12, de la Declaracién Universal

f£f. Omiti
it itir levantar el i i
acta circunstanciada al i ili
. . - ege CO i
€ cateo o visitas domiciliarias. Sy ek

El fun
P l((i)z;u;lliriltol dei derc;cho a lg privacidad se encuentra consa-
culos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 17 .cll,dial (I;acto chxitg;nmr;?clag:
ivi iticos; nve
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Co e s
Derechos Humanos; V, de la Declaracion ! .
%)E::chos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.

itir sef i 1 arte del ocupan-
. Omitir sefialar la presencia de dos testigos por p :
%egen la visitas domiciliarias o en el lugar cateado, 0 en su negativa,
por la autoridad que practique la dlhgenaa..
Fl fundamento del derecho a la privacidad se encuentra P?(izl‘sa-
ado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Po iu;a
(gix;: los Estados Unidos Mexicanos; 17 1(i dlel CI;acto In_tg:lnzcxz;?;i: an:
ivi fticos; vencl
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la L.on S
Derechos Humanos; V, de la Declaracion 1 :
%):::chos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

h.h. Omitir asentar la presencia de dos testigos por parte del c;ctlil‘gargg
en las visitas domiciliarias o en el lugar cateado, o en su negativa,
lo sefiale la autoridad en la diligencia. .

El fundémento del derecho a la ‘privaadad se encuentra Clg);iisg:
grado en los articulosdlﬁ, 1\I?Ia’u‘l:afo prulrl’;zl"loazlﬁ}:(:&oil;:;tiggg .
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 1/.1, S

viles v Politicos; 1.2, 11.2, de la anvencxor; erica
g)eg‘;c hlgfszrgclﬁlcl)s IYIumanos; V, de la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.

o , : P s
i.i. Ejecutar las diligencias por servidores publicos no autorizad

Fl fundamento del derecho a la privacidad se enquer_léra Pcciﬂfsa
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion Yo

de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de

ivi iticos; la Convencién Americand
hos Civiles y Politicos; 1.2, 112 -de 0 :
3?:5 Derechos IYIumanos; V, de la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracion Univers#_

de Derechos Humanos.

j.j- Exceder la ejecucion de la orden.

Fl fundamento del derecho a lg privacidad se engtlec?g:
ado en los articulos 16, pérrafo primero, de la Cor;st} 11{
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Ini€

16 icana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Amery

consa:
Politica
nacional dé
et fr 1.8 vencién Americand
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Con ant
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Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. i

k.k. Ejecutar la orden en un domicilio equivocado.

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

L1. Sustraer bienes durante la ejecucién del cateo o la visita domiciliaria
que no sean objeto de los mismos.

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

m.m. Detener a una persona distinta a la sefialada en la orden.

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

n.n. Entrar a un domicilio sin autorizacién judicial.

El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V. de la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

0.?. Ejecutar una visita domiciliaria con un fin distinto al previsto por
ey.
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El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-
grado en los articulos 16, péarrafo primero, de la Constitucién ‘Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.
f. Revelaci6én indebida de la condicién de seropositivo o enfermo de

SIDA.
El fundamento del derecho a la privacidad se encuentra consa-

grado en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1,del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1.2, 11.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 12, de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.

VII. DERECHO DE PETICION

A. Definicién

Es la pr i i
prerrogativa que tiene toda Persona para realizar una solj

citud y o presentar u
PG na protesta i
cualquier indole, - £ de manera pacifica Yy respetuosa de

B. Comentario de la definicién

El derecho de peticién deri I
- 1deriva del de libertad e inc '
cion por parte de los servidores publicos a dar respueosig(;gi)frgtc)ﬂii-

- a efecto de cumplj i6
mplir con la funcién organica que les corresponde;
N b

ara hacerlo 1 i
P: efectivo es menester realizar la solicitud por escrito o

nado de un servidor pihl;
Gblico, est .
fundada y motivada, P a respuesta debe estar debidamente

En este t
Peticiones o q?ll:'):s (tiOdp ser humano tiene el derecho de emitir las
Jas o¢ Interés general o particular y de que el servido
r

publico al cual se dirj
: Irigen proporci
veces se realicen. FERPORol W T spuesta puntual cuantas

C. Bien juridico protegido

. La posibilidad de f ici
ridades S ormular solicitudes a las dependencias u auto-



