Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Ciudad de México, a 2 de abril de 2018.

Doctor

XAVIER DIiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Por indicaciones del presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, licenciado Luis
Rall Gonzalez Pérez, me permito enviarle el original con firmas autégrafas del Convenio General
de Colaboracién con respecto al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el cual fue suscrito entre ambos Organismo Publicos
de Derechos Humanos, en esta Ciudad de México, el pasado 25 de enero del afio en curso.

Hago propicia la oFé«sién para reiterarle la seguridad de mi mas atentay distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO
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¢. c. p. Lic. Luis Ratl Gonzélez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Para su conocimiento.
¢. c. p. Lic. Héctor Eduardo Zelonka Valdés, Director de Vinculacién con Organismos Publicos de Derechos Humanos. Para su conocimiento.

Carretera Picacho-Ajusco No. 238 piso 4, colonia Jardines en la Montafia, Del. Tlalpan, C. P. 14210, Ciudad de México, 5449.0100
www.cndh.mx
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CONVENIO GENERAL DE COLABORACION, EN ADELANTE “EL CONVENIO”, QUE
CELEBRAN, EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, EN LO SUCESIVO “EL
MECANISMO”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL LICENCIADO LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE, Y LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LO SUCESIVO “LA COMISION
ESTATAL”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU PRESIDENTE, DOCTOR XAVIER
DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ; A QUIENES AL ACTUAR DE MANERA CONJUNTA SE
LES DENOMINARA “LAS PARTES”, LAS QUE SE SUJETAN AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en el articulo
primero, segundo parrafo que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con ella y con los tratados internacionales sobre la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

SEGUNDO. La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé el 18 de diciembre de 2003, el
Protocolo Facultativo de la Convencion para la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, en adelante “EL PROTOCOLO”, cuyo objetivo es establecer un sistema de visitas
periédicas a cargo de organos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que
se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, el cual fue firmado por el Estado Mexicano el 23 de
septiembre de 2003; ratificado el 11 de abril de 2005 y con entrada en vigor el 22 de junio de 2006,
comprometiendo a México a realizar acciones concretas para este fin.

TERCERO. Por ello a partir del 22 de junio del 2007, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en adelante “LA CNDH”, en cumplimiento del articulo 17 de “EL PROTOCOLO”,
instrumenté el Mecanismo Nacional de Prevencion a la Tortura.

CUARTO. El 26 de junio de 2017, se public en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en adelante “LA LEY GENERAL” cuyo objeto es establecer la distribucion de
competencias y la forma de coordinacion de los tres érdenes de gobierno para prevenir, investigar,
juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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QUINTO. “LA LEY GENERAL” dispone en los articulos 72 y 73, la creacion del Mecanismo
Nacional de Prevencion, en adelante “EL MECANISMO”, adscrito a “LA CNDH”, independiente
de las Visitadurias que la conforman para garantizar su autonomia y especializacion, quien es la
instancia encargada tanto de la supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion
de libertad en todo el territorio nacional, como de realizar acuerdos o convenios de cooperacion
con entidades del pais o internacionales que coadyuven en el cumplimiento de su fin.

SEXTO. Con fecha 22 de diciembre de 2017, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en adelante “EL REGLAMENTO”, cuyo objeto es establecer la
estructura, integracion, funcionamiento y atribuciones de “EL MECANISMO”, conforme a “EL
PROTOCOLO” y “LA LEY GENERAL”, con la finalidad de asegurar el respeto de los derechos
fundamentales de las personas privadas de su libertad y prevenir dichos actos.

DECLARACIONES
1. “EL MECANISMO” a través de su representante legal, declara que:

1.1. De conformidad con lo que establecen los articulos 17 de “EL PROTOCOLQ”, asi como 72
y 73 de “LA LEY GENERAL”, se crea “EL MECANISMO”, adscrito a “LA CNDH”, como
la instancia especializada encargada tanto de la supervision permanente y sistematica de
los lugares de privacion de libertad en todo el territorio nacional, como de realizar acuerdos
o convenios de cooperacion con entidades del pais o internacionales que coadyuven en el
cumplimiento de su fin, que comparte en su actuacion la naturaleza constitucional que de
ello deriva.

1.2. Que en términos de lo dispuesto en “EL PROTOCOLO”, “LA LEY GENERAL” y “EL
REGLAMENTO” tiene como minimo las siguientes facultades:

e Examinar periédicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de
detencion, con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

e Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar el trato y las
condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las normas
pertinentes de la Organizacion de Naciones Unidas, y
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o Elaborar propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de
ley en la materia.

1.3. Que de conformidad con “LA LEY GENERAL” quien lo preside es su Presidente, quien a
su vez es el Titular de “LA CNDH?”, Licenciado Luis Rall Gonzélez Pérez, quien cuenta con
facultades suficientes para suscribir el presente acuerdo de voluntades, en virtud de que le
corresponde impulsar y fortalecer los vinculos necesarios con los organismos locales que
participan tanto en las visitas de supervision a todos los lugares de privacion de la libertad,
como en todas las actividades a desarrollar y celebrar acuerdos o convenios de cooperacion
con entidades o autoridades del pais o internacionales que coadyuven en el cumplimiento
de su fin, de conformidad con los articulos 9 y 11 de “EL REGLAMENTO”; asi como las
sefialadas en “EL PROTOCOLO?”, en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y su Reglamento.

1.4. Para los efectos legales del presente instrumento, sefiala como domicilio para oir y recibir
notificaciones, el ubicado en Periférico Sur nimero 3469, Colonia San Jeronimo Lidice,
Delegacion La Magdalena Contreras, Codigo Postal 10200, en la Ciudad de México.

2. “LA COMISION ESTATAL” a través de su representante legal, declara que:

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo195 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es un organismo piblico autbonomo, encargado de supervisar el
respeto a los Derechos Humanos, en los lugares de detencion donde se encuentren o
pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bajo la jurisdiccion o control de
alguna autoridad.

2.2. Altenor de lo establecido en el articulo 3 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios.

2.3. Enatencion a lo dispuesto por el articulo 37, fraccion XXIV de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Zaragoza, su Presidente, cuenta con las facultades
legales suficientes para celebrar el presente Convenio, acreditando su personalidad y
representacion con el Decreto nimero 287, de 28 de mayo del 2013, expedido por el
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, publicado
en el Pe}édl’éo Oficial del Estado, Organo del Gobierno Constitucional del Estado
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Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, numero 44, de 31 de mayo de
2013,

2.4. Para efectos juridicos del presente Convenio sefiala como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Hidalgo nimero 303 en la zona centro de la ciudad de
Salltillo, Coahuila de Zaragoza.

3.  “LAS PARTES” DECLARAN QUE:

3.1. Es su voluntad colaborar institucionalmente de la forma mas amplia y respetuosa para el
cumplimiento y desarrollo de las actividades consideradas en el presente Convenio.

3.2. Cuentan con los medios necesarios para proporcionarse reciprocamente la colaboracion y
apoyo para la consecucion del objeto materia de este instrumento.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” convienen en sujetar sus compromisos a las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.

“LAS PARTES” acuerdan que el objeto del presente Convenio es establecer las bases de
colaboracién y apoyo, con el proposito de conjuntar acciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, a efecto de disefiar y ejecutar programas para prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, en donde pudieran encontrarse personas privadas de
su libertad, asi como dar acompafiamiento al personal del Mecanismo en las visitas que hagan a
los lugares en que puedan encontrarse personas privadas de su libertad.

SEGUNDA. COMPROMISOS DE “LAS PARTES”.

Afin de dar cumplimiento al objeto del presente Convenio, “LAS PARTES” desarrollaran, en forma
conjunta, las siguientes actividades:

a) Aportar recursos humanos y materiales, en la medida de sus posibilidades, a fin de apoyar
la realizacion de las visitas a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad bajo la jurisdiccion o control de las autoridades del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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b) La instrumentacion de las obligaciones a que se refieren “EL PROTOCOLO”, “LA LEY

GENERAL” y “EL REGLAMENTO”.

TERCERA. COMPROMISOS DE “EL MECANISMO”.

A fin de dar cumplimiento al objeto del presente Convenio “EL MECANISMO” se compromete a
elaborar los siguientes informes:

a)

Informes de Supervision: Informes exhaustivos elaborados tras la visita de supervision a
los centros de detencion y centros e instituciones privadas de detencion e interés publico,
que abordaran al menos las condiciones de la detencion y su conformidad con estandares
internacionales y la documentacion de posibles actos de tortura o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, contando con un enfoque diferencial y especializado. Los
informes de supervisién concluiran con una serie de recomendaciones dirigidas al director
del centro respectivo y al Servidor Publico responsable de la supervision de dicho centro.

Informes de Seguimiento: Informes realizados tras visitas de seguimiento para la
verificacion del cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes de
supervision.

Informes Especiales: Informes que abordan una problematica especifica que enfrentan los
centros de detencion y centros e instituciones privadas de detencion e interés publico. Los
informes del Mecanismo estableceran recomendaciones dirigidas a los maximos
responsables del funcionamiento de los centros y a cualquier otra autoridad implicada,
para la superacion de la problematica sefialada.

CUARTA. COMPROMISOS DE “LA COMISION ESTATAL”.

A fin de dar cumplimiento al objeto del presente Convenio, “LA COMISION ESTATAL” se
compromete a:

a)

Aportar recursos humanos y materiales, en la medida de sus posibilidades, a fin de apoyar
la realizacion de las visitas a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad bajo la jurisdiccion o control de las autoridades del Estado de Zaragoza.

b) Investigar las quejas que, por hechos de tortura, maltrato o de otras violaciones a derechos

humanos cometidas por autoridades locales y/o municipales que sean de su competencia,
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sean de su conocimiento con motivo del acompafiamiento a las visitas a los lugares en
que se encuentren personas privadas de su libertad.

c) Participar en la elaboracion de las propuestas y observaciones acerca de la legislacion
vigente o de los proyectos de ley en la materia en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTA. RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO DEL CONVENIO:

Para los efectos a que se refieren las clausulas precedentes ‘LAS PARTES" designan como
responsables del exacto cumplimiento del presente Convenio a los siguientes servidores publicos:

Por “EL MECANISMO”: Licenciada Ninfa Delia Dominguez Leal, Directora Ejecutiva del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Por “LA COMISION ESTATAL”: Al Visitador General, Licenciado Javier Eduardo Roque Valdés
0 quien, en su caso, desempefie ese puesto y atribuciones, con domicilio sefialado en la
Declaracion 2.4 del presente instrumento.

SEXTA. INSTRUMENTACION.

Previa propuesta de trabajo efectuada por alguna de “LAS PARTES”, la otra determinara
libremente si participa 0 no en el proyecto de que se trate, asi como el alcance y naturaleza de su
colaboracion, atendiendo a las disposiciones legales aplicables en cada proyecto y, en su caso, a
la disponibilidad de recursos presupuestales autorizados para tal fin. Una vez aprobados los
proyectos o programas de trabajo en cuestion, los mismos seréan elevados a la categoria de
Convenios Especificos de Colaboracién, los cuales formaran parte integral de este instrumento
juridico.

SEPTIMA. CONVENIOS ESPECIFICOS DE COLABORACION.

En los Convenios Especificos de Colaboracion a que se refiere la Clausula anterior, se describiran
con toda precision las tareas a desarrollar, las aportaciones que, en su ca'éo, deba realizar cada
una de “LAS PARTES”, el calendario de actividades y demas datos necesarios para determinar
los fines y alcances de cada instrumento y en su caso, a la disponibilidad de recursos
presupuestales, los cuales se integrarén al presente instrumento juridico y tendran los mismos
efectos juridicos prescritos sobre el particular.

,./ FOLIO CGSRAJ/024/2018
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OCTAVA. - PARTICIPACION Y COMPROMISOS.

El presente instrumento no representa de ninguna forma un acuerdo delegatorio de las facultades
y atribuciones de “LAS PARTES”, por lo cual, no podran actuar en nombre de la otra y mucho
menos en actos o actividades que impliquen donativos en dinero o en especie, actos de comercio
0 animo de lucro.

En términos de lo anterior, esta estrictamente prohibido la utilizacion del logotipo o las iniciales de
“LAS PARTES”, en aquellos actos en los que no exista constancia por escrito de la participacion
de las mismas, asi como la autorizacion expresa de la utilizacion de su logotipo, siglas o de su
nombre.

Por medio del presente instrumento, se entiende que “LAS PARTES” Unicamente actuaran de
manera conjunta en aquellos proyectos en que conste por escrito de manera expresa la
participacion de cada una de ellas.

NOVENA. RESPONSABILIDAD LABORAL.

“LAS PARTES” convienen en que el personal contratado empleado o comisionado o designado
por cada una de ellas, para la realizacion de las acciones y se dé cumplimiento a los compromisos
que contempla el presente Convenio, guardara relacién laboral nicamente con aquella que la
contrato, empled, comisiond o designo, por lo que asumiran su responsabilidad por este concepto,
sin que en ningln caso, la otra parte pueda ser considerada como patron sustituto o solidario,
deslindandola desde ahora de cualquier responsabilidad de caracter laboral, civil, penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza juridica que en ese sentido se le quiera fincar.

Por lo anterior, “LAS PARTES” se obligan a sacar en paz y a salvo a la otra de cualquier
reclamacion judicial o extrajudicial, derivada de lo establecido en esta clausula.

DECIMA. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y DE PUBLICACIONES.

“LLAS PARTES” convienen que las obras intelectuales que resulten de las acciones desarrolladas en
el marco del presente instrumento o de los Convenios Especificos de Colaboracion, seran propiedad
de la parte que las haya producido; si éstas son producto de un trabajo conjunto “LAS PARTES”
involucradas suscribiran el instrumento juridico que corresponda, en términos de la Ley Federal del
Derecho de Autor, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

En caso de que “LAS PARTES” decidan publicar los resultados de algin proyecto o programa de
trabajo, deberan celebrar previamente el instrumento juridico que corresponda, en términos de los
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establecido en la Ley Federal del Derecho de Autor, su Reglamento y demas normatividad
aplicable, con el fin de establecer de comin acuerdo, la condiciones bajo las que habra de
realizarse tal publicacion.

DECIMA PRIMERA. CONFIDENCIALIDAD.

De conformidad con la normatividad vigente en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, "LAS PARTES" acuerdan guardar absoluta confidencialidad respecto a la informacion que
sea intercambiada o proporcionada con motivo de la celebracion y ejecucion del presente Convenio
y se comprometen a no divulgarla en ninguna forma sin autorizacion previa y por escrito de la parte
que haya proporcionado la informacion, con las salvedades de la legislacion en la materia que le sea
aplicable a cada una de ellas.

DECIMA SEGUNDA. EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

Queda expresamente pactado que “LAS PARTES” no incurriran en responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas conforme a este Convenio, cuando se vean
materialmente impedidas para ello por caso fortuito o fuerza mayor, en la inteligencia de que, una vez
superados esos eventos, se reanudaran las actividades en la forma y términos que determinen de
comin acuerdo. En este supuesto la parte que se encuentre imposibilitada para cumplir con las
obligaciones que adquiere a través del presente Convenio, debera nofificarlo por escrito a la otra parte
tan pronto como le sea posible, asi como tomar las previsiones que se requieran para el remedio de
la situacion de que se trate.

DECIMA TERCERA. VIGENCIA.

“LAS PARTES” acuerdan que el presente Convenio entrara en vigor a su firma y tendra una
vigencia indefinida, salvo que exista acuerdo en contrario por escrito de “LAS PARTES”.

DECIMA CUARTA. TERMINACION ANTICIPADA.

El presente Convenio podra darse por terminado anticipadamente y dejara de surtir sus efectos
legales cuando asi lo determinen “LAS PARTES” de mutuo acuerdo, o cuando alguna de ellas
comunique a la otra parte por escrito con una anticipacion de (30) treinta dias naturales, su deseo
de darlo por concluido, expresando las causas que motiven la terminacion en el cual cesaran los
efectos legales, después de recibida la notificacion, y estan de acuerdo que las acciones iniciadas
deberan ser continuadas hasta su total terminacion, salvo pacto por escrito de las mismas en
contrario.
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DECIMA QUINTA. MODIFICACION O ADICION AL CONVENIO.

En caso de ser necesario realizar alguna modificacion al presente Convenio durante su vigencia,
«L AS PARTES” acuerdan que ésta procedera siempre que se haga por escrito y previa solicitud
enviada a las otras partes con 30 (treinta) dias naturales de anticipacion. Las modificaciones o
adiciones que se realicen pasaran a formar parte integrante de este instrumento, surtiendo sus
efectos legales desde el momento de suscripcion por las personas que cuenten con facultades
para ello.

Dichas modificaciones o adiciones surtiran sus efectos a partir de la fecha en que se suscriba el
Convenio Modificatorio correspondiente.

DECIMA SEXTA. INTERPRETACION, SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y JURISDICCION.

«LAS PARTES” manifiestan que el presente Convenio, es producto de su buena fe, por lo que
realizaran acciones posibles para su debido cumplimiento, por lo que todo conflicto que resulte de
la ejecucion, interpretacion y cumplimiento de sus términos sera resuelto de.comun acuerdo.

En caso de no llegar a un acuerdo “LAS PARTES” se someten expresamente a los Tribunales
Federales competentes de la Ciudad de México, renunciando a la jurisdiccon que pudiera
corresponderles en razon de domicilio presente o futuro.

Leido el presente Convenio por “LAS PARTES” y enteradas de su contenido y alcance legal, lo
firman por duplicado al calce, de conformidad y para debida constancia en la Ciudad de México, a
los veinticinco dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.

I

POR “EL MECANIS O’}\\_\ /tROMISION ESTATAL”
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LICENCIADG PEREZ DGCTORXAVIERD,

i %=
PRESIDE NH

PRESIDENTE

LAS FIRMAS QUE OSTENTA LA PRESENTE HOJA, FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO GENERAL DE COLABORACION, QUE
CELEBRAN EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES Y LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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