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CAPITULO |. INTRODUCCION

1. Alcances y objetivos del informe

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, en adelante
CDHEC o la Comision, con fundamento en los articulos 102 apartado B primer y
segundo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 18, fracciones Il 'y
[II; 20, fracciones IX, Xl y XIlI; 37, fraccion VI, incisos b, d y e; 69, fraccion 111y 112
de su Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ha llevado a cabo una investigacion general para estudiar y analizar la
situacion de los derechos humanos en los Centros Penitenciarios Femeniles en el

Estado de Coahuila de Zaragoza, en adelante el Estado.

En su informe especial sobre las Mujeres Internas en los Centros de
Reclusion de la Republica Mexicana (2015)%, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, en adelante la CNDH, a partir de las visitas de supervision realizadas en
81 centros de reclusion, 70 de ellos con poblacion mixta y 11 exclusivos para
mujeres, sefiald que la situacidon de los referidos centros de reclusion es propicia
para la transgresion de los derechos fundamentales a estas personas, por lo cual
realiz6 un llamado a las autoridades correspondientes para disefar politicas
publicas encaminadas a mejorar el sistema y la infraestructura penitenciaria

nacional con un enfoque de género.

El presente informe tiene como objetivo conocer la evolucion de la situacion
de los Centros Penitenciarios Femeniles que se encuentran en el Estado, tomando
en cuenta las recomendaciones sobre tal rubro, emitidas por la CDHEC,
concretamente en los municipios de Saltillo y Piedras Negras. Lo anterior, con la
finalidad de establecer la evolucion de los referidos centros penitenciarios y generar

un modelo que permita identificar las condiciones en las que se encuentran las

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2015). Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana. México. Disponible en:
https://lwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_|E_Mujeresinternas.pdf
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mujeres privadas de la libertad, en aras de evaluar la transiciéon que han tenido los
referidos Centros Penitenciarios desde la creacion de este organismo publico

autéonomo.

2. Antecedentes de la situacion de los derechos humanos en los Centros

Penitenciarios Femeniles en el Estado de Coahuila de Zaragoza

El dia 28 de enero de 1992 se cred por disposicion constitucional la CNDH y
en consecuencia, el 17 de julio de 1992 se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
la Ley Organica de la Comision, que en su articulo 2 ordena la creacion de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila, con el objeto de
promover, estudiar, divulgar y proteger los derechos humanos de todas las personas
gue se encuentren en el territorio del Estado.

Una vez establecido este organismo publico autbnomo, en los afios 2000,
2002, 2014 y 2017 se llevaron a cabo diversas visitas e inspecciones a los centros
penitenciarios, las cuales concluyeron en Recomendaciones. A la primera se le
asigno el numero 25/2000, en la cual se abordaron temas como las condiciones
estructurales del entonces denominado Centro Distrital de Readaptacién Social

Varonil y Femenil de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

En ella se enumeraron diversas violaciones a derechos humanos, entre las
cuales destaca la situacion de autogobierno, en el referido Centro, operaba un grupo
denominado “Comité de Internos” el cual permitia que las labores de los custodios
y vigilantes fueran ejercidas Unicamente dentro del &rea administrativa y con el

grueso de la poblacién solo se pasaba lista dos veces al dia.

Lo cual generaba que la asignacion de celdas y dormitorios, asi como los
talleres, supervision y comercializacion de los productos fueran establecidos por el
referido Comité y no por parte de la Direccién del Centro. En tal sentido, guarda
especial relevancia que aun y cuando el area femenil se encontraba separada del

resto de la poblacion, los integrantes del mencionado Comité de Internos tenian el
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control de ese modulo, por lo que podian entrar y salir libremente de esa area. De
igual manera, se destacO que en ese afio existia una sobrepoblacién, ya que

pernoctaban de 13 a 16 mujeres en dormitorios con capacidad para 4 personas.

Por lo anterior, se recomendd que las autoridades del centro por los
conductos legales asumieran el pleno control de la vida institucional del
establecimiento, para que los servidores publicos responsables realizaran las
funciones que legalmente les correspondian y que el personal de vigilancia adscrito
al Centro controlara el paso de los internos y visitantes, con el fin de evitar que
personas del sexo masculino ingresaran al moédulo femenino y que los reclusos
ejercieran el control al interior de esa penitenciaria y a su vez se dotara al
establecimiento de los medicamentos para la atencion de los internos y garantizar

su derecho a la proteccion a la salud.

Posteriormente en la recomendacion 009/2002 se abordo la problemética de
los Centros Penitenciarios desde 3 perspectivas: a) A corto plazo; b) A mediano
plazo; y c) A largo plazo. En cuanto a las medidas a corto plazo, se subdividieron
en aguéllas que no requerian una inversidbn econdmica, como el programar
actividades diarias para las internas, difundir el reglamento entre la poblacion del
centro, homologar criterios en cuanto a horas y dias de visitas, establecer
mecanismos que reduzcan abusos de autoridad por parte de los custodias y

directivos.

Por otro lado, aquellas que, si requerian inversibn econémica, como el
respetar los derechos humanos de personas mayores de edad, portadores de VIH,
crear espacios de visita conyugal que reunan las condiciones de privacidad y
mobiliario adecuado, mejorar la alimentacion de los reclusos, proveer
mantenimiento e higiene satisfactorios a modulos, talleres, aulas, patios, cocina,

comedores.

En cuanto a las medidas a mediano plazo, que no requieran inversion, se

encontraban aquéllas dirigidas a resolver problemas de sobrepoblacion
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penitenciaria y erradicar el hacinamiento de reclusas, distinguir entre internos
procesados, indiciados y sentenciados, separar reos del fuero comun y federal. En
tal rubro, se abordaron también aquellas medidas que requerian inversion
econOmica, como establecer &reas de segregacion adecuadas, crear un Centro
Estatal de Capacitacion Penitenciario. Y por ultimo las medidas a largo plazo, entre
las que destacan establecer una infraestructura organizativa e institucional que
apuntale los derechos humanos y homologar dicha politica carcelaria en todos los
CERESOS Estatales.

De forma posterior, se emitié la recomendacion nimero 119/2014 en la cual
se realiz6 una visita de supervision al Centro Penitenciario Femenil de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza. Entre los puntos recomendatorios se establecié la necesidad
de mantener en buenas condiciones de higiene y limpieza los dormitorios, asi como
implementar acciones tendientes a mejorar las instalaciones sanitarias y de aseo
personal de las mujeres privadas de su libertad. Ademas de procurar que la

alimentacion de las internas sea balanceada y bajo la supervisién de nutridlogo.

Entre los puntos recomendatorios, se establecié también que la normatividad
interna en materia de reclusion de las internas, se aplique con total respeto a sus
derechos humanos y se entregue a las internas, a su ingreso, un folleto informativo
donde se ilustre claramente sus derechos y obligaciones, mismo que deberia
mantenerse a su disposicion en la biblioteca junto con el reglamento interior del
Centro, se hizo énfasis en la capacitacion al personal de todas las areas en materia
de Derechos Humanos a fin de garantizar el conocimiento y la aplicacion de

normatividad en el desempeiio de sus funciones.

A mediano plazo se propuso programar acciones calendarizadas, que
tuvieran como objetivo realizar una separacion adecuada e integral de las internas
en las areas de indiciadas, procesadas y sentenciadas, asi como una clasificacion
criminolégica. Y proporcionar a las personas privadas de su libertad una atencién

integral en las areas de trabajo social, psicologia, psiquiatria y medicina.



En el mismo afio, se emitio la recomendacion nimero 125/2014 en la cual se
realizd una visita de supervision al Centro Penitenciario de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, que en ese entonces contaba con una poblacion mixta. Entre
los puntos recomendatorios se estableci6 a corto plazo, realizar labores de limpieza
y fumigacién, debidamente respaldadas con los certificados que lo acrediten en
todas las areas del centro, haciendo especial énfasis en el espacio asignado a los
segregados e inimputables. Asi como procurar que la alimentacion de la poblacién
estuviere debidamente balanceada y bajo la supervision de nutridlogo y que el area
médica fuera dotada de medicamento suficiente y variado para la atencion de los
pacientes internos, asi como, del equipo médico necesario para la atencién de la

poblacion.

A mediano plazo se recomendoé la implementacion de acciones tendientes a
la rehabilitacion de las instalaciones eléctricas e hidraulicas del centro, asi como la
separacion de las personas privadas de su libertad en las areas de indiciados,
procesados y sentenciados, asi como una clasificacion criminolégica. De igual
manera se sefiald el establecimiento de areas de vigilancia especial y que se les
dotara a las personas privadas de su libertad en las areas de trabajo social,
psicologia, psiquiatria y medicina; ademas se sefial la reubicacion del area para la
reclusiéon de inimputables y la implementacién de medidas de seguridad en el
trabajo.

En las dos dultimas recomendaciones, se encomendd, a largo plazo,
programar la realizacion de acciones calendarizadas consistentes en: procurar el
establecimiento de una infraestructura organizativa e institucional que incidiera de
manera integral en los derechos humanos de las internas, como lo eran en relacién
a su situacion juridica, estancia digna y segura en prision, integridad fisica y moral,
desarrollo de actividades productivas y educativas, vinculacion social,
mantenimiento del orden y la aplicacion de medidas disciplinarias y el respeto a los

derechos humanos de grupos especiales en instituciones penitenciarias.



Continuando con la labor de este organismo publico protector de derechos
humanos, se realizaron visitas de supervision a los Centros Penitenciarios
Femeniles de Saltillo y Piedras Negras que tuvieron como resultado las
recomendaciones 94/2017 y 99/2017. De las referidas documentales se recomendd
que, en las areas destinadas a la reclusion de mujeres con el caracter de indiciadas,
solamente permanecieran el nimero de personas que permitan las condiciones

materiales de las celdas.

De igual manera, se insistié en que, a su ingreso, les fuera entregado el folleto
informativo que ilustrara claramente sus derechos y obligaciones, mismo que debia
mantenerse en el area de biblioteca junto con el reglamento interior del Centro. En
el corto plazo se destacé la necesidad de realizar una separacion de las internas en
las areas de indiciadas, procesadas y sentenciadas; realizar una clasificacion
criminolégica de las mujeres privadas de su libertad y la implementacion de
acciones de higiene y limpieza de los moédulos destinados a dormitorios,
particularmente al area de visita conyugal, asi como aquellas tendientes al
mejoramiento de las instalaciones eléctricas e hidraulicas del centro, asi como

aguéllas acciones tendientes a mejorar el aspecto fisico de los talleres y patios.

Ademas de realizar las gestiones necesarias para brindar educacion en el
nivel de carreras técnicas, capacitar al personal de todas las areas en materia de
Derechos Humanos, en particular al area de seguridad y custodia, con el propdsito
de que su funcion se traduzca en el respeto a los Derechos Humanos de las mujeres
privadas de su libertad, a fin de garantizar el conocimiento y la aplicacion de
normatividad en el desempefio de sus funciones y en tal sentido, brindar una
atencion integral a las reclusas, en las areas de trabajo social, medicina, psicologia

y psiquiatria.

Cabe destacar que en la recomendacion numero 94/2017, también se
abordaron temas relativas a la inclusion y accesibilidad de las instalaciones del
Centro Penitenciario Femenil de Saltillo, haciendo hincapié en la necesidad de

contar con un servidor publico con conocimientos de lenguaje de sefias y sistema
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braille, para la atencién de las personas con discapacidad; se revisen, rehabiliten y
adecuen aquellos elementos y aditamentos con los que cuente el Centro
Penitenciario para la accesibilidad e inclusion, de las personas con algun tipo de

discapacidad, tales como rampas, pasa manos, sanitarios, entre otros.

Lo anterior para que se cumpla debidamente con lo establecido por las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de inclusion y accesibilidad, para incluir el
uso de sefializacion visual y auditiva, asi como facilidades arquitecténicas,
tecnologias, informacion, sistema braille, lenguaje de sefias mexicana, ayudas
técnicas y otros apoyos, para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
equipamiento, entorno y los espacios del Centro Penitenciario que permitan las
facilidades de acceso, trdnsito y permanencia a personas con discapacidad, en
igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion, esto con el fin de que se
garantice a la poblacion en general y en especial a ese grupo vulnerable de

personas, un acceso facil y comodo a las vias.

3. Estructura y Metodologia

Para cumplir con la finalidad de esta Comision, se ha elaborado el presente
informe, en cuatro capitulos. El primer capitulo, otorga un panorama general de la
situacion de los Centros Penitenciarios Femeniles en el Estado de Coahuila de
Zaragoza. El segundo capitulo, aborda la normatividad nacional e internacional
sobre la proteccion y defensa de los derechos de las mujeres en custodia del
Estado.

Mientras que en el tercer capitulo se desarrolla lo concerniente a la
Asociacion Americana de Prisiones, ACA por sus siglas en inglés. A lo largo del
capitulo se analizara los rubros que aborda la certificacion emitida por la referida
asociacion a los centros penitenciarios femeniles de Saltillo y Piedras Negras.
Finalmente, en el capitulo cuarto se expondran las conclusiones del analisis

comparativo de las recomendaciones emitidas desde la creacién de la CDHEC.



Para el desarrollo del presente informe, se utiliz6 el método analitico
documental, que permitié recopilar la informacion relativa a las condiciones en las
cuales se encontraban los centros penitenciarios en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, desde la creacion de esta Comision. Del mismo modo, el estudio del
caso, derivado de las visitas de supervision realizadas por personal de este
organismo en la administracion actual, haciendo uso de los estandares nacionales
e internacionales para fijar la evolucion de la situacion de las mujeres privadas de

su libertad en el Estado de Coahuila de Zaragoza.



CAPITULO Il. NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL

El 10 de junio de 2011, se implementd una reforma en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante, la Constitucién, la cual trajo consigo
una serie de reformas que constituyeron un avance en el reconocimiento y
proteccion de los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse

salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

Aunado a lo anterior, podemos destacar la implementacion en el articulo 1 de
la obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo que se traduce también en el
deber del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos establecidos por la ley.

Para el tema que aqui se propone, guarda relevancia la reforma realizada al
articulo 18 de la Constitucidon, que establecié claramente que el sistema
penitenciario se organizaré sobre la base del respeto de los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. En el mismo
sentido, se dispuso que las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tal efecto.

La obligacién del Estado mexicano de garantizar el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad exige la implementacion de
politicas publicas y practicas administrativas encaminadas a cubrir necesidades

basicas de todas las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios.



Por lo tanto, resulta de especial interés y trascendencia que esta Comision
se aboque al estudio de los derechos humanos de las mujeres privadas de su
libertad o en custodia del Estado, considerando que se encuentran en una situacion
especial de vulnerabilidad, lo que se traduce en que frecuentemente las condiciones
en las que se les mantiene se caractericen por la violacion sistematica de sus
derechos humanos que tienen relacion directa con la vulneracion al derecho a la

reinsercion social.

A continuacion, se desarrollaran los derechos humanos de las mujeres
privadas de su libertad que fueron mayormente violentados en los Centros
Penitenciarios Femeniles del Estado de Coahuila de Zaragoza, derivado de los
puntos recomendatorios expuestos en el apartado anterior, en concordancia con la
visita de supervision realizada por personal de este organismo publico, los dias 13

de agosto y 03 de octubre del presente afo.

1. Derecho al trato digno

Para abordar este apartado, es necesario indicar que el principio de dignidad
humana fue establecido inicialmente en el articulo 1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en adelante la DUDH, al sefialar que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”
(Asamblea General de la ONU, 1948)2.

En el preAmbulo de la citada declaracién, se indico que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y

de los derechos iguales e inalienables a todos los miembros de la familia humana.

La reforma del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en adelante la CPEUM, realizada en junio de 2011, trajo consigo la

2 Asamblea General de la ONU (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 10 de Diciembre 1948, 217 A (IlI),
disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf.
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http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf

implementacion textual en el dltimo péarrafo del respeto a la dignidad humana, de la

siguiente manera:

“...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...” (Sic)

En tal sentido, es preciso indicar que el citado principio se establecié en el
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el cual se
indicé que “...Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano...” (Asamblea General ONU,
1966) 3.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en adelante SCJN, ha sefialado que la dignidad humana, se proyecta como un bien
juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccién
juridica. Por lo tanto, funge como un derecho fundamental que debe ser respetado
en todo caso y su importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de
los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad (SCJN, 2016:633)*

De tal forma que, no es una simple declaracion ética, sino que se trata de
una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y
por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, como el interés
inherente a toda persona por el mero hecho de serlo, a ser tratado como tal y como

un objeto, a no ser humillada, degrada, envilecida o cosificada.

3 ONU, Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Naciones Unidas.
Serie de Tratados, vol. 999, p. 171, disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf

4 Primera Sala de la SCIN (2016). DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA. Jurisprudencia
1a./d. 37/2016. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il. Pag. 633
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En ese mismo sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido
que el principio de dignidad humana debe considerarse como un derecho humano,
estableciendo que debe considerarse como la base de los demas derechos

humanos reconocidos constitucional y convencionalmente (TCC, 2018:2548)°.

2. Derecho a la proteccién de la salud

El articulo 4° constitucional prevé el derecho a la proteccion de la salud para
todas las personas, incluidas aquéllas que se encuentran en reclusién, por lo tanto,
este derecho debe ser observado desde su mas amplio sentido, garantizando a la

poblacién penitenciaria en general.

Resulta importante establecer que la Ley Estatal de Salud prevé en los
articulos 220 y 221 lo concerniente a “los reclusorios y Centros de Readaptacién
Social”, mismos que segun sefiala “...deberan contar ademas de lo previsto por las
disposiciones legales aplicables y las normas técnicas correspondientes con un
departamento de bafios de regadera y con un consultorio médico, que cuente con
el equipo necesario para la atencién de aquellos casos de enfermedad de los

internos en que no sea requerido el traslado de éstos a un hospital...”.

Y que, tratandose de enfermedades de emergencia, graves o cuando asi lo
requiera el tratamiento a juicio del personal médico de la Institucién, previa
autorizacion del director, la persona privada de su libertad podra “...ser trasladado
a la unidad hospitalaria que €l mismo determine; en cuyo caso se debera hacer del
conocimiento de la autoridades competentes ... Las personas encargadas de los
servicios médicos ... deberan a partir de que tengan conocimiento de alguna
enfermedad transmisible adoptar las medidas de seguridad sanitaria que procedan,
para evitar la propagacion de la misma, asi como observar lo dispuesto por el
Articulo 108 de esta Ley...”.

® Tribunales Colegiados de Circuito (2018). DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES
LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE. Tesis
1.100.A.1 CS, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo 2018, Tomo lIl. P4gina 2548.
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Con lo anteriormente expuesto, se desprende que esta norma estatal protege
a todas las personas que se encuentran en el territorio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y determina todas aquellas acciones que debe emprender el personal de
salud para salvaguardar este derecho y que no se circunscribe a la atenciéon médico
— paciente, sino también a la prevencion de enfermedades, control de situaciones
en casos de enfermedades transmisibles, alimentacion y las que abonen a preservar

la salud fisica y mental en un ambiente apropiado.

Por su parte, las reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, de la
ONU plantean también elementos a observar para garantizar el derecho a la
proteccion de la salud de las personas en internamiento penitenciario, las cuales
establecen pardmetros para el tratamiento de los casos especiales y retoman temas
encaminados a garantizar que la relacion entre el médico y otros profesionales de
la salud y las personas privadas de su libertan estén determinadas por las mismas
normas éticas y profesionales que se apliguen a los pacientes en la comunidad

exterior.

En este mismo sentido, el articulo 6 del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, refiere respecto a este personal
que: se asegurara “la plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia
y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion meédica

cuando se precise."

En tal sentido, considerando que al privar de la libertad a una persona el
Estado detenta una sujecién especial sobre las que se encuentran bajo su custodia,
éste debe cumplir la obligacién positiva de proporcionar a cada una la asistencia

médica necesaria por ser garante de su integridad.
Por lo anterior, se reitera la obligacion del Estado a garantizar el derecho a la

proteccion de la salud de las personas privadas de la libertad y por ello tener en

todo momento, un conocimiento razonable del estado de salud de las personas que
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se encuentran bajo su régimen de sujecién especial, donde la falta de presupuesto

o de personal no puede eximirle del cumplimiento de esa responsabilidad.

3. Derecho a la reinsercién social

Respecto a este punto, el articulo 5.6 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que ‘las penas privativas de la libertad tendran como

finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados” (1969: 4)°.

En tal sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone
que: “El regimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptaciéon social de los penados” (1966: 7)’. Estas
disposiciones constituyen normas con alcance y contenido propios cuyo
cumplimiento efectivo implica que los Estados deben adoptar todas aquellas

medidas necesarias para la consecucioén de tales fines.

En consecuencia, aun cuando existe una relacion directa entre el
cumplimiento de los fines de las penas privativas de libertad y la prevenciéon del
delito y la violencia, el mandato contenido en el articulo 5.6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos esta dirigido fundamentalmente a establecer
la obligacion institucional del Estado de dar a las personas condenadas la asistencia
y las oportunidades necesarias para desarrollar su potencial individual y hacer frente
de manera positiva a su retorno a la sociedad, asi como a la prohibicion de
entorpecer este desarrollo.

Bajo esta premisa, el objeto de la norma es la persona, lo que implica
necesariamente que los reclusos deben tener acceso efectivo a actividades

productivas que favorezcan el cumplimiento de los fines, para respetar y garantizar

& Organizacion de los Estados Americanos (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica.
Aprobada por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el 18 de diciembre de 1980 y publicada mediante decreto
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de enero de 1981.
7 Organizacion de los Estados Americanos (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. San José Costa Rica.
Aprobada por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, del dia 09 de enero de 1981.
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los derechos de las personas privadas de su libertad. Lo anterior, ya que es
imposible cumplir cualquier expectativa de reinsercion social en aquellos centros
donde existan patrones sistematicos de tortura, tratos crueles inhumanos y

degradantes por parte de las autoridades penitenciarias.

Para comprender la situacion anteriormente sefialada, resulta indispensable
analizar el contenido del articulo 18 constitucional, que a la letra establece: [...] El
sistema penitenciario se organizarq sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley [..] (DOF, 2011: 3)&.

Lo anteriormente expuesto, implica que el estado debe respetar los derechos
humanos y como exigencia debe realizar un analisis integral del sistema de justicia
penal. En otras palabras, resulta necesario que el sistema penitenciario mexicano
se replantee, las propuestas para reformarlo deben tener como base el panorama

que la actualidad presenta y los desafios que enfrenta.

8 Congreso de la Union. Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2011.
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CAPITULO Ill. AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION (ACA)

1. Asociacion Americana de Prisiones (ACA)

La American Correctional Association (ACA), es una organizacion profesional
sin fines de lucro, cuyo objetivo primordial es mejorar el sistema de justicia de
Estados Unidos de América, y se encarga de desarrollar los principios
fundamentales para el tratamiento humano de los internos, sin embargo, en el mes
de abril del afio 2011, por solicitud del gobierno de México, auditores nacionales y
personal de ACA visitaron algunas prisiones mexicanas para evaluar su viabilidad
de ser acreditadas de acuerdo a los estandares internacionales que se tenian al

momento.

De esta manera se destaca que en el afio 2015 el Centro Penitenciario
Femenil Saltillo obtuvo su certificacion ante la ACA, y esta tiene una vigencia de tres
afos, misma que en el afio 2018, obtuvo una reacreditacion, terminando su vigencia

en el afo 2021.

En el caso del Centro Penitenciario Femenil Piedras Negras, hay que
recordar que inicialmente este centro era mixto, y que fue hasta el ailo 2014 cuando
se logré separar la poblacién privada de su libertad por sexo, quedando divididos
los hombres de las mujeres, y fue en el afio 2016 cuando este centro logra su

certificacién ante la ACA y en agosto del presente afio se reacreditd.

El Programa de Certificacion Correccional reconoce el alto nivel de
capacidades y logros que demuestran las correccionales. Ademas esta disefiado
para avanzar en general en el nivel de conocimiento de los profesionales en el
campo de correcciones, promover las capacidades de su personal y mejorar la

imagen que tiene la sociedad.

El propésito es proporcionar un método nacional voluntario mediante el cual

los individuos pueden obtener reconocimiento como profesionales de correcciones
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calificados. Teniendo como principales objetivos el avanzar en el nivel de
conocimiento general de los profesionales en el campo de correcciones, asegurar
el conocimiento de los enfoques mas actuales, innovadores y efectivos, promover
las capacidades de los correccionales profesionales al publico mediante
demostrando su adhesion al Cddigo de Etica de la ACA, mejorar la imagen publica

del personal correccional y ayudar en el reclutamiento de personal nuevo. °

2. Rubros que evalta

ACA cuenta con 138 estandares internacionales centrales de los cuales 39
son obligatorios. El total de 138 estandares se divide en siete areas principales,
cada una con metas y resultados medibles: 1) Seguridad (proveer un ambiente
seguro); 2) Proteccion (proteger contra dafios); 3) Orden (mantener un ambiente
ordenado); 4) Cuidado (proveer las necesidades basicas y atencion personal); 5)
Programa y Actividades (ayudar a los internos a reintegrarse exitosamente a la
comunidad); 6) Justicia (tratar a los internos de forma justa y con respeto de sus
derechos legales); 7) Administracion y Gestién (administrar y manejar los centros

de forma profesional y responsable).

Cabe destacar que la CNDH, realiz6 durante el afio 2017 visitas de
supervisién que sirvieron de base para la mencionada acreditacion, la cual se
estructuré en cinco rubros con perspectiva de derechos humanos que abarcé los

siguientes aspectos:

1) Aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno. Que
conlleva la capacidad de alojamiento y poblacién existente, distribucién y
separacion de internos en caso de centros mixtos, servicios para la
atencion y mantenimiento de la salud, supervision por parte del
responsable del Centro, prevencion y atencion de incidentes violentos, de

tortura y/o maltrato.

® The Corrections Certification Program-Handbook. Disponible en:
http://www.aca.org/ACA_Prod_IMIS/DOCS/Certification/CertificationHandbook100319.pdf
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2) Aspectos que garantizan una estancia digna. Se refiere a la existencia de
instalaciones suficientes, capacidad de las mismas, condiciones
materiales y de higiene, asi como la alimentacion que reciben.

3) Condiciones de gobernabilidad. En relacion con la normatividad que rige
al centro, al personal de seguridad y custodia, a las sanciones
disciplinarias, autogobierno, actividades ilicitas, extorsion, sobornos, asi
como capacitacion del personal penitenciario.

4) Reinsercion social del interno. Abarca la integracion del expediente
juridico-técnico, clasificacion  criminolégica, clasificacion entre
procesados y sentenciados, Consejo técnico interdisciplinario,
actividades laborales, de capacitacion para el trabajo, educativas y
deportivas, beneficios de libertad anticipada y vinculacién del interno con
la sociedad.

5) Grupos de internos con requerimientos especificos. Es decir, mujeres,
adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, internos con

VIH/SIDA e internos con adicciones.10

El procedimiento por seguir para lograr la mencionada acreditacion es el
siguiente: el gobierno de la entidad inscribe ante la Embajada de Estados Unidos el
centro penitenciario que desea certificar y ésta a su vez lo notifica a la ACA.
Posteriormente, la Embajada asigna un asesor que realiza visitas de seguimiento
durante el proceso de certificacion. Una vez concluida la verificacion el asesor en
pre auditorio dictamina el centro penitenciario correspondiente y concluye si se
encuentra listo para ser certificado, de ser positivo, lo reporta a la Embajada de
Estados Unidos, quien a su vez lo informa a la ACA.

Una vez que la Embajada hace del conocimiento que un Centro Penitenciario
esta listo para ser auditado, la ACA asigna a las auditorias responsables, sefialando
fechas para su realizacion. Concluida la auditoria, se hace del conocimiento en
forma oral y publica el resultado de la misma, en presencia del Director General de

Prevencion y Readaptaciéon Social, el Director del Centro auditado, personal e

10 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2017.pdf

18


https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2017.pdf

interno de dicho espacio. Si la auditoria fue aprobada se convoca a los
representantes de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y al
personal involucrado directamente para presentarse en la Conferencia Internacional
de la ACA, ya que sea en la de verano o en la de invierno, para presentar el examen
final ante el sinodo asignado y una vez aprobado éste se realiza en un evento

protocolario la entrega del certificado correspondiente.

Una vez obtenida la certificacidon, el centro acreditado debe entregar un
reporte anual a ACA que debe incluir cualquier incidente o cambio significativo;
ademas de la realizacién de una auditoria interna que demuestre el cumplimiento
de los estandares o lineamientos que evalta. Para un proceso de reacreditacion, el
centro debe proporcionar evidencias del cumplimiento de los estandares durante el
periodo de acreditacion de tres afios.

3. Certificacion de Centros Penitenciarios Femeniles (Saltillo y Piedras

Negras)

Una vez presentado los informes correspondientes al Consejo de la ACA, asi
como de las inspecciones y evaluaciones de las que fueron objeto los Centros
Penitenciaros Femeniles de Saltillo y Piedras Negras, se logré obtener en primer
lugar la acreditacién ante esta Asociacion del Centro Penitenciario Femenil de

Saltillo, en el afio 2015, mismo que se reacreditd en el afio 2018.

Por su parte el Centro Penitenciario Femenil ubicado en el municipio de
Piedras Negras, logré su separacion del Centro Penitenciario Varonil en el afio

2014, y luego del trabajo de 2 afios logré su acreditacion en el afio 2016.

Cuando un centro cumple con los estandares de acreditacion, esto no indica
que el centro ya no vaya a necesitar perfeccionarse. La acreditacion tampoco
significa la aprobacion de practica o politica alguna, sino que promueve el
perfeccionamiento de todas las practicas y politicas a través del proceso de crear

en las prisiones un ambiente mas seguro y humano. Es responsabilidad del centro
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acreditado continuar demostrando su cumplimiento con los estandares, valores y

metas de la ACA, si su intencidén es conservar su acreditacion.

Del mismo modo, se destaca que, de acuerdo al Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria elaborado en 2019, la CNDH otorgd una calificacion de
8.49 al Centro Penitenciario Femenil de Saltillo, mientras que el Centro Penitenciario

Femenil de Piedras Negras obtuvo una calificacion de 7.83.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Observaciones generales en la estructura fisica del centro

A lo largo de 19 afios, en los cuales la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza ha realizado inspecciones en los centros
penitenciarios con poblacion femenina del Estado, concretamente los ubicados en
los municipios de Saltillo, Piedras Negras y Torredn, éste Ultimo ya extinto. Entre los
aspectos a verificar se encontraban los temas relacionados con las condiciones de
estancia, alimentacion, salud y seguridad, asi como garantizarles el acceso efectivo

a las actividades y servicios.

No obstante, a lo largo de las recomendaciones emitidas se observé que los
centros penitenciarios femeniles, cuentan con graves carencias en materia de
infraestructura, siendo entonces un tema recurrente. La mayoria de los espacios
destinados a las mujeres no contaban con las instalaciones adecuadas en cuanto a
su infraestructura, mobiliario y equipo para garantizar a las internas una estancia

digna y segura.

Para mayor abundamiento, procederemos a realizar un analisis de las
condiciones en las que se encontraba el Centro Penitenciario de Torredn, que en
aguél entonces contaba con una poblacion mixta, las cuales quedaron asentadas
en la recomendacion 025/2000. En la cual, como se dijo anteriormente, en el referido
centro existia sobrepoblacién, pero aunado a ello, imperaba el autogobierno, quien
se encargaba de la asignacion de celdas, lo que generaba que existiera
hacinamiento. Lo anterior, considerando que mientras, por un lado, en los modulos
con capacidad para 12 personas, habitaban entre 20 y 30, por otro lado, existian

modulos vacios o celdas ocupadas por una sola persona.

Las circunstancias anteriores, también se presentaban en el médulo 35, el
cual estaba asignado exclusivamente para la poblacion femenil. En el referido lugar

se contaba con 10 celdas con capacidad cada una de ellas para 4 personas y una
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celda binaria, evidenciandose que 5 de las primeras se encontraban ocupadas por
2 reclusas, una de ellas por 3 personas y en las restantes se alojaban un total de 29

mujeres privadas de su libertad.

Derivado de lo anterior es que se recomend6 al Centro Penitenciario, que
asumiera plenamente el control de la vida institucional del mismo, para que asi los
servidores publicos se hicieran responsables y realizaran las funciones que
legalmente les correspondieran, con la finalidad de que el personal de vigilancia
controlara en los filtros el paso de las personas privadas de su libertad y de

visitantes, y evitar que personas del sexo masculino ingresaran al moédulo femenino.

En el 2002 mediante la recomendacion general 009/2002, en cuanto al rubro
de condiciones estructurales, tanto en Piedras Negras como en Satillo, se advirtié
que prevalecia el hacinamiento por la sobrepoblacion de reclusos, carecian de
areas de segregacion en condiciones adecuadas, el mantenimiento de las
instalaciones era deficiente y no existia una separacién adecuada de procesados,
indiciados y sentenciados del fuero comun y del fuero federal.

Es importante destacar que las condiciones insalubres que permanecen en
los centros de reclusion por la acumulacion de basura, la presencia de fauna nociva,
los olores fétidos causados por los desperfectos en las instalaciones y muebles
sanitarios, asi como la falta de condiciones adecuadas de higiene al momento de
transportar y servir los alimentos también ponian en riesgo la salud de los internos

constituyendo una violacién al derecho humano a la proteccion de la salud.

Con las recomendaciones 119/2014 y 125/2014 se hizo evidente que los
centros presentaban un avance en las condiciones de higiene y limpieza, no
obstante, no existia una separacion adecuada e integral de las mujeres privadas de
su libertad en las areas de indiciados, procesados y sentenciados. Por lo que se
recomendod implementar acciones tendientes a mejorar las instalaciones sanitarias
y de aseo personal de las personas en los dormitorios, mediante la realizacion de

labores periddicas de desinfeccion y fumigacion.
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Es preciso destacar que las recomendaciones 94/2017 y 99/2017 presentan
similares caracteristicas a las revisadas en 2014, puesto que aun y cuando se
advirtieron mejoras estructurales, prevalecia la necesidad de realizar labores
periddicas de limpieza en los dormitorios y el area de visita conyugal, asi como de
realizar una separacion adecuada e integral de las mujeres privadas de su libertad
en el area de indiciadas, procesadas y sentenciadas. Ademas, se recomendo que
las instalaciones se adecuaran a lo establecido por la NOM relativa a condiciones
de inclusién y accesibilidad.

Y por ultimo en las inspecciones realizadas por personal de este organismo
en 2019, se advirtid que las recomendaciones dirigidas a mejorar las condiciones
de inclusion y accesibilidad no fueron atendidas por las autoridades penitenciarias.
Aunado a que persistia la presencia de humedad en el area de dormitorios donde
se encontré la presencia de fauna nociva (moho) y el area de visita conyugal

presentaba colchones en mal estado.

2. Derechos humanos violentados de las mujeres privadas de su libertad

En las inspecciones realizadas a los diversos Centros Penitenciarios
Femeniles existentes del afio 2000 a la fecha, concretamente en los municipios de
Torreon, Saltillo, y Piedras Negras, es de destacar que durante las mismas, personal
de este organismo protector de los derechos humanos, tuvo conocimiento de
sefalamientos realizados por mujeres privadas de su libertad, quienes se quejaron
de la practica de diversos actos de maltrato fisico y psicolégico, tales como
amenazas y golpes, asi como humillaciones y tratos discriminatorios, infligidos por

el personal de los centros.

Durante la visita y recomendacion emitida en el afio 2000, realizada al
entonces Centro Penitenciario Mixto del municipio de Torredn, se evidencid que
existia un autogobierno al interior del centro, en el cual operaba el llamado “Comité

de Internos”, el cual era presidido por la persona privada de su libertad y detentaba
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el poder en el interior del citado centro, toda vez que el personal de vigilancia y
custodios (30 personas por turno), dependientes de la Direccion uUnicamente
ejercian funciones dentro del area administrativa, ingresando al interior del Centro

en dos ocasiones Unicamente a pasar la lista de asistencia.

Hay que recalcar que a la llegada de la Certificacion de la Asociacion
Americana de Prisiones (ACA) en la entidad, los Centros Penitenciarios Femeniles
de Saltillo y Piedras Negras de Coahuila de Zaragoza, sufrieron un cambio positivo
respecto a la politica penitenciaria que se lleva anteriormente. Lo cual trajo consigo
gue ya no se detectaran tantas violaciones de derechos humanos sefialas con
anterioridad, como el autogobierno, la sobrepoblacion, la distincién de internas del

fueron comun y federal, por citar algunos casos.

A lo largo de las recomendaciones emitidas por este organismo publico
auténomo, se destaca que se ha mejorado sustancialmente las condiciones de los
centros penitenciarios femeniles del Estado, no obstante, persisten circunstancias

gue afectan los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad.

Desde la primera recomendacion se hizo referencia de la falta de atencion
médica por la que atravesaban las personas privadas de su libertad, de tal manera
que se imposibilitaba el garantizar el derecho a la proteccién de la salud de cada
uno de las personas privadas de su libertad, también se hizo hincapié en la
necesidad de dotar de medicamentos a los dispensarios y la necesidad de cubrir los
servicios médicos de psiquiatria, odontologia y criminologia, lo anterior con la
finalidad de que a las personas privadas de su libertad le fueran practicados los
estudios de personalidad y pudieran recibir la atencion médica a la que tienen
derecho, siendo indispensable realizar una separacién clinico-criminoldgica y

juridica de las mujeres privadas de su libertad.
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3. Recomendaciones generales

Se siga trabajando la politica penitenciaria de los centros de reinsercion
social femeniles en la entidad, en donde se garantice la estancia digna y
segura de las internas.

Realizar labores peridédicas de limpieza y desinfeccion en el area de
dormitorios, sanitarios, cocina, patios y area conyugal.

Realizar labores de mantenimiento tanto en el area de dormitorios, asi como

en el area de bafos.
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Anexos

1. Centro de Reinsercion Femenil, Saltillo

Area de ingreso al Centro Penitenciario Femenil, Saltillo

Area para realizar llamadas telefénicas
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Area de comedor

Cocina
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Area de consulta médica

Area de recreacion
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Acreditacion ACA otorgada al Centro
Penitenciario Femenil, Saltillo
2015 -2018

Acreditacion ACA otorgada al Centro
Penitenciario Femenil, Saltillo
2018 - 2021
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2. Centro de Reinsercién Femenil, Piedras Neqgras

Condiciones de alojamiento de las internas

Condiciones de alojamiento de las internas
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Area de consulta médica

Area de consulta médica
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Area de cuidados maternos
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