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Presidente Municipal de Saltillo, con f

undamento en .|_D }j[-evistﬂ por los artfculoﬂ}@gﬁci;ﬁn
l, & y 12 del Reglamento Interior de la Secretaria del Ayuntamiento de este Municipio, ¥ en
atencién a su oficio P{ZDP-IEU‘ME, con relacion a la Recomendacién No. 103/2015 de
fecha 20 de noviembre de 2015 y notificada el dia 23 del mismo mes y afio en la Direccidn
de Asuntos Juridicos del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, derivada de la
investigacion iniciada de oficio por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza en relacién al programa de multas electronicas, me permito Hacer los

siguientes pronunciamientos:

PRIMERO.- En relacion al primer punto de recamendacion, que a la letra dice: “Se instruya
un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los servidores pliblicos del
R. Ayuntamiento de Saltillo que, conforme a la presente Recomendacion, autarizé a una
empresa particular a realizar funciones de detectar, notificar ¥ ejecutar infracciones por
faltas administrativas al reglamento de transito y Transporte del Municipio de Sattitlo,
Coahuila de Zar'ag;oza, cuando esa funcion solo le corresponde realizarla a la autoridad
municipal de conformidad con los articulos 16 y 21de la Constitucion Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, asi como haber trasmitido 3 la misma empresa particular los datos que
se contienen en el padrén vehicular del Estado de C 0ahuila, no obstante tener la prohibicién
legal para hacerlo, todo ello en violacidn a los derechos humanos de los agraviados, a efecto
de gue previa sustanciacion del procedimiento respectivo, se imponga (a sancién que ern

derecho corresponda, de acuerdo a (3 presente Recomendacian.”



¥ ,.r.*;rgﬂe permito manifestar que NO SE ACEPTA, toda vez que no existe responsabilidad
de ‘servidores piblicos, la cual deba de ser sancionada a través de un procedimiento
administrativo de responsabilidad, puesto que ningdn funcionario pdblico de esta
administracion ha autorizado a una empresa particular pararealizar la deteccion, notificacion
y ejecucion de infracciones, ya que esta atribucion es efectuada por la autoridad municipal y
no por un particular como erroneamente Lo considerd este organismo publico autonormo.

que si bién es cierto e ;,_;_Lau_gula@_;_qgl't_a_y décimo novena del

contrato de prestacion de servicios celebrado

y la empresa

S on motivo del Programa de Soporte Tecnologico de Medicion de Trafico y multas
Electronicas de Transito, supuestamente se faculta a dicha empresa a la deteccidon de
infracciones'a las reglamentos administrativos, asz‘m) para la implementacion de un
sistema de cobro de dichas sanciones, también lo es que los contratos deben ser
interpretados en su totalidad y no solamente por algunas de sus cléusuials como lo
establece el articulo 1931 del Cadigo Civil para el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, en los términos del articulo 13 de este Gltimo ordenamiento legal inudcado, gue

respectivamente rezan:

Art. 13 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

“En lo no previsto por esta Ley-y demds disposiciones que de ella se deriven, serd aplicable

supletoriamente el C‘édi,qo.'.lr:r'yii para el E5tado de Coahuila de Zaragoza, (s ley de

' Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones

gue resulten conducentes.”
Art. 1931 Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“las clausulas deben interpretarse [as unas por las otras, atribuyendd a las dudosas el

sentido que resulta del conjunto de todas.” .



La empresa Unicamente presta sus servicios al municipio en auxilio ce dicho
pragramaencuanto a qué proporciona los dispasitivos electrénicos y el software necesarios
para captar lasinfracciones al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillg,
no obstante, quien se encarga directarmente de la deteccion, notificacian y EJEC\JCIG"‘I de las
sanciones es la autoridad municipal, como se advierte de |as pmplasiboletag :ﬂamfraccion_.
en las que s%@et&lla_ggg 5€ ermten por la Direccion General de ‘Pr::hma Preventwa y Transito
Municipal, tan es asi que se encuentran firmadas por unragente adscrito a dicha ,
dependencia, mientras que en lo relativo a la notificacion, es importante precisar que Ld#
Misma se realiza de manera indirecta a través de servicio de mensajeria en los términos de
lo dispuesto por la fraccién I del ar ticulo 43 de la Ley de Procedimienta Administrativo para
el estado de Coahuila, Yy por ultimo, su ejecucion se lleva 3 cabo por la Direccion de
Fiscalizacion y Ejecucion Fiscal de g Administracion Publica Municipal de acuerdo a
establecido por el capitulo cuarto del titulo segundo del Codigo Financiero para los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, de conformidad en lo dispuesto por el articulo 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estado Unidaos Mexicanos, el cual establece que: "Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de [a autoridad competente, que funde v motive i3 caysa legal del
procedimiento” y el articulo 21 parrafo 4° de dicha Constitucian que establece que:

“Compete a3 autoridad administrativa la aplicacién de sanciones porlas infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia,”quien realiza la deteccian, imposicion yelecucion de
las sanciones con motivo de las infracciones al Reglamento de Transito y Transpaorte
Municipal de Saltillo es la autoridad rmunicipal, pues aun y cuando de la clausula tercers del
referido contrato se pudiera considerar que el prestador de servicios es el encar g0 de
detectar las infracciones, lo cierto es que de la interpretacion sistematica con las demas
clausulas se desprende que con ello las partes se refieren al apoyo técnico en la operacion
del sistema o software para captar la evidencia que scporte la infraccion, PEro no a que se

detecte por la empresa ya que para esto quien valida la informacion es propiamente un



agente de transito como se informé oportunamente a esta H. Comision Estatal de Derechos

Hurmanos.

Por lo que, en cumplimiento a dichas disposiciones y contrario a lo sefalado en la
Recomendacién en comento, son servidores pablicos quienes se encargan de la deteccion
y natificacién de las infracciones captadas por camaras de alta definicion a consecuencia de
rebasar los limites de velocidad, pues durante dicho procedimiento de captacion vy
notificacion intewifene persanal de la Direccién de Policia y Transito Municipal de Saltillo,
ello 2 efecto de validar la informacién y la evidencia detectada perdispositives electroricos,
como es el caso de los operativos, en los que con fundamento en el articulo 190 del
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo y la fraccion | del articulo
43 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el estado de Coahuila, se implementan
con la finalidad de notificar personalmente a los infractores de las distintas boletas de
infraccion emitidas a su cargo para brindarles certeza juridica delacto administrativo que se

les notifica.

Asimismo el procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas con motivo de
las infracciones al Reglamento de Transito y Transporte Municipal, con fundarmento en los
articulos 38, fraccion VIl y 39 fracciones IX y X1l del Reglamento de la Administracion Pablica
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, se realiza por medio del personal adscrito a la
Direccion de Ejecucion Fiscal y Fiscalizacion del Municipio de Saltillo, unidad administrativa
perteneciente a la Tesoreria Municipal, ello por ser la dependencia facultada para realizar

actos de ejecucion y fiscalizacion.

De ahi entonces, que no existan elementos para considerar que servidores plblicos
de esta Administracién Publica Municipal hayan autorizado a una empresa particular a
detectar, notificar y ejecutar infracciones por faltas administrativas al Reglamento de
Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y por lo tanto que se

instruya en su contra un procedimiento administrativo de responsabilidad.

SEGUNDO.- Que en relacidn al segundo punto de la recomendacion, en el cual se establece

que: “las funciones de detectar, notificar y efecutar infracciones por faltas administrativas al



Reglamento de Transito ¥ Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, (3s
realice en forma directs ia autoridad admmsrrath{a rmunicipal competente como acko de
molestia que incide en la esfera juridica de los gobernados, de conformidad con tos articulos
21y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de igual forma, que
respecto del supuesto establecido en 13 fraccidn X del artr‘clufa 185 del Reglamento de

Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza..”.

Me permito manifestar que NO SE ACEPTA, toda vez que como se ha sefalado en
lineas precedentes, las funciones para realizar la deteccién, notificacian Y ejecucion de
infracciones, ha sido y es efectuada directamente por la autoridad municipal y no_par un
particular como errdneamente Lo considerd este organismo pdblico auténoma, en estricto
dpegoa lo dispuesto por los articulos 16 y 21de la Constitucion Politica de |os Estados Unidas
Mexicanos, cumpliendo con el derecho a la seguridad juridica y legalidad previstos en los

referidos preceptos fundamentales.

Lo anterior en virtud de que de confarmidad z \0 contenido en el articulo 16 parrafo
primero de la Canstitucion Palitica de los Estado Unidos Mexicanos el cual establece que
“Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de |3 dutoridad competente, que funde ¥ motive (3 causa
legal del procedimiento” yelarticulo 21 parrafo 4° de dicha Constitucion que establece que:
“Compete 3 la autoridad administrativa a aplicacion de sanciones par las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policis quien realiza la deteccian, impaosician Y gjecucion de
las sanciones con motivo de las infracciones al Reglamento de Transito ¥ Transporte
Municipal de Saltillo es la autoridad municipal.

Por lo que, en cumplimiento 3 dichas disposiciones y cantrario a lo sefalado en la
Recomendacion en comento, son servidores pablicos quienes se encargan de la deteccion
y notificacion de las infracciones captadas por cdmaras de alta definicidn a consecuencia de
rebasar los limites de velocidad, pues durante dicho procedimiento de captacion 1%
notificacion interviene personal de |a Direccién de Policia y Transito Municipal de Saltillo,

ello a efecto de validar la informacian y la evidencia delectada por dispositivos electrénicas.



Asirmisma el procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas con motivo de
las infracciones al'Reglamentu de Transito y Transporte Municipal, con fundamento en los
articulos 38, fraccion VI y 38 fracciones Xy XIl del Reglamento de la Administracion Pablica
Municipal de Sallillo, Coahuila de Zaragoza, se realiza por medio del personal adscrito a la
Direccién de Ejecucian Fiscal y Fiscalizacion del Municipio de Saltillo, unidad administrativa

perteneciente a la Tesoreria Municipal, ello por ser la dependencia facultada para realizar

actas de ejecucion y fiscalizacion.

L3 deteccién, notificacién y ejecucion de las sanciones al Reglamento de Transito y
Transparte del Municipio se realiza 3 través de la autoridad municipal, por lo tanto se
actualiza el respeto al derecho humano de [a legalidad y seguridad juridicaa los propietarios

y conductores de vehiculos que circulan en esta ciudad.

Por otro lado, en la parte final de dicho puntg, s recomienda que “... se observe el
procedimiento que el mismo precepto es tablece, en sus fracciones | a [X', como mecanismo
para hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas y con ello cumnplir con la legalidad

y seguridad juridica a que (a autoridad estd obligada en respeto a los derechos humanos y

garantias individuales de las personas. F

Ectablece el articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte Municipal de Saltillo que:

Los Agentes, en el caso de que oS conductores contravengan alguna de las disposiciones de
este reglamento, buscaran las mecanismos para hacer efectivas las sanciones pecuniarias, sin
tener que recurrir al retiro de la circulacian del vehiculo, para lo cual seguira el siguiente

procedimiento:

I Informara al presunte infractor ia falta cometida.

II. Solicitara al conductar que le muestre y permita revisar su licencia, tarjeta de circulacion, y
en su casn, permisa de ruta de transporte de carga correspondiente,

Il Hara del conacimiento del infractor que, a fin de garantizar la sancidn pecuniaria a que se na
hecho acreedaor, podrd a su eleccion, entregar de manera voluntaria, la licencia de conducir,

tarjeta o placas de circulacion o bien elvehiculo con el que ocasiond la infraccion.

1 articulo 185 del Reglamento de Transito y transporte Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragaza.



IV_ AL hacer L3 entrega valuntaria de! dacumenta, el agente, entregard una constancia que le
permita circular, por un térming imprerrogable de seis dias, sin ellos; asi misma se le infarmars
tos horarios y lugares en donde padra cubrir el manto de la infraccidn,

- V.Enlos casos en que se esté pordeterminar la responsabilidad en |a comisien de lainfraccian,
eltérmino podrd extenderse hasts =i determinacian,
VI. Desde la detencién hasta al levantamiento del folio de infraccian, el agente debera
proceder sininterrupcién,
VIl. En el supuesto de que el infractar entregue en forma voluntaria el vehiculo, sile cubrira
los gastas que crigine su depdsit,
VIl En el supuesto de Que el presunto infractor se niegue a entregar la garantia de |as
sanciones pecuniarias cometigas, se procederd al retirg de circulacién del vehicula en los
términos sefialados en |3 fraccidn anterior y cubrird el costo que origine el traslado y depdsita
del vehiculn,

1%, La devolucian del bien g documentos se realizard una ver Que sea cubierta, en su caso, la

infraccién cometida e el lugar que al efecta determine La zutaridad municipal.

Del precepto anteriar, se desprende que dichas disposiciones fueran disefadas para
determinar el procedimiento de actuacion, cuando un elemento de |3 Policia Preventiva y
Transito Municipal de Saltillo durante sU servicio de prevencian y vigilancia se percata de la
pasible comisian de una infraccién administrativa, y no asi de cuando la infraccian es captada
através de un medio electronico, por lo que resulta absurdo que se recomiende la aplicacian

de un protocolo de actyacion para un supuesto diferente que no se actualiza,

Por lo tanto, en la fraccidn X del mismo articulo se establece el procedirmiento de

actuacion en el caso de deteccion de infracciones por medio de dispositivas electronicos:

K. Asi mismo, podran emplearse dispositivos electronicos para detectar |3
comision de infracciones al presente reglamento, debiéndose observar |c

siguiente:
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0 recabar aquella constancia con |3 que se demuestre la comision de (3

infraccion al presente ordenamiento, generando la boleta digitaloensucasola

impresién de La misma, la cual contendra los requisitos senalados en el articuln

197 de este reglamento en Lo que corresponda.



B.Se comunicara por la autoridad competente, a quien aparezca como titular de
las placas de circulacién del vehiculo con el cual se cometiere la infraccion, ya
sea por medio de correo electranico o directamente en el domicilio que de dicho
titular se obtengan en las bases de datos del Padran Vehicular del Estado ©

Registro Pdblico vehicular, [a infraccion cometida.

La legalidad significa conformidad a la ley, par lo tanto, el principio de legalidad es

aquél por virtud del cual una autoridad se encuentra obligada a actuar conforme a la ley.

EL enunciado juridico dice que si se cumplen determinados requisitos condicionados
nor el orden juridico, debe producirse determinado acto establecido dicho orden juridico, de

modo que todo acto de autoridad debe ajustar su actuacion al orden legal.

Si en la norma general :jenﬁminada Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Saltillo, se establece el procedimiento de actuacion de la autoridad municipal
en el caso de que dispositivos electronicos detecten la infraccion a dicho Reglamento y un
procedimiento de actuacion distinto para la autaridad municipal cuando dichas infracciones
sean detectadas por un agente de la Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo en
sus funciones de prevencién y vigilancia, seria contrario al principio de legalidad, que no
obstante se estableciera un procedimienta diferente para cada supuesto, se aplicara éste de
manera indistinta tal como lo recomienda la Comision, puesto que de actualizarse tal
circunstancia si se estaria violando el Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica de los

conductores y propietarios de vehiculos que circulan por esta ciudad.

TERCERO.- En Lo relativo al tercer punto de la recomendacion, que a (a letra dice: “Con el
caricter de urgente se proceda al analisis y estudio del contrato de prestacion de servicios,

de 14 de octubre de 2014, celebrado entre el Municipio de Saltillo, Coahuila y la Empresa

_- a efecto de que, a dicho contrato se le realicen las modificaciones necesarias las gue

se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y normativas que inciden en el



control y trafico de peatones ¥ vehiculos en la via publica del Municipio de Saltillo, en

particular que el sistema lo opere directamente la autoridad municipal competente, *

Me permito manifestar que NO SE ACEPTA, toda vez que la deteccion, notificacion
Y ejecucion de infracciones es efectuada por la autoridad municipal y no por un particular
€omo erroneamente lo considerd este organismo publico auténomo, por lo gue resulta

improcedente realizar modificaciones alcontrato de prestacion de servicios ce lebraco entre

la persona moral denominada

_ el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

Esto considerandon que el aceptar la modificacidn del convenio celebrada entre el

Municipio de Saltillo y la Empresa ‘_
- implicaria aceptar una responsabilidad que no es real,

toda vez que coma ha quedado orecisadg es falso de se esté Violentando el Derecho a la

Legalidad y Seguridad uridica de los conductores y propietarios de vehiculos que circulan

en esta ciudad.

Lo anterior toda vez que, como ha Quedado precisado y de conformidad 3 los
articulos 16 parrafo primero y 21 parrafo 4° ce la Constitucian Politica de los Estados Lnidas
Mexicanas, el 38 fraccian Vi| y 39 fracciones IX y X1l del Reglamento de la Administracin

Publica Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y el 185 del Reglamento de Transito v
Transporte del Municipio de Saltillo, quien se encarga de la deteccidn, notificacian y

gjecucion de las sanciones porinfracciones a los reglamentos municipales es precisamente
la autoridad municipal.

Amén de esto, debe considerarse que si bien es cierta en las clausulas cuarts Y
décimo novena del contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Municipio de
Saltilloy laempresa

T o otivo del Programa de Soporte Tecnolagico de Medician
de Trafico y multas Electronicas de Transito, supuestamente se faculta a dicha empresa a la
deteccion de infracciones a los reglamentos administrativos, asi como para la

implementacion de un sistema de cobro de dichas sanciones, también lo es que los



contratos deben ser interpretados en su totalidad y no solamente por algunas de sus
cliusulas como Lo establece el articulo 1931 del Codigo Civil para el Estado de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciores, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos del articulo 13 de este Gltimo ordenamiento

legal invocado, que respectivamente rezan:

Art. 13 Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de

Eﬂahuua de Zaragoza. - e e
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“En lo no previsto por esta Ley y demds disposiciones que de ella se derrven Mﬂc&b{e

supletoriamente el Cddigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de

, Pracedimiento Administrativo para el Esta do G‘e Coahuila de Zaragozay demdas disposiciones
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Art. 1931 Cadiga Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“l as clausulas deben interpretarse las unas por las otras, atribuyendo a las dudosas el

sentido que resulta del conjunto de todas.”

La empresa Gnicamente presta sus servicios al municipio en auxilio de dicho
programa en cuanto a qué proporciona los dispositivos electronicos y el software necesarios
para captar las infracciones al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de 5altillo,
no abstante, quien se encarga directamente de la deteccian, notificacion y ejecucion de las
canciones es |a autoridad municipal, como se advierte de las propias baletas de infraccion
en las que se detalla que se emiten par la Direccion General de PaLicia. Preventiva y Transito
Municipal, tan es asi que se encuentran firmadas por un agente adscrito a dicha
dependencia, mientras gue en Lo relativo a la notificacion, es importante precisar que (a
misma se realiza de manera indirecta a traves de servicio de mensiena en los términos de

! 'w é%stﬂ por"[a %ra@@%n I dw[ ;:tmu[o ﬁvdﬁeﬂlgﬁi‘rﬁé}“ DCE%II‘I‘HE!’VLG A::I ministrativo para
el estado de Coahuila, y por Gltimo, su ejecucion se lleva r;af:m por la Dlreccm'?'de

Fiscalizacion y Ejecucidn Fiscal de la Administracion Publica Municipal de acuerdo a



establecido por el capitulo cuarto del titulo segundo del Codigo Financiero para los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. - En relacion al cuarto punto de larecomendacion, quealaletradice: “cumpla con
la ineludible e indelegable obligacién constitucional de que exclusivamente [a autoridad
administrativa competente apligue sanciones porinfracciones al Reglamento de Transito y
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de conformidad con los articulos
16 y 21de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "

Me permito manifestar que NO SE ALEPTA, toda vez que como se ha sefialadg en
lineas precedentes, |as funciones para realizar la deteccian, notificacian Y ejecucion de
infracciones, ha sido y es efectuada directamente por la autoridad municipal y no por un
particular como erréneamente g considerd este organismo publico auténomo, en estrictg
dpegoa lo dispuesto por los articulos 16 y 21de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, curnpliendo con el derecho a la seguridad juridica y Le.galidad previstos en los

referidos preceptos fundamentales,

Lo anterior en atencion a que de conformidad 3 lo contenido en el articula 16 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos el cual establece que
“Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de I3 auforidad competente, que funde ¥ motive la causa
legal del procedimiento™y el articulo 21 parrafo 4° de dicha Constitucian que establece que:
"“Compete ala autoridad administrativa (3 aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativas y de policia, "quienrealiza la deteccion, imposicién Yy jecucion de
las sanciones con motivo de las infracciones al Reglamento de Transito y Transparte

Municipal de Saltillo es (a autoridad municipal.

Por lo que, en cumplimiento a dichas disposiciones y contrario a Lo sefalada en la
Recomendacion en comento, son servidores publicas quienes se encargan de la deteccian
y notificacion de las infracciones Captadas por camaras de alta definicion a consecuencia de

rebasar los limites de velocidad, pues durante dicho procedimiento de captacion y



notificacién interviene personal de la Direccion de Policia y Transito Municipal de 5altillo,

ello a efecto de validar lainformacian y la evidencia detectada por dispositivos electronicos.

Asimismo el procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas con motivo de
las infracciones al Reglamento de Transito y Transporte Municipal, con fundamento en los
articulos 38, fraccion VIly 39 fracciones IXy Xl del Reglamento de la Administracidn Publica
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, se realiza por medio del personal adscrito a [a
Direccian de Ejecucion Fiscal y Fiscalizacion del Municipio de Saltillo, unidad administrativa
perteneciente a la Tesoreria Municipal, ello por ser la dependencia facultada para realizar

actos de ejecucion y fiscalizacian.

La deteccion, notificacion y ejecucién de las sanciones por infracciones al
Reglamento, por lo tanto dicha pbligacion constitucional de que sea la autoridad
administrativa competente quien apligue las sanciones por infracciones al Reglamento de

Transito y Transporte Municipal de Saltillo, se encuentra cumpliéndose.

Por otro lado y en relacion al mismo punto recomendatorio en cuanto a la
recomendacion de “...que en los procedimientos y/0 recursos administrativos iniciados con
motivo del Programa de Soporte Tecnoldgico de Medician de Trafico y multas Electronicas
de Transito implementado por el municipio de Saltillo, observe el principio de legalidad y
seguridad juridica, atendiendo al resolverlos, a las facultades, atribuciones y obligaciones
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
normatividad que de ella emane, de conformidad con los lineamientos establecidos en 3
presente Recomendacion.” Se niega.

Esto, toda vez que el aceptar dicha disposicion recomendataria implicaria el
reconocer que la autoridad administrativa municipal no observa los principios de legalidad y
seguridad juridica en los recursos administrativos iniciados con motivo del Programa de

Soporte Tecnoldgico de Medicion de Trafico y multas Electrénicas de Transito.

De acuerdo a lo previsto por los articulos 389 y 351 del Codigo Municipal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, las sanciones impuestas con motivo de infracciones a los



reglamentos municipales puedenimpugnarse a través del recurso de inconformidad ante el
Juez Municipal.

El procedimiento de tramitacion de dicho recurso de iMmpugnacion, se encuentra
regulado por el Capitulo IV, Titule Décimo del Codigo anteriormente citada y toda vez que
contrario a lo contenido en el articulo 125 de la Ley Organica de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que (as recomendaciones,
estaran fundamentadas y motivadas exclusivamente en 3 docurmentacion v pruebas que
obren en el propio expediente, en ningun apartado de la Recomendacion en comento se
desprenden elementos de prueba que acrediten que en el Juzgado Municipal se actie de
Mmanera contraria a los principios de Legalidad y Seguridad Juridica, porlotanto no se acredita
responsabilidad de la autoridad municipal encargada de la tramitacion y resolucion de los
recursos administrativos iniciados con motivo del Programa de Soporte Tecnaldgico de

Medicion de Trafico y multas Electrénicas de Transito.

Finalmente el punto recomendatorio cuarto, recomienda que “la autoridad
municipal que usted preside, se abstenga de realizar operativos para la entrega de
infracciones impuestas por sancianes por faltas administrativas al Reglamento de Transito y
Transporte para el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza derivadas del “Programa de
Soporte Tecnolégico de Medicion de Trifico y Multas Electrénicas de Transito® por no
haberse observado el principio de legalidad y seguridad Juridica en su imposicién por parte
de una autoridad, esto al haberse realizado por und empresa particular prestadora del

servicio y no de la autoridad, ” dicha recomendacian se niega.

EL articulo 190 de Reglamento de Transito y transporte del Municipio de Saltillo,
establece la facultad de implementacian operativas especificos autorizados por la
autoridad municipal, por lo que no es competencia de la Comisidn de Derechas Humanos
del Estado restringir la esfera juridica de actuacian de la autaridad municipal cuando ésta se

encuentra prevista por una norma generaly apegada a derecha.

QUINTA. - En relacian al cuarto punto de la recomendacidn, que establece: “Se pracedan a

gjercitar las acciones legales a que haya | ugar, por la responsabilidad en que se Incurrio, con



motivo de haber transmitide a un tercero los datos que se contienen en el Padron Vehicular
el Estado de Coahuila, no obstante tener la prohibicion legal de hacerlo, de conformidad con
el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Municipal, para (a
Administracion de 3 Base de Datos del Padran Vehicular del Estado de Coahuila, de 19 de
marzo de 2015, celebrado entre el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el R.

Ayuntamr’entd del Municipio de Saltillo, y con base en lo anterior, se proceda conforme a
derecho.”.

Me permito manifestar que NO SE ACEPTA, toda vez que coma se ha sefalada en
lineas precedentes, las funciones para realizar la deteccion, notificacion y ejecucion de
infracciones, ha sido y es efectuada directamente por la autoridad municipal y no por un
particular como erréneamente Lo considerd este organismo publico auténomo, en estricto
apego alo dispuesto por los articulos 16y 21dela Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cumpliendo con el derecho a la seguridad juridica y legalidad previstos en los

referidos preceptos fundamentales.

Ello en virtud de que no existe responsabilidad por la transmision de datos
personales correspondientes al Padran Vehicular del Estado de Coahuila de Zaragoza a un
particular, lo anterior toda vez que como s& ha manifestado a lo largo del presente escrito,
de conformidad a los articulos 16 parrafo primero y 21 parrafo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 38 fraccion Vil y 39 fracciones [X y Xl del Reglamenta
de la Administracion Piblica Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y el 185 del
Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, quien se encarga de la
deteccion, notificacion y ejecucién de las sanciones por infracciones a los reglamentos

municipales es precisamente la autoridad municipal.

SEXTA.— Que en relacian al sexto punto de la recomendacion, que a la letra dice: “De
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Victimas, la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y normatividad aplicable, se repare el dafio causado a los agraviados con motivo
de la implementacién del programa de captacion de multas electrénicas derivadas de

axceso de velocidad, en el caso de que, en suimposicion No se haya observado el principio



de legalidad y de seguridad juridica en los catos de autoridad desplegados por (3 autoridad
responsale, de conformidad con lo expuesto en (3 presente Recomendacién, de acuerdo 3
la cuantificacién que, en conjunto con cada agraviado, por separado, determinen segiin (os
lineamientos y bases de (3 legislacion respectiva establezca, para lo caula deberin de

realizar las acciones que resulten necesarias para cumplir con el punto recomendatorio.” .

Me permito manifestar qué NO SE ACEPTA, toda vez que coma se ha sefalado en
lineas precedentes, las funciones para realizar la deteccion, notificacian Yy Bjecucion de
Infracciones, ha sido y es efectuada directamente por la autoridad municipal y no por un
particular como erréneamente o considerd este organismo publico auténomo, en estricta
apego alo dispuesto por los articulos 16 y 21de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, cump;tier.ldo con el derecho a la seguridad Juridica y legalidad previstas en los

referidos preceptos fundamentales,

Toda vez que laimposician de sancienes por infracciones al Reglamento de Transito
y Transporte del Municipio de Saltillo se encuentra apegada a los principios de legalidad y
seguridad juridics, por lo que no existen agraviados por dicha circunstancia a quienes se les
deba la reparacion de dafo,

Los principios de Legalidad y Seguridad Juridica implican que todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autaridades debe tener apoyo estricta en una
norma legal, la que, 3 su vez, debe estar conforme a las dispasiciones de fondo y forma
consignadas en la Constitucion, por lo que de conformidad a los articulos 16 parrafo pr mero
¥ 21parrafo 42 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanas, el 38 fraccion V||
y 39 fracciones IX y XII del Reglamento de la Administracian Publica Municipal de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, quien se encarga de la deteccion, notificacian Yy ejecucion de las

Filie HREBaIRE Drecisamente (3 autoridad

municipal, pues son servidores publicos adscritos a la Direccian de |3 Policia Preventiva y

sanciones por infracciones a s Teglas

Transita Municipal quienes se encargan de la deteccian y notificacion de las infracciones
Captadas por camaras de alta definicion a consecuencia de rebasar los limites de velocidad,

a efecto de validar la informacisn y la evidencia detectada por dispositivos electranicos, asi



como el procedimiento de ejecucion de las sanciones se realiza por medio del personal

adscrito a la Direccian de Ejecucian Fiscal y Fiscalizacion del Municipio de Saltillo.

El principio de legalidad tiene que ver clr:m la competencia y el ejercicio de facultades,
por Lo que el observar la autoridad municipal lo contenido en las diversas normas generates
antes referidas durante en el procedimiento de imposicion de sanciones por infracciones al
Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, asi como lo dispuesto por L3
fraccion X del articulo 185 del precitado reglamento referente al procedimiento de
imposician de sanciones a traves de disp{}gitims.electrﬁr\icos, se ajusta la actuacion de la
sutoridad municipal al contenido normativo que regula su actuacion, lo que se traduce en
el respeto al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica de los gobernados, por lo que en

dichos términos no existe agravio que deba ser reparado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado ante Usted, atentamente le solicito:

UNICO.- Se me tenga en el caracter indicado por manifestando la NO ACEPTACION de la
Recomendacion No. 103/2075 de fecha 20 de noviembre de 2015 y notificada el dia 23 del
mismo mes y ano en la Direccion de Asuntos Juridicos del R. Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza, en los términos antes descritos.

Sin otro particular por el momento reciba usted, un saludo cordial.

ATENTAMEN Tk

LiC
DIRECTOR DE ASUNTOS JURTDIQUS DEL R. AYUNTAMIENTO

DE SALTILLO, COAHUJLA DE ZARAGOZA.

/
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BOLETA DE INFRACCION
DIRECCION GENERAL DE POLICIA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

Folio de infraccién (g

IDENTIFICACION DEL VERICTLA

‘Bluca o Parmizo: COAHLIL

"Mimera de Serie:

Datos temadis del Regira del Padein Wehizular del Esado de Coabiin
Oe Zarngean, vorespondients al wdmers de Placz visibles en 12 fotagrafa
ITIpTEEN &n esta bulet de infracaidn,

Mur.ici;lin_

Cadiga Posta (R
Comen electrénice:

Causa de ln infraceidn: Cinculara
Fecha v hom de 1a Infraccifn:
Sancitn: Multn de 17 Unidades 4a Cuents, equivalente a la arntidsd de
534624 [ Quinientas euarenen ¥ 5513 pesos 267100 mp. ),

Lhmite de veloeided parmitide =0 1a zong: 50 kmk

Valacidad de) vahiculn regstrada por =l equips: 95 kmy

Datos del dispogitiva que tams la evidencia; [M000S

neeD de wluuid.-!-:.'.

Lugar de la infroceitn: Pecllirion L Echeverria, Surarte [fFente &
distritwidor Carts Blpnes)

El suscrite aclud con calidad de #gente de Tringito adserito & In
Dirsceidn General de Policia Prevantive ¥ Tringito Munizipal som
*namers de nombmamiznta —-de fecha —---, de corformidad aon el
artizula 2 fraccitn IV, 3 fracoidn %% ¥ L84 fraceidn 1T del Kegiarmeno
dz Trinsito ¥ Transpares del Wiunicipia de 32l3lo, Coshuila de Taragogs,

Agente de Trinsito
MNombre. Nimara,

Coamie, ol

Usted cugnta con 15 dias nanirales para efzctuar el pape de |z
presente boleta de infracciérn, en el entendida de que 0o bazerlo, se
generur un recarge fiscel mensual del 2.0% sobre e imports
adeudada.

5 paga dentro de las 72 horas siguientes a la facha de antrega de Ja presente baletz el importe de Ja misma serd de 13 Unidades de Cusnta

*quivalente 2 $546.25 pesos M.N. Puede pagar la [nfraceidn en log siguientes lugares:

*FPaga en lines: on l pdging web saltillo. gob,mx
o Cuslquier Sucurszl BANORTE, M° de Emisoca 482% (Harasic de

Bancos).
l ' I l I *Tiendns T-Elever: 105 los dins 4 800 gm a 200 gm

®En las cajas de |a Dircceidn de Palicia Provantiva y Trinsite Municipal
ubicades en Periférizo Luis Echeveris, ssouing con Magual Pioes
Trevidia. Los 383 dias 221 afio de 500 am 2200 pm.

*E¢ e Presidenciz Municipal ubicadz en el Blvd, Erancisca Cogs # 745
(Caa de Radar Vial] De Lunes 8. Viemes dhe B:00 am & 2:00pm,

REFERENCIA; 1001144397910002 196790

Consile o aclaraciones en |z pégine saltillo gobumx o Atencidn Ciudadany il teléfone 072 de 5:00 am 3 200 o
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DESDE QUE SE IMPLEMENTO EL

PROGRAMA “RADAR VIAL"EN

EL MES DE ABRIL DEL ANO 2015,

SE HAN REDUCIDO EN

SALTILLO: 1

SELLO
LOS ACCIDENTES EN UN 52%. DY

LAS DEFUNCIONES EN UN 76%. ENTREGA
LOS HERIDOS EN UN 37%.

“HAGAMOS LO CORRECTO”

: Putia po)a7 samd wse 4 epaieny ez wqmahjn_uump P S e
“4d TH[F T1 30 TP v 862 TIQF (936D HEas 3 e weakumy e WIREED IR b upAprp P i 2p R s W T LA USIRIE L M 0 U3 3p Eujaied
24 oot NIZAEL "TALEI PIDEE WHE B o ] S0 gLy ep e R nyeswsal m ripde a5 Tk ap 0G0 RN o (] edbielL A S !
gz “g £ sanman ¢ wwees] SE1 R mamewde pal LT e A 40 resardep oy e BRAURRaIEs = e e BT 3P BpEyE ) A APTAS |3 RS jedenpurgsy wlipng (ap Gl F Lyl tralinsg ey appang 3p
DO 19 NI AR B TP [ RSt ] ARESE =gk AU NEALT) RN R 3R R RIS B sspaal ||} usizang £1 ] 4 FUANS apnarmd 3 A0y ERE bA SusEpry LT
. WV LR TINGD OVAIATLYINEON

: e a3 RIEE0T Tn g o e I[N RG] B) 0 SRz 15 e £VDaRET 2 wnRa]

ap epand |3 M EEanE oljpe 17 ¥EE & i 82(Ro0s sap and sl SEUALE) TI) U QAT 0] AR wriagald 8] opemyg i agp 3 arh u Enle U SaTERIAgE mpEey anip A 62 AF EN TR
wagpg arh papmuzFivoU] 0p ORI [ ST NI op 0D 'z ap (el RN [ A RS UL T A AEREu N amaErdiin B SIpRaap suan el 0285 [8 TR BY
ROLWVHINAWI IT !U":l]k\l

)

w107 sured par £ o SV n Al 9 Seg g I R A Y spuapaanaa ol ) e ey Rl IR omes s T A ubisa ni £ EEZONS TN CoUR0IEE0D U3 S0
mrues) OYLIES op mdmpr 2 ued coodsierg £ peagana, Op OUIZIER[EaY 1P |2 ] PO B A Eho] T E)R R DAL T 1gSp o] Feps i df DUREL F QP TSR
ANI003 (3 3AE IEAL ) o anh o) s | e B 0 npmpend GEpaT|ia o s, HpRlUnEp ogmizedda e Lk 01E]24 T 10 |l 3 30T 9 peg] Bl BEP R gpinuusd g1z
1 i rotrengs S TEE[A P U s g 4 e i i s ' odyrha |z 2o waenflas sreiges o HEES0RA, apeinEwap pgspet |2 2 IG1E0ET A38E 38 saib SAPEIEIEA B 7 AR,
e i repaEnsaany moerd Tep Tusd B O)RAIES [T ietap B8 TSRS gk [3f FEBALT |2 28 EUS|IRI0 38 MnEp BN QIEMIAA auid D (3o Bprud| 0T BT T 8 LN A

RN AL

“Emeqws O 0

o0 TR T S SRS P LT U] SV 40 S0182 B|jaabe s il 'IRNER |2 mzalned 3Pk FRpsagas 4 B LSS s 150 apeqrnsd apenh mouza m =p ugprsding op T pa e
152 3 EEA3LEU] O] AP NIRRT RPEILY EpIS0, P BIIFIY] 450 Bp SN 3 URIEH G BIINAIRA T 130 pLETE P ~pha) vdsare pupw Taa ua tappLTAs o roznathc Lnuadm

yanze, i 30 38 S0E £3 E[Anba LEIE O DUAFAESIUS DZESAE 17 F] U3 NG S0 b n SE2E PR 1 oordaans "R T Ynaatsg g Q3 1 RS 6] AT PR S BT TLIL S
sawin|n oo & afi opaa) eepesn b oreap ) aidaane vufad § oo s d R00 MIIE(G 2|22 AP 0PR3] L URpas) RNEEE BIER asgE R s EILEH

“RITEA] 93 FEpEaLpul S Uapsnd arh vzuapaayiiied §) J333pSE S p HATITRACD w27 *Ei|Eaea (2 uanlzd bulb Eapasny )= U SAODEIEELY) SEPEl|IEREE R 2r=fipd Jod 73037 FRAALLEL SETEE I )
1sania)rAp £ 1k e EEITeES K soad IR g Il alE] 3 SRATEHIE “gaapuEazal Ua UE|AE|3 9F soLEn op GR{ERETET 0 PRy g 9 repay

oI med SN 10T uj JEEtend
suallzours op A EEh 10 3 ey R

FIT A 1 ey p

il ey ap

-painEs o AEU37E37 £ 2E4336E 6D TETIERU uERL R a aacqed ). B 9T RLETER LEALRITIN 28 ;2 SLa 0 srpaidinial £
“JETIEA o AR Ds EEnaziead 1] 0 a yenoiie $2) a7 Fanzesird 4 4

7|8 DpLErey FaLard £ BT

(pudaia = a0 op L d ree=suyes A WD) Q3 IR0 WLN

s si(Eryr eahed £ prUaEde) ru a3 b 1 GEpIETAE TRIED anmaibEs O RINEApUSE B T P

EroleAT 37 B THNME 2P| [ e s £ o 3 usunng e L2 S 11 ERERY A AL ] azujzzed] £ 0NINE 3, & LI

Tl L B 1A H R E R




