ol S Comision de los Derechos Humanos del Estado de
CDHE/({’ Caoahuila de Zaragoza

%2021, Afo del reconocimiento al trabajo del personal de la salud por su lucha contra
el COVID-19”

SEGUNDA VISITADURIA REGIONAL
EXPEDIENTE: CDHEC/2/2021/555/Q
ACUERDO: Se admite queja y se
propone conciliacién a la autoridad

En la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza; a dia 18 de noviembre de 2021, -—---------===--

Visto el contenido de la queja presentada por C. C , en la que
manifiesta presuntas violaciones a sus derechos humanos con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6 y 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 fracciones | y Il, 87, 88, 89, 91 parrafo primero, 92, 95, 98, 106,107, 108, 109,
110, 112y 113 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 8, 11, 76 y 77 de su Reglamento Interior; téngase por recibida la queja en la via
y forma propuestas, registrese en el Lihro de Gobierno bajo el nimero estadistico que le
corresponda; toda vez que de la misma se desprenden presuntas violaciones a los derechos
humanos, consistentes en Violacion al Derecho a la Igualdad y Trato Digno en la modalidad
de Discriminacion y que se atribuye a la Direccién de Transporte Pliblico del Municipio
de Torredn, se determina admitirla a tramite, a cuyo efecto es procedente dar a conocer la
queja planteada a la autoridad sefialada omo presunta responsable, comunicandole sobre la
admision de la misma y con el fin de darle mayor celeridad y que se pueda resarcir las
presuntas violaciones a los Derechos Humanos del agraviado, de sus constancias se advierte
que manifesto su deseo de sujetar la queja al procedimiento a una conciliacion, lo anterior
para que la autoridad le expida el gafete |de conductor de taxi a fin de desarrollar su trabajo
como medio de subsistencia; atendiendd a la peticién formulada, esta Segunda Visitaduria
Regional ha considerado proponer la congiliacion a la autoridad en atencién a los siguientes
antecedentes:

El quejoso reclama que personal de dicha Direccién de Transporte Publico Municipal se ha
negado a expedirle su gafete municipal para la prestacion del servicio publico de transporte,
en virtud de que en su carta de no antecedentes penales, sale un antecedente penal del afio
1998; ahora bien, el articulo 183 del Reglamento de Transporte Publico Municipal de Torreén,
sefiala expresamente que los gafetes se expediran, previa solicitud de los interesados,
reuniendo los requisitos contenidos en dicho precepto, entre ellos, una carta de no
antecedentes.

En tal sentido, si bien es cierto, dicho pre epto normativo municipal establece la exigencia de
que el solicitante no cuente con antecedentes penales para acceder a la expedicion del gafete
municipal, también lo es el hecho de que el articulo Primero de la Constituciéon Politica de
México prohibe toda discriminacién, para |o cual dispone literalmente: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferenciasf
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sexuales, el estado civil o cualquier otra|que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos|y libertades de las personas”; en

correlacion al anterior precepto, el articulp 3° de la Ley para Promover la Igualdad y Prevenir
la Discriminacién en el Estado de Coahuila de Zaragoza, define la discriminacién como:

“Toda ley, acto, hecho o conducta que provoque distincion, exclusion, restriccion o rechazo,
motivada por razones de origen étnico p nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social o econémica o de salud, estado de gravidez, lengua, religion, opiniones, preferencia
sexual, estado civil, filiacion o identidad politica, apariencia fisica o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por efgcto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas...” realizando una
interpretacion conforme de la norma canstitucional, del articulo de la Ley Local y la del
Reglamento que es aplicable, podemos dar cuenta de la contravencion de esta ultima con el
principio general del derecho de no dis¢riminacion. El propésito de una sancién penal es
prioritariamente la reinsercién social de una persona que su comportamiento fue inapropiado,
sin que posterior a ello quede una marca|o registro de su actitud, para que dicha sancién no
le sea perpetua en su vida en sociedad. Es entonces que el requisito de proporcionar una carta
de no antecedentes penales limita su derecho a obtener un empleo digno y lo que implica es
una discriminacién, creando un estigma la prohibicion implicita de otorgaries dichos
documentos, sea cual fuera la conducta imputada penalmente, sin importar que ésta guarde
vinculacion real y objetiva con la seguridad de los pasajeros de transporte publico de personas,
sino sélo por la circunstancia de contar con un antecedente ilicito, que en muchos casos,
fueron antecedentes penales de veinte afio 0 mas de haberse generado, como lo es en el caso
que se expone, criterio ya establecido en la tesis aislada expedida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativo del Cuarto Circuito, que enseguida se transcribe:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012660
Instancia: Tribunales Colegiados de Circujto
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo [V
Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.10.A.43 A (10a.)

Pégina: 3046

TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
ARTICULO 86, FRACCION |, INCISO E), DE LA LEY RELATIVA, QUE EXIGE LA
PRESENTACION DE LA CARTA DE NO ANTECEDENTES PENALES COMO REQUISITO
PARA OBTENER LA LICENCIA ESPECIAL PARA LA CONDUCCION DE LOS VEHICULOS
QUE SE ENCUENTRAN AFECTOS A LOS SISTEMAS Y MODALIDADES DEL SERVICIO

ESTATAL DE TRANSPORTE, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. T
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El articulo 86, fraccion |, inciso e) de la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del
Estado de Nuevo Leén que exige para la|obtencién de la licencia especial para la conduccion
de los vehiculos que se encuentran afeclos a los sistemas y modalidades del servicio estatal
de transporte, presentar carta de no antecedentes penales, si bien obedece

a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, en razén de que lo que el legislador busca
con ello es la seguridad y tranquilidad de los usuarios del transporte piblico de personas;
incumple con los requisitos de racionalidaql o adecuacion de la distincién hecha por el legislador
y de proporcionalidad establecidos en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de rubro: "IGUALDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI|EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.", para determinar sil una distincién de la norma descansa en una base
objetiva y razonable, o bien, si constituye una discriminacién constitucionalmente vedada. Esto,
en razon de que el trato diferenciado hadja un grupo de personas que implicitamente crea el
legislador, no se basa en situaciones objetivas puesto que impacta sobre todas las personas
que cuenten con algun precedente delictilo, aun cuando no guarde vinculacién alguna con la
sequridad del transporte publico. Aunado g que al excluir de la expedicion de licencias a todas
aquellas personas que cuenten con antecedentes penales, de suyo les otorga la calidad de
peligrosos o menos seguros, creando un tigma la prohibicién implicita de otorgarles licencias
especiales, sea cual fuera la conducta i putada penalmente, sin importar que ésta Quarde
vinculacion real y objetiva con la sequridad de los pasajeros de transporte publico de personas,
sino solo por la circunstancia de contar con un antecedente ilicito. Por tanto, el referido articulo
86, fraccion |, inciso e), transgrede los principios de igualdad y no discriminacién contenidos
en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de sep
Judicial de la Federacion.

iembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario

Por lo antes sefialado, toda vez que lal queja en estudio no es por actos gque puedan
considerarse como graves, con base en lo dispuesto en los articulos 118, 119, 120, 121, 122,
y 123 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
propongase al Director de Transporte| Publico Municipal de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, la conciliacion en los términos iguientes: a).- Efectue una interpretacion conforme
de las normas aplicables, aplique la jerarquia de la ley y deje insubsistente el requisito que
sefiala la fraccion V del articulo 183 del Reglamento de Transporte Publico Municipal de
Torreén y con ello; b).- Se instruya al perspnal del drea que corresponda, a efecto de que se
expida al solicitante el gafete municipal para la prestacion del servicio de transporte en su
modalidad de taxi, previa la presentacion|de los requisitos exigidos por el articulo 183 del
Reglamento de Transporte Publico Municipal de Torredn, a excepcién del requisito marcado
en la fraccion V. Se otorga un plazo de ¢inco (5) dias naturales contados a partir de la
recepcion del oficio respectivo para que la|autoridad remita el informe solicitado y exprese si
es ar=~*ada la conciliacién propuesta. Asi lo acordé y firma la Licenciada
Segunda Visitadora Redgional de la Comisién de los Derechos
del Estado de Lue...dila de Zaragoza.
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