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RECOMENDACION NUMERO 43/2019

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 27 de mayo de 2019,
en virtud de que la Tercera Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente nimero CDHEC/3/2017/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabor6 el proyecto
que, con base en el articulo 127 del ordenamiento invocado, se turné al Visitador General de esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en
apego a los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2,
fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccidn V, de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el
suscrito en mi calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

UNICO.- El 3 de octubre de 2017, por instruccion del suscrito Presidente de la Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Tercera Visitaduria Regional de

este organismo constitucional auténomo, con residencia en Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza,

inicié la investigacion de oficio en relacidn con dos notas informativas publicadas el 17 de

septiembre de 2017, una en el periddico x, titulada “ Se suicida reo en carcel Municipal de Morelos”

y otra en la pagina de internet de la Radiodifusora “x” titulada "Se suicido hombre en celda de la

carcel publica de Morelos”, las que textualmente refieren lo siguiente:

Nota periodistica del Periddico x de 17 de septiembre de 2017

"se suicida reo en carcel Municipal de Morelos”

..... un hombre de X arfios de edad fue encontrado muerto en €l interior de una de las celdas
de la comandancia de la policia local, alrededor de las 5 de la tarde, colgado de un cable
telefonico atado a uno de los barrotes. La persona identificada como AG1, con domicilio en
calle X de esta localidad. Se encontraba detenido desde las 11 de la noche de este sabado
por Violencia familiar, ya que luego de la pelea del Canelo Alvarez el sujeto en estado de
ebriedad comenzo a refir con la familia y amenazaba con quitarse la vida para lo cual se
llevo un cable telefonico que se escondio entre sus ropas. El detenido por la tarde pidio ir
al baro y tras retornar el bafo el custodio lo ingreso de nuevo tras las rejas y momentos
mas tarde se dio cuenta que estaba colgado en la celda. Los custodios de la comandancia
al percatarse de esta situacion descolgaron al infractor para prestarle los primero auxilios,
luego lo trasladaron al Seguro Social, pero ya no presentaba signos vitales. Las autoridades
policiacas informaron que al parecer esta persona ya habia intentado quitarse la vida.

Aparentemente por problemas depresivos y por constantes celos con su pareja.”

Nota periodistica publicada en la pagina de internet de la Radiodifusora denominada "x”
de 17 de septiembre de 2017

"Se suicido hombre en celda de la carcel publica de Morelos”
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"....un hombre que se encontraba detenido en las celdas de la Policia Preventiva Municipal
de Morelos decidio terminar con su vida colgandose durante la tarde de este domingo. El
hecho se registro aproximadamente a las 16:20 horas, cuando el detenido fue encontrado
en el interior de su celda suspendido parcialmente con un cable atado de un extremo a su
cuello y del otro al barrote de la celda. Se detallo que el occiso se llamaba AG1, de X afios
de edad, tenia su domicilio en calle X entre X y X sin ndmero y alrededor de las 23:40 horas
del sabado habia ingresado a las celdas debido a una detencion, acusado de violencia
familiar. Pese a que fue trasladado de inmediato a la clinica del Seguro Social de Morelos
Municipio para su atencion, a bordo de una ambulancia, desafortunadamente se determino
que la persona ya no contaba con signos vitales, por lo que se procedio a dar aviso a la
Fiscalia, quienes se hicieron cargo de las indagatorias correspondientes. Fuentes cercanas
apuntaron que el infortunado hombre habia intentado suicidarse en otras ocasiones
anterfores, debido a una fuerte depresion que presentaba y a la actitud de celos constantes
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con su pareja; sin embargo, en esta ocasion logro su cometido.....

Por lo anterior, se ordend iniciar la investigacion en relacién con los hechos referidos en las

notas informativas y, en tal sentido, Comision, mediante la integracion del expediente, logrd

recabar las siguientes:

II. EVIDENCIAS

PRIMERA.- Notas informativas de 17 de septiembre de 2017, publicadas, una, en el

periddico x, titulada “Se suicida reo en carcel Municipal de Morelos”y, otra, en la pagina de internet

de la Radiodifusora “x” titulada "Se suicido hombre en celda de la carcel publica de Morelos”

anteriormente transcritas.

TERCERA.- Mediante oficio sin nimero, de 12 de octubre de 2017, el C. Juan Gabriel Garza

Calderdn, Presiente Municipal de Morelos, rindié el informe en relacion con los hechos materia de

la investigacion, en el que textualmente sefald lo siguiente:
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..... en relacion con la solicitud de informe que requiere a través de su oficio TV/----/2017
me permito informarle que en el caso concreto al gue se refiere no existio ni existe violacion
a derecho alguno y menor aun Violacion al Derecho a la Legalidad y la Seguridad Juridica
en su modalidad de Insuficiente Proteccion a las Personas, pues siempre se actuo de
conformidad con la legislacion correspondiente y al efecto informo que con fundamento en
los articulos 21 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113, 132, fraccion X1V, 141, 146, 152, 221, 227 y demas relativos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para €l caso de que trata su solicitud fue elaborado el informe
policial homologado correspondiente en el que a detalle se contiene la informacion que
corresponde y que con él y con las conductas existentes no se advierte violacion alguna y
es que a saber le indico que siendo las 23:30 horas del dia 16 de septiembre de 2017 se
recibe llamada telefonica a la guardia de la corporacion de seguridad publica municipal a
cargo del oficial A1 en donde le informan que una persona del sexo masculino la cual se
encontraba alterando el orden presentaba sintomas de depresion y amenazaba con matarse
en domicilio particular el cual responde al nombre de AG1 por lo gue se procedio de manera
inmediata a dar el reporte a la unidad mas cercana via radio y siendo las 23:33 horas
atendiendo el llamado la unidad crp X a bordo los elementos de seguridad publica el oficial
A2 y el oficial A3 los cuales se trasladaron a la calle X de este municipio, y en donde
efectivamente se encontraba el C. AG1, comunicandole al ciudadano que sera remitido a
las instalaciones de seguridad publica municipal de Morelos, Coahuila dandole lectura a sus
derechos siendo las 23:35 horas, para posteriormente ser trasladado a las instalaciones de
seguridad publica municipal en donde se le realiza la revision corporal correspondiente en
donde se le encuentra un celular, un cinco y un par de agujetas, lo cual es asegurado y
resguardado por el guardia en turno el oficial Alel cual solicito los datos generales del
detenido el cual responde al nombre de AG1 de X afos de edad, con domicilio en calle X
de este municipio de Morelos, Coahuila y se procedio a ingresarilo a las celdas municipales
siendo las 23:40 horas, teniendo un comportamiento tranquilo durante el transcurso de la

noche.
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Siendo las 07:45 horas del dia 17 de septiembre del 2017 al realizar el cambio de turno
correspondiente €/ oficial A1 hace entrega de las pertenencias asi como los datos generales
del detenido al oficial A4, el cual corrobora que se encuentran las pertenencias y el detenido
el cual se encontraba descansando de manera tranquila para posteriormente el guardia

realizar sus actividades correspondientes del dia.

Siendo las 14:00 horas se presenta en las instalaciones de seguridad publica municipal la
C. E1, pareja del detenido para entregar los alimentos a la cual se le permitio el acceso a
las celdas, la cual se queda alrededor de 20 minutos hablando con el detenido, dejandolo
inquieto, cuando se retira su pareja el detenido pide acceso para ir al bafo siendo las 16.:10
horas dandole el acceso el guardia el oficial A4 abriéndole la celda para dejario salir, el cual
tarda un tiempo estimado de 5 minutos, para luego ingresarlo nuevamente a las celdas

para continuar con sus labores.

Siendo las 16:15 horas el guardia siente la necesidad de ir al bafio cuando ingresa al pasillo
se percata de que se encontraba el detenido sentado en la reja de uno de los separos de
espaldas al pasillo, cuando el guardia se percata que tenia un cable atado alrededor de su
cuello, el cual se sostenia del travesano de la reja, la reaccion del guardia fue levantario y
pedir auxilio a los demds elementos que se encontraban en el exterior de las instalaciones
dando el apoyo el departamento de proteccion civil a cargo del oficial A5 en coordinacion
con el oficial A6 los cuales le practican los primeros auxilios al C. AG1, para extraerlo del
Interior de /as instalaciones, para ser trasladado en la ambulancia X siendo las 16.:20 horas
sin dejarle de aplicar la recuperacion radio pulmonar (crp) en el transcurso de las
Instalaciones de seguridad publica al seguro social teniendo un tiempo estimado de 2
minutos, para posteriormente quedar a cargo de los médicos que iniciaron su atencion para
su mejor valoracion y quedando a cargo del médico, sin embargo minutos mas tarde el
medico nos notifica que la persona se encontraba sin signos vitales, dando aviso a las

autoridades correspondientes asi como al ministerio publico.
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Senalando ademas, que siempre y en todo momento se brindaron /las atenciones en respeto

de sus derechos al hoy occiso y sin violentar derecho alguno.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:

UNICO.- Me tenga por brindando la informacion que solicita, para lo que anexo las
documentales del caso concreto en el que no existio violacion al Derecho a la Legalidad y
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Seguridad Juridica en su modalidad de Insuficiente Proteccion a las Personas.....

TERCERA.- Mediante oficio ----- /2019, de 11 de abril de 2019, el A7, Agente del Ministerio

Publico de la Unidad de Investigacion de Zaragoza de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de

Zaragoza, remitio copia autentica de la carpeta de investigacion A-------- 2017 en la que obran las

siguientes constancias:

a).- Informe Policial Homologado de 17 de septiembre de 2017, suscrito por el A8, elemento

de la Policia Investigadora de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual

textualmente sefiald lo siguiente:

..... que siendo las 17:00 horas del dia de hoy 17 de septiembre del 2017 se recibio una
llamada de seguridad publica del municipio de Morelos la cual nos reportaba de una persona
sin vida por ahorcamiento dentro de las celdas de las instalaciones de seguridad publica
por lo que se dio aviso al ministerio publico asi como al médico de guardia y servicios
periciales por lo que de inmediato nos trasladamos los suscritos a dicho lugar, donde nos
entrevistamos con el oficial de guardia A9, mismo que nos indico que habian trasladado a
la persona al centro de salud, por lo que nos trasladamos a dicho nosocomio donde
efectivamente se encontraba una persona sin vida por ahorcamiento la cual en vida
respondiera al nombre de AG1 de X anos de edad y con domicilio en la calle X y X s/n de
la centro el cual se ahorco en las celdas de la policia municipal de Morelos y al arribar al
nosocomio ya no presentaba signos vitales ni lesiones de violencia datos proporcionados

por el médico de guardia A10.
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Continuando con las investigaciones nos trasladamos a las instalaciones de la policia
municipal de Morelos donde nos volvimos a entrevistar con el guardia A9 el cual nos
manifesto que AG1 se registro la entrada el dia de ayer 16 de septiembre del 2017 a las
23:40 horas por alterar el orden y que el dia de hoy en su guardia AG1 le pidio permiso
para ir al bafo cerca de las 15:00 horas y al ingresarlo de nuevo a las celdas se retird a la
guardia y minutos después regreso a checarlo y lo vio posicion sedente a la puerta de la
celda por lo que pidio apoyo para trasladarlo al centro de salud manifestando que él lo
desato del cable USB cargador de celular pensando en que estaria vivo pero al llegar al
nosocomio no contaba con signos vitales. Asimismo nos entrevistamos con la C. E1 de X
anos de edad guien manifesto ser esposa del ahora occiso y que no tenia problemas que el
dia de ayer le marcaron a la policia porque habia tratado de ahorcarse en varias ocasiones
que le entraba depresion por eso le habia hablado a la policia ademds que se encontraba
haciendo escandalo en el domicilio con sus hijos por eso reporto violencia familiar llevandolo
a los separos los policias municipales. Asimismo se le tomo un acta de entrevista misma
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qgue anexo a este informe homologado policial.....

b).- Acuerdo de inicio, de 17 de septiembre de 2017, suscrito por el A7, Agente del

Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion de Zaragoza de la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

c).- Oficio sin numero, de 17 de septiembre de 2017, suscrito por el A7, Agente del

Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Investigacién de Zaragoza de la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita al Comandante de la Policia Investigadora

de dicho organismo se realicen las investigaciones en relacion a los hechos.

d).- Oficio ---/2017 de 17 de septiembre de 2017, suscrito por el A7, Agente del Ministerio

Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion de Zaragoza de la Fiscalia General del Estado de

Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se designa perito en medicina legal a fin de que practique

la necropsia de quien en vida llevara el nombre de AG1.
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e).- Oficio ----/2017 de 17 de septiembre de 2017, suscrito por el A7, Agente del Ministerio

Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion de Zaragoza de la Fiscalia General del Estado de

Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se designa perito en criminalista de campo e identificativa

de objeto.

f).- Diligencia de comparecencia de la E1, de 18 de septiembre de 2017, ante la A11, Agente

del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Investigacién de Zaragoza de la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza, en la cual se sefialé textualmente lo siguiente:

..... que yo era pareja de AG1, con quien vivi en union libre siete afnos en el domicilio
senalado en mis generales casa de mis papdas, con AG1 procree tres hijos de nombres E2
de X anos, E3 de X afos, y E4 de X afo, quien falleciere ahorcandose en las celdas de
Seguridad Publica del Municipio de Morelos, Coahuila el dia 17 de septiembre de 2017,
quien fuere arrestado el dia sabado 16 de septiembre de 2017 en la noche
aproximadamente a las 10:30 u once de la noche ya que yo llame a seguridad publica
porque él me decia que se queria ahorcar diciendome que él se queria matar porque su
familia no lo queria es decir su mama, su papa, y entonces yo le decia que no hiciera caso
y le trataba de quitar el mecate pero €l no se dejaba y por eso llame a la policia y lo
arrestaron al momento en que se resistio con los policias poniéndose agresivo con ellos, y
al dia siguiente se ahorco en las celdas es por tal motivo que el dia de hoy acudo ante esta
representacion social a solicitar la devolucion del cuerpo de mi pareja ya que lo identifiqgue
plenamente en el seguro del IMSS de Morelos, Coahuila lugar al que lo trasladaron, ademdas
de que exhibo en este momento el acta de nacimiento de mi esposo donde acredito su
identidad, ademads solicito me sean devueltas sus pertenencias sus dos carteras, una
camuflajeada y otra cartera negra, con sus credenciales y tarjetas, un celular x negro con
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dorado y un cinto color cafée.....

g).- Oficio ----/2017, de 19 de septiembre de 2017, suscrito por el A12, Perito Médico de la

Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el cual concluye:
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"....masculino €l cual sufre oclusion u obliteracion de la circulacion sanguinea a nivel de
cuello esto corroborando con el surco duro en cuello el cual despierta supresion vaso-vagal
es decir, corta la circulacion y no permite €l riego sanguinea a cerebro asi como a demas
organos importantes. Esto conlleva a detener la circulacion y asi despertar falla respiratoria
asi como circulacion a musculo cardiaco. Al decir vagal por los barorreceptores encontrados
en arterias coronarias las cuales hacen baja presion asi como baja frecuencia cardiaca. Es
decir paro cardiorrespiratorio esto por el ahorcamiento. Tipo de muerte: violenta; Causa de
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la muerte: supresion vaso-vagal, asfixia por ahorcamiento.....

h).- Oficio ---/2017 de 21 de julio de 2017(sic), suscrito por la A13, Perito en Materia de

Criminalistica de Campo de la Coordinacién de Servicios Periciales de la Regidon Norte II, de la

Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se concluyd lo siguiente:

".....Descripcion: siendo las 17:30 horas del dia 17 de septiembre del 2017, me constitur al
lugar de los hechos ubicado en el interior de las celdas municipales de Seguridad Publica
de Morelos, el cual se me informo via llamada telefonica por parte del Comandante de la
Policia de Investigacion Criminal de Zaragoza que se encontraba un cuerpo sin vida,
procediendo a la metodologia de la criminalistica en forma de espiral, al inicial con la
observacion se encontro que el cuerpo fue trasladado al Centro de Salud para brindarle los
primeros auxilios, se localizo un cable de USB color negro atado en los barrotes de la celda
el cual se identifico como el indicio numero 1, procediendo a tomar graficas en distintos
angulos del lugar del hecho y de cada uno de los indicios que fueron localizados en el lugar,
dando fe el Agente del Ministerio Pubico, quien diera la orden de levantamiento del cuerpo

el cual fue trasladado al anfiteatro de la funeraria en turno para su autopsia de ley, por

”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
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III. SITUACION JURIDICA

El 17 de septiembre de 2017, aproximadamente a las 16:00 horas, el agraviado AG1, al
encontrarse detenido en las celdas de detencidn de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de
Morelos, con motivo de la detencidon de que habia sido objeto por la presunta comision de una falta
administrativa, fallecié dentro de las celdas a consecuencia de haberse suicidado, existiendo
omision de custodiarlo, vigilarlo, protegerlo y darle seguridad por parte de servidores publicos de
la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos, que se tradujeron en la pérdida de la vida
del agraviado, en violacion a su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica por actos y faltas
contra el debido funcionamiento de la administracion publica en su modalidad de insuficiente
proteccion de personas, debido a la obligacién de la autoridad de custodiarlo, vigilarlo, protegerlo
y darle seguridad durante el tiempo de su reclusion en las instalaciones para ello destinadas que
omitieron cumplir en violacidon a sus derechos humanos, segun se expondra en el cuerpo de la

presente Recomendacion.

Los anteriores actos resultan violatorios de los derechos humanos en perjuicio del fallecido
agraviado y transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefialan lo siguiente:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
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IV. OBSERVACIONES

PRIMERA. El articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, es
el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comisidn de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico auténomo defensor de los
Derechos Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones

que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA. Para el andlisis y estudio que se efectta en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica por actos
y faltas contra el debido funcionamiento de la administracion publica en su modalidad de
insuficiente proteccion de personas, de acuerdo a los hechos descritos en el capitulo
correspondiente de la presente recomendacion, fueron actualizados por elementos de la Direccidn
de Policia Preventiva Municipal de Morelos, siendo necesario establecer el bien juridico tutelado,

asi como la hipotesis que actualiza la transgresion a éste, mismos que se describen a continuacion:
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Insuficiente Proteccion de Personas, presente la siguiente denotacion:
1.- La omisién de custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas,
2.- Por parte de un servidor publico,

3.- Que afecte los derechos de las mismas o de terceros

Una vez descrita la denotacion de la voz de violacién a los derechos humanos que le fueran
conculcados a quien en vida llevara el nombre de AG1, se procede al analisis de los elementos con

que cuenta esta Comisién de los Derechos Humanos.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica de las personas se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos
aplicables.

En tal sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 7° sefala:

"Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona

u organizacion;
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III. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;,
1V. Dar a las personas en general €l mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o €jercer sus funciones
de manera objetiva,
V. Actuar conforme a una cultura de servicio orfentada al logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;
VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;
VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido, tendran una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en confiicto con el desemperfio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y
X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado

mexicano.”

En tal sentido, este organismo publico autdbnomo defensor de derechos humanos, considera

que existen elementos de conviccidn suficientes que demuestran que el personal de la Direccion

de Policia Preventiva Municipal de Morelos, incurrid en violacién a los derechos humanos de quien

en vida llevara el nombre de AG1, por lo siguiente:

Cabe precisar que el hecho que se investiga es la omisidn de custodiar, vigilar, proteger y/o

dar seguridad a las personas, por parte de un servidor publico, que afecte los derechos del aqui

agraviado, lo que derivd en su fallecimiento provocado por suicidio.
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En primera instancia, se observa el hecho de que el agraviado AG1, el 16 de septiembre de
2017, fue detenido con motivo de la presunta comisién de una falta administrativa, ingresando a
las celdas de detencidon de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Morelos, a las 23:40

horas aproximadamente.

El hecho de que un ciudadano que ingreso a las celdas municipales, se suicidara al interior
del lugar donde cumplia su arresto administrativo, denota per se una omision de custodiar, vigilar,
proteger y dar seguridad a la persona fallecida por parte de los servidores publicos que en ese
momento tenian esa responsabilidad legal, lo anterior en virtud del imperativo legal de vigilar y
custodiar fisicamente a las personas arrestadas, a quienes los responsables de la carcel municipal
deben respetar su vida, salud e integridad fisica y moral y, en caso de que no lo hagan, asumir la
responsabilidad que ello implique esa conducta por omisidn y, en tal sentido, en el expediente que
Nos ocupa, no existe evidencia alguna por parte de la autoridad responsable de que al ciudadano
fallecido se le custodiara, vigilara, protegiera y diera seguridad y, en consecuencia, que se le

respetara su integridad y su vida.

No obstante lo anterior, el 16 de septiembre de 2017 fue atendida una llamada telefénica
en la que reportaban que una persona se encontraba alterando el orden y que, ademas, presentaba
sintomas de depresién y amenazaba con matarse en un domicilio, por lo que aproximadamente a
las 23:40 horas de ese dia, elementos de la Policia Preventiva de Morelos, acudieron al domicilio
ubicado en calle 5 de mayo de ese municipio donde se encontraba el agraviado AG1, a quien se le
dijo que seria remitido a las instalaciones de Seguridad Publica Municipal de Morelos, siendo
ingresado a las celdas municipales a las 23:40 horas aproximadamente, sin embargo, el 17 de
septiembre de 2017, a las 16:16 horas el oficial de guardia observé que el agraviado se encontraba
sentado en la reja de uno de los separos de espaldas al pasillo y tenia un cable atado alrededor de
su cuello, el cual se sostenia del travesafio de la reja, por lo que los oficiales y personal de
Proteccion Civil lo trasladaron al Seguro Social donde el médico de guardia les comunicd que se

encontraba sin signos vitales.
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Es importante destacar que el fallecido agraviado AG1 fue ingresado a una celda de
detencion sin que previamente lo certificara un médico que pudiera hacer constar su estado de
salud, ello ante su estado de vulnerabilidad por la aparente depresion que presentaba, pues les
fue informado a los oficiales de la policia que AG1 amenazaba con matarse en su domicilio, segin

lo informo el oficial A4 en el Informe Policial Homologado de 16 de septiembre de 2017.

De igual manera, en el informe se sefala que el oficial A4 al estar de guardia el 17 de
septiembre de 2017, sinti6 la necesidad de ir al bano y cuando ingresé a los pasillos de las celdas
se percatd que el detenido se encontraba en la reja de uno de los separos de espaldas al pasillo y
que éste tenia un cable atado alrededor de su cuello, el cual sostenia del travesano de la reja, lo
cual también fue manifestado por la C. E1, quien al comparecer ante el Agente del Ministerio
Publico a solicitar la devolucion del cuerpo de su pareja, sefiald que el 16 de septiembre de 2017,
aproximadamente a las 10:30 u 11:00 de la noche llamé a seguridad publica porque su pareja le
decia que se queria ahorcar ya que se queria matar porque su familia no lo queria, agarrando un
mecate para tratar de ahorcarse, motivo por el cual llamé a la policia y lo arrestaron, enterandose

al dia siguiente que su pareja se habia ahorcado en las celdas.

Sobre lo anterior, la autoridad no logré justificar la omision de certificar clinicamente al
entonces detenido, mas aun, cuando también corrobora el estado de inestabilidad que se apreciaba
en el ahora fallecido, pues en el Informe Policial Homologado se sefial6 que la denuncia hecha via
telefonica se debia a que AG1 estaba alterando el orden y que presentaba sintomas de depresion
ya que amenazaba con matarse, sin embargo, respecto de dicha detencion, no se elabord reporte
o parte informativo por los elementos de la Policia Municipal de Morelos y Unicamente se

concretaron a detener al agraviado y remitirlo a las celdas municipales.

Luego entonces los elementos de la Policia Municipal de Morelos, al ingresar detenido al
ahora fallecido agraviado asumieron la responsabilidad de velar por su integridad fisica y seguridad
personal por encontrarse bajo su guarda y cuidado, sin embargo, con independencia de que no

cumplieron esa obligacidn, de igual forma, omitieron certificar el estado de salud del ahora
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fallecido, lo anterior atento a su estado de vulnerabilidad, como lo era —a decir de la misma

autoridad- que se encontraba en un estado de depresion con la intencién de suicidio.

Lo anterior, de conformidad con el Principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion
de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resoluciéon 43/173, el 09

nueve de diciembre de 1988 mil novecientos ochenta y ocho, que especifica:

"Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor
dilacion posible después de su ingreso en €l lugar de detencion o prision y, posteriormente,
esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa

atencion y ese tratamiento seran gratuitos”.

Sin embargo, la autoridad no logré justificar la causa o motivo por el cual prescindié de la
certificacion médica del detenido AG1, previo a su ingreso, circunstancia que hubiera permitido
constatar su estado de salud, recibir diversa atencién médica, e inclusive incidir sobre la posible
prevencion de sus intenciones suicidad, esto si se le hubiera certificado en su integridad y, ademas,
si los elementos de seguridad publica lo hubieran informado, maxime si se considera que la
privacién de la libertad del fallecido agraviado, ante sus manifestaciones de quererse suicidar, no
era la actuaciéon que debieron realzar los elementos de policia sino pedir el apoyo de autoridades

municipales o estatales por dicha causa.

De la mano con los estandares internacionales de cuidado, previstos en el Informe sobre
los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, por el cual, la

Comision Interamericana de Derechos Humanos considerd que:

..... el Estado, como garante de los derechos de las personas privadas de libertad, debe
prestar atencion prioritaria a la prevencion del suicidio, lo que implica reducir al maximo los
posibles factores de riesgo. En este sentido los instrumentos internacionales aplicables

establecen por ejemplo: el deber de practicar un examen médico inicial a toda persona que
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ingresa en un centro de privacion de libertad, en el cual se debe observar si el recluso
representa un peligro para si mismo; y €l deber del Estado de proveer servicios de salud
mental siempre que la situacion personal del recluso lo amerite, obligacion que se deriva

7

también del articulo 5 de la Convencion Americana (derecho a la integridad personal).....

En el mismo Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad

en las Américas, la Comision Interamericana establece que, de acuerdo con las directrices vigentes

de la Organizacion Mundial de la Salud, todo programa de prevencion de suicidios en centro de

privacion de libertad debe contener los elementos siguientes:

Entrenamiento adecuado del personal penitenciario (de salud y de custodia) en la deteccion
y tratamiento de posibles casos de suicidios;

La prdctica de examenes médicos al momento del ingreso de los reclusos, capaces de
identificar posibles circunstancias de propension al suicidio;

El establecimiento de politicas y procedimientos claramente articulados para la supervision
continua y el tratamiento de internos que se consideran estan en riesgo de suicidarse;

El monitoreo adecuado durante la noche y en los cambios de guardia, y de aquellos internos
sometidos a régimen de aislamiento como medida disciplinaria;

La promocion de la interaccion de los internos entre si, con sus familiares y con el mundo
exterfor;

El mantenimiento de un entorno fisico seguro que reduzca las posibilidades de emplear
mecanismos para el suicidio; en el que, por ejemplo, se eliminen o reduzcan los puntos de
colgamiento y el acceso de los reclusos a materiales letales; y en el que se adopten medios
de vigilancia eficientes (aunque en la practica éstos nunca deberan sustituir a la vigilancia
personalizada);

El tratamiento de salud mental adecuado de aquellos internos que presentan un riesgo
cierto de cometer suicidio, el cual debera incluir la evaluacion y atencion de personal

especializado y la provision de psicoférmacos; y
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e £/ establecimiento de protocolos de procedimiento en casos de tentativas de suicidios; de
los llamados “intentos manipuladores” (manipulative attempts), que pueden consistir en

autolesion; y en caso en que efectivamente ocurra un suicidio.

En tal sentido, no se cuenta con pruebas suficientes que demostraran que existié una
custodia, vigilancia, proteccién y seguridad prudente y constante hacia el ciudadano durante el
tiempo en que permanecié detenido, pues, inclusive, los servidores publicos que llevaron a cabo
la detencion, manifestaron que el motivo de ésta fue atendiendo una llamada telefénica en la que
les informaban de una persona que alteraba el orden y que habia intentado quitarse la vida,
realizando su detencién sin asegurarse de que éste se encontrara bien de salud y sin haber
solicitado se le atendiera por un profesional que determinara el estado emocional que presentaba
al momento de la detencién y mas aun al no existir un reporte o parte informativo en el que se
detallara el procedimiento de detencién de AG1, por lo que los elementos omitieron realizar lo que

el reglamento de policia les exigia.

Por lo tanto, de los elementos de prueba que obran en la presente queja, se acredita que
existe responsabilidad de los elementos de la Direccion Policia Preventiva Municipal de Morelos, de
no prestar al detenido la atencién médica o bien se remitiera a alguna institucion para su atencion
médica, lo que conllevd a que los elementos policiacos no protegieran la integridad del detenido
ya que al tratarse de una persona con tendencia suicida, necesitaba de apoyo y ayuda para atender
esa situacion y, como se dijo anteriormente, su detencién e ingreso a una celda de detencién

municipal, no era la mejor forma de atender esa situacion.

Sobre lo anterior, ante el hecho de que el detenido habia manifestado su intencién de
suicidarse, lo procedente era trasladarlo a un centro médico para que sea un facultativo atendiera
la situacién, derivandose con tal omision, que posterior a su detencion fuera encontrado sin vida
en el interior de las celdas municipales, violentandose, con ello, de una manera grave sus derechos
humanos, pues su respeto implicaba que la autoridad cumpliera su obligacién de custodiarlo,
vigilarlo, protegerlo y darle seguridad, dado el deber de respetar a toda persona sus derechos
humanos y brindarles trato digno, lo que en este caso, no acontecio.
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Es por todo ello, que esta Comisidon advierte claramente, la vulneracion a los derechos
humanos por la autoridad responsable, debido a que, como ha quedado fundado, la omisién en
que incurrieron los servidores publicos que en ese momento tenian esa responsabilidad legal de
custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad al ciudadano AG1, lo que derivo en que se suicidara,
violentandose, con ello, de una manera grave sus derechos humanos, pues su respeto implicaba
que la autoridad cumpliera su obligacién de custodiarlo, vigilarlo, protegerlo y darle seguridad,
pues no existe dato alguno que valide el cumplimiento de la obligacion de la autoridad tendiente a

la proteccion del ciudadano.

Todo lo anterior en virtud del imperativo legal de vigilar y custodiar fisicamente a las
personas arrestadas, a quienes los responsables de la carcel municipal deben respetar su vida,
salud e integridad fisica y moral y, en caso de que no lo hagan, asumir la responsabilidad que ello
implique su omision y, en tal sentido, en el expediente que nos ocupa, no existe evidencia alguna
por parte de la autoridad responsable de que al agraviado se le custodiara, vigilara, protegiera y

diera seguridad y, en consecuencia, que se le respetara su integridad y su vida.

En tal sentido, no se cuenta con elementos que demuestren que existid una custodia,
vigilancia, proteccion y seguridad hacia el agraviado durante el tiempo en que permanecié en las
celdas, pues ni siquiera la autoridad refirid las conductas que observoé para haber cumplido con ese
deber y, por ello, existid una omision de custodiar, vigilar, proteger y dar seguridad, por elementos
de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos, al agraviado AG1, lo que derivd en su
fallecimiento al suicidarse, violentandose, con ello, de una manera grave sus derechos humanos,
pues su respeto implicaba que la autoridad cumpliera su obligacion de custodiarlo, vigilarlo,
protegerlo y darle seguridad, dado el deber de respetar, en la carcel municipal, los derechos
humanos y aplicar las medidas adecuadas para que los arrestados reciban un trato digno, lo que

en el presente caso, no acontecio.

Por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por los elementos de la Direccién de Policia
Preventiva Municipal de Morelos, que omitieron custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad al

agraviado AG1, resulta violatoria de sus derechos humanos, los cuales se encuentran consagrados
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en diversos preceptos de nuestro orden juridico interno, asi como en diversos instrumentos de

caracter internacional, tales como, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, anteriormente transcrito, ademas de los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 19, parrafo tercero:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°, Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/
ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones

a los derechos humanos, en los términos que determine la ley...”
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En el plano del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se incumplié con la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyos articulos 3 y 5 disponen:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

"WNadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

También se incumplid con lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, cuyos articulos 7, 9, 10.1 y 26 establecen:

"WNadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
clentificos”

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podré ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”

"Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”.

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

De igual forma, la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, en sus

articulos V y XXV, establecen:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar,”
"Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes. Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
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cardacter netamente civil, Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifigue sin demora la legalidad de la medida, y a ser juzgado sin dilacion
injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un

tratamiento humano durante la privacion de su libertad”,

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla

algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como:

Articulo 1: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con €l alto grado de responsabilidad exigido

por su profesion”.

Articulo 2: "En el desempenrio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

Articulo 3: "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus

tareas”.

Articulo 5: "Wingun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas

crueles inhumanos o degradantes.”
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La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion denominada “Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica” en su articulo 40 establece:

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
sliguientes obligaciones:

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacion;

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o danar informacion o bienes en perjuicio de
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las Instituciones;.....

Asimismo, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone, respecto de la responsabilidad administrativa:

Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.
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No procede €l juicio politico por la mera expresion de ideas.
II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran
en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.
Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento flicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre €ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarén con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;
III. Se aplicardan sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerda los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.
Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus homologos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los drganos internos de control.
Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.
La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las

faltas administrativas como no graves, que realicen los organos internos de control.
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Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, revisar €l ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.
Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con organos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere €l parrafo anterior, y
1V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inhabilitacion para participar en
adaquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como €l resarcimiento de los
danios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales
0 municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio
a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que
la sociedad obtenga un beneficio economico y se acredite participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las

sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anterfores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Djputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les serén oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
rélacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.
La Audiitoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones de /a Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion III de esta
Constitucion, respectivamente.
La responsabilidad del Estado por los darfios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

En ese mismo tenor, el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

anteriormente transcrito.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso, los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos

mencionados, toda vez violentaron el derecho a la legalidad y seguridad juridica del fallecido
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agraviado AG1 por haber incurrido en una insuficiente proteccién en su perjuicio, en la forma que

se ha expuesto anteriormente.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacion, resultando los derechos un parametro
de evaluacién de los mismos. En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse
democratico puede ser tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad
por cualesquiera circunstancias, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto

de su dignidad es norma fundamental de aplicaciéon universal.

Por lo tanto, esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
estima que los hechos materia de la investigacidn, constituyen violacién a los derechos humanos

del fallecido agraviado y, en consecuencia, es procedente emitir esta Recomendacion.

Es de suma importancia destacar que en atencién a que el fallecido agraviado tiene el
caracter de victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacion
a sus derechos humanos por personal de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos,
por haber incurrido en violaciones a sus derechos humanos, resulta procedente y necesario emitir

la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos

y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:
"..Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario...”
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Asimismo, establece que:

"..La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al
Estado...”

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo /a

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

V4

humanos, y a su reparacion integrai,.....

En tal sentido, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar

en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion

y garantias de no repeticion, resultando aplicable al caso concreto, las medidas de rehabilitacion

que busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de

derechos humanos, las medidas de satisfaccion que busca reconocer y restablecer la dignidad de

las victimas y las medidas de no repeticion que buscan que la violacion de derechos sufrida por la

victima no vuelva a ocurrir.

Por lo que hace a la medida de rehabilitacion, habra de brindarse atencién psicoldgica y

psiquiatrica, en su caso, especializadas que requiera la familia del fallecido agraviado, como victima
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de la violacion de derechos humanos, en los términos del articulo 62, fraccion I de la Ley General

de Victimas.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, habran de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seglin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos humanos

del fallecido agraviado, en los términos del articulo 73, fraccion V de la Ley General de Victimas.

Por lo que hace a las medidas de no repeticidn, es necesario atender a la promocién de la
observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi como a los lineamientos donde
se establecen facultades y obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se brinde
capacitacion al personal de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Morelos, sobre la
promocion, respeto y la proteccidon de los derechos fundamentales de todas las personas y en la
legislacion que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley, en los términos del

articulo 75, fraccion IV de la Ley General de Victimas.

Es importante mencionar que esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de seguridad
publica y en labores de prevencién del delito y de faltas administrativas, en beneficio de la
seguridad publica, sin embargo, es su deber senalar, las conductas en que las autoridades incurren
que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comision
de conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos que se cometen en el
ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les impongan las
sanciones legales correspondientes, todo con respeto a los derechos fundamentales y evitar que
la violacion de estos constituyan el medio para cumplir su funcidn, lo que es totalmente reprochable

y debe ser sancionado conforme a derecho.
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Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al

cometido esencial de esta Comisidn, colaborar con las instituciones que, como la Presidencia

Municipal de Morelos, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron

insostenibles y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos humanos, obligan a todas

las instituciones a la busqueda de su proteccidn y crear los mecanismos legales necesarios contra

toda conducta que los lastime.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos

humanos del fallecido agraviado AG1, en que incurrieron elementos de la Direccidn de Policia

Preventiva Municipal de Morelos, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se

continte incurriendo en violacion a derechos humanos.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. - Son violatorios de los derechos humanos los hechos investigados de oficio por
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, ocurridos el 17 de
septiembre de 2017, en las celdas de detencidon del municipio de Morelos en perjuicio de quien en

vida se llamara AG1, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo.- Personal de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos, quienes
tenian bajo su responsabilidad, la custodia, vigilancia, proteccion y seguridad de la integridad fisica
y moral del fallecido agraviado AG1 son responsables de violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica por actos y faltas contra el debido funcionamiento de la administraciéon publica
en su modalidad de insuficiente proteccion de personas, por las omisiones precisada en esta

Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Morelos, en su caracter de superior
jerarquico del personal de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos, que incurrieron

en los hechos materia de la presente Recomendacion, se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad a los
servidores publicos de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Morelos, quienes el 14 de
septiembre de 2017, tenian bajo su responsabilidad, la custodia, vigilancia, proteccion y seguridad
de la integridad fisica y moral del fallecido agraviado AG1, segun se expuso en el cuerpo de la
presente Recomendacion por las omisiones de custodia, vigilancia, proteccién y seguridad a la
integridad fisica y moral del fallecido agraviado y, una vez sustanciado el procedimiento, se
impongan las sanciones que en derecho correspondan, debiendo informar puntualmente a esta

Comision de lo realizado dentro del citado procedimiento administrativo.
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SEGUNDO.- Se presente denuncia por los hechos materia de la presente Recomendacion,
a efecto de que se inicie la carpeta de investigacion respectiva por la probable comision de algun
delito y, en su momento, la autoridad ministerial proceda conforme a derecho corresponda, por la
omision en que incurrieron servidores publicos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de
Morelos, de vigilar, proteger y de seguridad de la integridad fisica y moral del fallecido agraviado
AG1.

TERCERO.- Se brinde atencion psicoldgica y psiquiatrica, en su caso, especializadas que
requiera los familiares del fallecido agraviado AG1, en los términos del articulo 62, fraccion I de la

Ley General de Victimas.

CUARTO.- Se tomen las medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios de
derechos fundamentales de cualquier naturaleza y, en particular, al interior de las celdas de
detencion municipal que resulten en perjuicio de cualquier persona por parte de servidores publicos

de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Morelos.

QUINTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Morelos
para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante
sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de
todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones asi como en particular en materia
de derechos humanos, que comprendan tanto el aspecto operativo como los principios legales que
derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la del Estado de Coahuila
de Zaragoza, a efecto de que tengan conocimiento de los alcances y limites de sus funciones,
poniendo especial énfasis en el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos con quienes
tratan, conocimientos que deberan observar y aplicar en forma legitima durante el ejercicio de su
encargo asi como las obligaciones que les competen y las responsabilidades que recaen sobre sus
funciones, para el caso de su incumplimiento, debiendo realizar supervisiones y evaluaciones

periddicas sobre dichas capacitaciones y lo informe puntualmente a esta Comision.
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En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable lo informen
a esta Comisidon dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién y hagaseles saber
que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme
a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de la Comisién de los

Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendaciéon que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisién dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo
punto 13, de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion. En ese sentido, en
caso de no pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las

penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.
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Notifiquese personalmente esta resolucién por medio de atento oficio al superior jerarquico
de la autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en
las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, con base a los razonamientos que en
ella se contienen, lo resolvié y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de

la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.--------

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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