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RECOMENDACION NUMERO 45/2019

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 27 de mayo de 2019,

en virtud de que la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado

de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, ha

concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de

queja CDHEC/4/2017/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en

el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de

los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los

articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3,

20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del

Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisién, el suscrito, en mi

caracter de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

UNICO.- El 25 de septiembre de 2017, ante la Cuarta Visitaduria Regional de esta Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de

Monclova, Coahuila de Zaragoza, la C. Q1, en su calidad de Representante de la Asociacion Civil

“X”, presentd formal queja por hechos que estimé violatorios de derechos humanos de habitantes

de las colonias “El Campanario”, “Las Misiones” y “Villa de San Miguel” atribuibles a personal del

Ayuntamiento de Monclova, los cuales describid textualmente de la siguiente manera:

..... vengo en mi cardcter de representante legal de la A.C X a interponer formal queja en
contra del ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en virtud de que a partir del
ano 2000, el municipio de Monclova, Coahuila otorgo diversas Licencias de construccion sin
realizar los debidos estudios técnicos para comprobar que la zonas donde se llevarian a
cabo las edificaciones no fueran zonas de riesgo, lo cual afecto el patrimonio de las familias
del sector, ya que a partir que azoto el huracan Alex, en el afio 2010, empezaron a surgir
ojos de agua en el suelo, lo que ocasiono que las viviendas del lugar resultaron severamente
danadas, lo que dejo a sus habitantes en grave riesgo puesto que muchas de las casas
estan en peligro de colapsarse debido a los dafos estructurales que presentan. Cabe
mencionar que dichas Licencias de construccion se utilizaron principalmente por las
constructoras: X, y X., para construir fraccionamientos los cuales actualmente llevan el
nombre de "El Campanario”, "Las Misiones" y "Valle de San Miguel”, por lo que solicito a
ese Organismo que realice una investigacion conforme a derechos y resuelva conforme a
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derecho.....

Por lo anterior, es que la C. Q1, Representante de la Asociacion Civil “X” solicitd la

intervencién de ésta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la

cual, mediante la integracion del expediente, logrd recabar las siguientes:

II.- EVIDENCIAS
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PRIMERA.- Queja interpuesta el 25 de septiembre de 2017, por la C. Q1, Representante

de la Asociacion Civil “X”, en la que reclamd hechos que considerd violatorios a los derechos

humanos de habitantes de las colonias “El Campanario”, “Las Misiones” y “Villa de San Miguel”

atribuibles a personal del Ayuntamiento de Monclova, anteriormente transcrita.

SEGUNDA .- Mediante oficio D.J. ----/2017, de 12 de octubre de 2017, el Licenciado Leonel

Jesus Renddn Isunza, Director Juridico del Municipio de Monclova, rindié informe pormenorizado

en relacion con los hechos materia de la queja, en el que textualmente manifestd lo siguiente:

..... en mi calidad de Director Juridico del R Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de
zZaragoza y en seguimiento a las instrucciones resididas del Despacho del Alcalde de este
Municipio me permito dar contestacion a su atento Oficio No CV/-----B/2017 derivado del
expediente CDHEC/4/2017/----/Q de fecha 25 de Septiembre del afo 2017, y relativo a la

qgueja presentada por la C. Q1, respecto de los Hechos vertidos en ella manifiesto a Usted:

A fin de dar debido cumplimiento a lo peticionado por esa H. Comision de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila con residencia en esta Ciudad se giraron las instrucciones
necesarias para rendir un informe relativo a los hechos que fueran motivo de la queje. Por
tal motivo anexo al presente oficio numero DU ----/2017 de fecha 4 de Octubre de 2017
suscrito por el M.V.Z. Antonio Aguilar Gonzalez Director Desarrollo Urbano y oficio numero
DOP-----/2017 de fecha 09 de Octubre de 2017 suscrito por e Ing. Cados Rodolfo Rodriguez
Galgos, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Monclova Coahuila DE Zaragoza.

Asi mismo, me permito informar a Usted que la actual Administracion se encuentra en /a
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mejor disposicion para la resolucion de la queja que se contesta.....

TERCERA.- Mediante oficio DOP-----/2017, de 9 de octubre de 2017, el Ingeniero Carlos

Rodolfo Rodriguez Gallegos, Director de Obras Publicas del Municipio de Monclova, rindié informe

pormenorizado en relacidon con los hechos materia de la queja, en el que textualmente manifesto

lo siguiente:
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..... le hago llegar mi informacion recabada en los archivos de este Departamento de Obras
Publicas y en la que nos dimos a la tarea de revisar los expediente que se encuentran en
los archivos, dando por resultado que solo contamos con los planos arquitectonicos
respectivos, donde solo se mencionan, las manzanas que integran el fraccionamiento, /as

medidas de lotificacion, ancho de vialidades y nomencilaturas de calles y/o avenidas.

Los planos de curvas de nivel, instalaciones de Sanitarias, Instalaciones Hidraulicas,

Instalaciones de Electrificacion, no se encuentran en nuestro archivo.

Por otro lado como institucion publica municipal nos respaldamos en el Art. 91 de la LEY DE
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA, que a la letra dice;
ARTICULO 91. La queja podrd presentarse solamente dentro del plazo de un afio contado
a partir de la fecha en que el quejoso hubiese tenido conocimiento del ultimo acto de
ejecucion de los hechos gue se estimen violatorios, o de que haya percibido que la autoridad

o0 servidor publico incurrio en alguna omision.

Tratandose de los casos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial deportacion o destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, la queja podré presentarse en

cualguier tiempo.

Esto en relacion a que las autorizaciones de los Fraccionamientos en mencion fueron
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tramitadas por administraciones pasadas.....

CUARTA.- Mediante oficio DU-----/2017, de 4 de octubre de 2017, el M.V.Z. Antonio Aguilar

Gonzalez, Director de Ingresos y Desarrollo Urbano del R. Ayuntamiento de Monclova, rindié

informe pormenorizado en relacién con los hechos materia de la queja, en el que textualmente

manifesto lo siguiente:

..... En respuesta a oficio DJ-----/2017 con fecha de 28 de Septiembre del afio en curso y

recibido en esta Dependencia a mi cargo, en donde solicita informacion relativa a la queja
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interpuesta por la C. Q1 que obra en el expediente CDHEC/4/2017/----/Q emitido por el C
LIC DAVID CORRALES GARCIA, Cuarto Visitador Regional de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que al respecto le informo:

Los Fraccionamientos y/o colonias con los Nombres de Campanario. Las Misiones y Valle de
San Miguel, el Primero de ellos fue solicitado en la administracion 2003-2005 que presidio
el C. JORGE WILLIAMSON BOSQUE, el Segundo de éellos fue solicitado en la administracion
2009- 2010 que presidio la C. HERMINIA MARTINEZ ALVAREZ y el Tercero fue solicitado en
la administracion 2000-2002 que presidio el C. FERMANDO DE LA FUENTE VILLARREAL.

Asi mismo informo que revisados los archivos administrativos que obran en esta
Dependencia a mi cargo, no se encontré documento alguno relacionado con expediente
administrativo y/o permiso de construccion, uso de suelo y autorizacion de los
Fraccionamientos Campanario, Las Misiones y Valle de San Miguel, debido a que fueron

solfcitados en administraciones anteriores.

Cabe hacer mencion dejando a salvo lo que considera esa H. Comision que a la presente
queja se le es aplicable lo dispuesto por el Articulo 91 de La Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el citado articulo que a la letra

reza:;

ARTICULO 91. La queja podra presentarse solamente dentro del plazo de un afio contado
a partir de la fecha en que el quejoso hubiese tenido conocimiento del ultimo acto de
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, o de que haya percibido que la autoridad

o0 servidor publico incurrio en alguna omision.

Tratandose de los casos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial deportacion o destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, la queja podré presentarse en
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cualguier tiempo.....
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QUINTA.- Acta circunstanciada, de 17 de noviembre de 2017, levantada por personal de

la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo

constar la comparecencia de la quejosa Q1, Representante de la Asociacion Civil “*X”, a efecto de

desahogar la vista en relacion con los informes rendidos por las autoridades sefialadas como

responsables, diligencia en la que textualmente manifestd lo siguiente:

..... vengo a desahogar la vista del informe que rindio la autoridad en relacion a la queja
que presenté, y al respecto quiero sefialar que considero que existe una responsabilidad
institucional por porte de lo presidencia municipal ya que la dependencia tiene la obligacion
de conservar un archivo historico de toda la documentacion relativa a los permisos que ha
otorgado como sucedio en el caso gque denuncié ante esa Comision y al no tener ese registro,
solo queda en evidencia que se cometio una ilegalidad al expedir los permisos de
construccion flegalmente. No obstante lo anterior, yo pude recabar diversa documentacion
directamente del archivo municipal mediante una solicitud de acceso a la informacion, /a
cual es relativa a los permisos de construccion que emitio el municipio, consistente en copia
simple de lo siguiente: las actas de cabildo donde se autorizo la construccion de las colonias
a las hago alusion en mi queja, la escritura de los predios; del periddico oficial donde se
contiene el plan estatal de desarrollo; las Licencias de construccion, el informe técnico de
cambio de uso de suelo. Ademas recabé de la empresa X un dictamen técnico que se realizo
en los predios donde se construyeron las colonias en cuestion, por lo que en este momento
hago entrega de toda esa documentacion que menciono para aportarla al expediente para
los efectos legales a que haya lugar. Asi mismo, quiero hacer mencion de que en la
documentacion que recabé no se contiene el dictamen técnico que justificara el
otorgamiento de las licencias de uso de suelo, lo que hace suponer que nunca se llevaron a

7”

cabo esos estudios y por tanto, las Licencias devienen ilegales.....

Al momento del desahogo de vista, la quejosa anexo los siguientes documentos:
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a). Licencia de construccion ----06, expedida a favor de Constructora X para el
Fraccionamiento El Campanario, otorgada por el Arquitecto E. Javier Velarde Lopez, Director de

obras publicas y desarrollo urbano municipales.

b). Informe Técnico Justificativo para el cambio de Uso de Suelo en el Fraccionamiento el

Campanario, emitido por el E1, X.

¢). Oficio ----- /05, de 17 de marzo de 2005, suscrito por Pablo Gonzalez Gonzalez, Director
de Planificacion, Urbanismo y Obras Publicas de Monclova, se solicita cambio de densidad de

poblacién del Fraccionamiento EI Campanario de media alta a alta.

d). Oficio ----/05, de 17 de marzo de 2005, suscrito por Pablo Gonzalez Gonzalez, Director
de Planificacién, Urbanismo y Obras Publicas de Monclova, se solicita cambio de Uso de Suelo de

CU3 Corredor Urbano/servicios/comercio/industria ligera a H4 Densidad de poblacion alta.

e). Peticidn de E2, Presidente de CANADEVI, de 27 de octubre de 2004, en el que se solicita

la relotificacidén del Fraccionamiento El Campanario.

f). Oficio DU/-----/05, de 24 de febrero de 2005, suscrito por Arquitecto José de Jesus
Alvarado Garcia, Director de Desarrollo Urbano Municipal de Monclova, en el que valida el cambio
de uso de suelo de densidad de poblacion media alta H3 a poblacion alta H4 para el

Fraccionamiento El Campanario.

g). Licencia de construccion ----/06, de 23 de agosto de 2006, aprobado por el Director de
Obras Publicas Municipales de Monclova, Arquitecto Javier Velarde Lépez y por el Jefe de Desarrollo

Urbano de Monclova, Arquitecta Aima Delia Pérez Moreno.

h). Acta de Sesién de Cabildo de Monclova, de 6 de abril de 2005, en el que se autoriza el
cambio de Uso de Suelo y Relotificacion en diferentes partes de la ciudad, entre ellos, El

Campanario.
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i). Oficio sin nimero, de 23 de mayo de 2007, suscrito por el Arquitecto Javier Velarde
Lépez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Monclova, dirigido a la
Constructora X., informando de la construccidon de 20 casas de 54.187 metros cuadrados cada una

en el Fraccionamiento El Campanario.

j). Oficio sin nimero, de 24 de abril de 2007, suscrito por el Arquitecto Javier Velarde Lépez,
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Monclova, dirigido a la Constructora
X, informando de la construccién de 40 casas de 54.187 metros cuadrados cada una en el

Fraccionamiento EI Campanario.

k). Licencia de Fraccionamiento 092 para el Campanario, de 3 de diciembre de 2001.

). Licencia de construccion ----- 07 expedida en favor de Constructora X para el

Fraccionamiento EI Campanario.

m.) Licencia de construccion ----06 expedida en favor de Constructora X para el

Fraccionamiento El Campanario.

n). Licencia de construccion ----06 expedida en favor de Constructora X para el

Fraccionamiento EI Campanario.

fi). Acta de Cabildo de Monclova nimero 29, de 8 de junio de 2001, de la autorizacion del

Fraccionamiento Valle San Miguel.

0). Resolucién del expediente 03M----/01FR, oficio ---/01, de 3 de diciembre de 2001,
mediante la cual se otorga licencia de Fraccionamiento de El Campanario, suscrito por el Secretario

de Urbanismo y Obras Publicas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

p). Acta de cabildo de Monclova, de 8 de mayo de 2009, en la que se hace cambio de uso
de suelo de H4 a H5, del Fraccionamiento Misiones a un costado del Fraccionamiento El

Campanario.
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q). Dictamen Técnico emitido por X respecto de la “Determinacion de las causas que han

provocado dafios a algunas casas-habitacion de los Fraccionamientos “El Campanario” y “Valle de

San Miguel” en Monclova, Coahuila” elaborado por “X”, de septiembre de 2010, cuyo contenido

resolutivo se transcribe a continuacion:

".....VIII. CAUSAS DE LOS DANOS

Para definir las causas de los dafos fue necesario recopilar toda la informacion originada
en los estudios de mecanica de suelos y de hidrologia, posteriormente se analizo esta

informacion y se enumeran 1as causas que originaron as afectaciones.

Las causas principales que desencadenaron los dafios en las casas son los siguientes:

1.- La falta de estructuras que encausen las avenidas originadas por las precipitaciones

pluviales que se presentan en la zona.

2.- El empleo de materiales de mala calidad para la conformacion de las plataformas de

desplante de las casas.

3.- La existencia de materiales superficiales permeables existentes en la zona.

IXI. CONCLUSIONES

El empleo de materiales de mala calidad para la conformacion de estructuras de terraplén
para dar niveles de desplante de las casas, aunado a la falta de estructuras de retencion o
desvio para precipitaciones pluviales, ocasiono que el agua creara un flujo siguiendo la
pendiente natural del terreno entrando en direccion oriente-poniente, esto reblandecio y
erosiono las capas superficiales de material empleado como terraplén, dando lugar a un

reacomodo en la estructura del suelo generando deformaciones en la misma.
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De la experiencia se sabe que las grietas inclinadas a 45° son tjpica consecuencia de la

presencia de asentamientos diferenciales.

Infortunadamente no se cuenta con un plano topogréfico que indique los niveles a los cuales
qguedaron las plataformas de desplante de las casas, por lo que el espesor real de estas se
desconoce, la profundidad maxima de las cuales fue un metro y en algunos casos solo de

detecto la presencia de este material empleado como capa de terrapléen.

IX. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se emiten de manera conjunta con base en los resultados

de la mecanica de suelos y la hidrologia.

1.- Construir obras de desvio de los escurrimientos pluviales fuera de las zonas de afectacion
por medio de un canal en la parte oriente del predio del fraccionamiento el campanario. E/
estudio hidroldgico se propone las dimensiones y la ubicacion de este.

2.- Reparar los dafios viales existentes, los cuales también se generaron a raiz de las

precipitaciones pluviales, creando asi una superficie impermeable.

3.- En las dreas verdes se recomienda confinar dichas zonas con un muro perimetral de
concreto de espesor minimo de 0.15m y que cuente con 1.50m de profundidad por debajo
del nivel de la calle, esto obligara a infiltrar mas profundamente los escurrimientos evitando
asi'volver a reblandecer y reacomodar el material superficial que sirve de apoyo a las casas

de la zona.

4.- La reparacion de las casas dafiadas debera incluir la revision estructural de cada una de

ellas, garantizando asi la seguridad de los habitantes.
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5.- Una vez que se lleve a cabo los puntos anteriores, se deberda monitorear las casas por
lo menos un afo mds para verificar que han cesado los reacomodos del suelo y las
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estructuras.....

SEXTA.- Acta circunstanciada de 1 de marzo de 2019, levantada por personal de la Cuarta

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, relativa a la inspeccién de lugar

de las colonias “El Campanario”, “Las Misiones” y “San Miguel”, diligencia en la que textualmente

se asentd lo siguiente:

..... nos constituimos en las colonias “El Campanario”, y “Las Misiones” y "Valle de San
Miguel” ubicadas al oriente de la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, a efecto de
realizar una inspeccion ocular del lugar para tomar conocimiento del estado fisico y
condiciones materiales en que se encuentran las vialidades, dreas verdes, parques y jardines
y las casas de esas colonias, ello en seguimiento al procedimiento del expediente de queja
CDHEC/4/2017/-----/Q que fue iniciado por la queja presentada por Q1, en su caracter de
representante de la Asociacion Civil denominada "X”. En el lugar acudimos al domicilio de
una de [as principales agraviadas de nombre AG1, en el domicilio que es el ubicado en calle
De las Misiones numero X se observa que hay lonas con datos de protesta por los dafios
ocasionados en esa colonia, y el domicilio se observa deshabitado, por lo que procedemos
a entrevistarnos con mas vecinos, siendo €ellos la sefiora AG2, con domicilio X, con AG3, con
domicilio X, AG4 con casa numero X y AG5 con domicilio X todos de la referida calle De las
Misiones de la colonia "El Campanario”, quienes al explicarles el motivo de nuestra visita les
Interrogamos en forma conjunta, expresando cada uno de ellos permitirmos observar las
condiciones de sus hogares, dandonos acceso a las mismas, mencionando que en aquellos
tiempos de la inundacion, brotaba agua, y que después acudieron y rellenaron con cemento
a los al derredores de las casas y de la banqueta, pero ya no regresaron, que el municipio
no ha intervenido en los dafios de las casas y que desconocen porque broto agua, creen
qgue hay una noria en la casa de la "hermana” siendo la propietaria de la casa X AG1, quien
ya no vive en el domicilio se fue de la ciudad y no saben la causa, solo que su casa estd

muy afectada. Realizamos la inspeccion de las casas y tomamos impresiones fotograficas
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del lugar, posteriormente hacemos un recorrido por todas y cada una de las calles de las
colonias y tomamos fotografias de las casas, las cuales presentan cuarteaduras diagonales,
asi'como de toda la manzana que es una cancha de futbol. Posteriormente, al observar que
las colonias se encuentran rodeadas de cerros nos dirigimos a uno de ellos para tomar altura
y tomar fotografias que constaten que dichos cerros implican un encono en forma circular
para esas colonias, cuyos posibles escurrimientos pluviales en gran cantidad puede provocar
afluencia de agua entre sus viviendas. Con lo anterior, se da por concluida la presente
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diligencia.....

SEPTIMA.- Cincuenta fotografias impresas tomadas el 1 de marzo de 2019 por personal
de la Cuarta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, al realizar la visita
de inspeccién en las colonias “El Campanario”, “Las Misiones” y “San Miguel”, que constatan las
condiciones actuales de las viviendas afectadas y de la zona geoldgica en que se ubican esos

fraccionamientos.

OCTAVA. Decreto de Declaratoria de Emergencia publicada el 14 de julio de 2010 en el
Periddico Oficial de la Federacién, respecto de los Municipios de General Cepeda y Castafos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por consecuencia de la ocurrencia de lluvia severa provocada por

el huracan “Alex”.

Evidencias que se valoran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de acuerdo

a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

Habitantes de los fraccionamientos EI Campanario, Las Misiones y Valle de San Miguel del
municipio de Monclova, fueron objeto de violacion a sus derechos humanos particularmente al de
legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica y a
los derechos sociales de ejercicio individual en su modalidad de violacidn al derecho a la vivienda

digna por funcionarios de la Presidencia Municipal de Monclova, quienes, derivado de las lluvias
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que provocd el huracan “Alex” a finales de junio y principios de julio de 2010 que afectaron estados
del sur de Estados Unidos y del norte de México, por las que, respecto de nuestro pais, se emitieron
las Declaratorias de Emergencia para varios municipios de esas entidades federativas, omitieron
realizar las acciones necesarias para que en las citadas colonias se contara con infraestructura
hidraulica que, con motivo de la construccidon de los fraccionamientos, tenia que haber existido
para desviar el cauce del agua de lluvia que bajaba de los cerros que rodean a dichos
fraccionamientos y, con ello, evitar que pasara por las viviendas ubicadas en los mismos y proteger
a los habitantes en su patrimonio, omisién que generd que las viviendas fueran afectadas en sus
estructuras, lo que constituye violacién a sus derechos humanos en la forma y términos que se

expondran en la presente Recomendacion.

Los actos anteriores transgreden las garantias contenidas en los articulos 1, 4, 14y 16 de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 1.- "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que e/
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- Dispone el articulo 2, fraccidon XI, de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que los derechos humanos son las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los

Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, este organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Previo al estudio de los hechos violatorios, se procede a analizar el argumento
planteado por el Ingeniero Carlos Rodolfo Rodriguez Gallegos y por el M.V.Z. Antonio Aguilar
Gonzalez, Director de Obras Publicas y Director de Ingresos y Desarrollo Urbano, respectivamente,
ambos del Municipio de Monclova mediante el que refieren el articulo 91 de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto a que la queja solamente
podra presentarse dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha en que el quejoso
hubiese tenido conocimiento del Ultimo acto de ejecucién de los hechos que se estimen violatorios
o de que haya percibido que la autoridad o servidor publico incurrié en omision, sin embargo, dicho

argumento resulta improcedente, por las siguientes razones:

El articulo 91 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, contiene una excepcion de improcedencia en la que deben reunirse tres condiciones: la
primera consiste en que el hecho violatorio sea consumado, esto al mencionar que el plazo de un
afno se cuenta a partir de que se tenga conocimiento del Ultimo acto de ejecucion; la segunda, que
el hecho no sea de los considerados como grave y la tercera condicion consiste en que haya tardado
el quejoso mas de un afio en presentar su inconformidad ante esta Comision en esos supuestos vy,

en ese sentido, dicho precepto, textualmente, establece lo siguiente:

WARTICULO 91. La queja podrd presentarse solamente dentro del plazo de un afio contado
a partir de la fecha en que el quejoso hubiese tenido conocimiento del ultimo acto de
ejecucion de los hechos qgue se estimen violatorios, o de que haya percibido que la autoridad

o0 servidor publico incurrio en alguna omision.

Tratandose de los casos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, la queja podrd presentarse en

cualguier tiempo.”
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Sin embargo, dicho precepto es claro y concreto al establecer la figura del plazo para la
presentacion de la queja porque indica con precision el momento a partir del cual se empieza a
contar ese plazo de un afio, esto es, al referir que se cuenta a partir de la fecha en que el quejoso
hubiese tenido conocimiento del Ultimo acto de ejecucién de los hechos que estime violatorios o
de que haya percibido que la autoridad o servidor publico incurrid en alguna omision,
entendiéndose por Ultimo acto, aquella accién u omisién de la autoridad que deja de cometerse
y/o cesa a partir de ese momento la trasgresion de los derechos humanos, lo que en el presente
caso no ha acontecido, puesto que el hecho que se aduce como violatorio derechos humanos no
ha cesado desde 2010.

Es decir, considerando que el hecho que se reclama es una omision consistente en la falta
de infraestructura hidraulica que, con motivo de la construccidn de los fraccionamientos, tenia que
haber existido para desviar el cauce del agua de lluvia que bajaba de los cerros que rodean a dichos
fraccionamientos y, con ello, evitar que pasara por las viviendas ubicadas en los mismos y que, por
la omisidn de las autoridades municipales de Monclova de exigir que se contara con esa
infraestructura hidraulica con el propdsito de que se protegiera a las personas en su patrimonio,
por lo que, al ser una omisidén, permanente no existe elemento que indique que la misma haya
cesado con actos de la autoridad, por lo que el plazo de un afio establecido en ese articulo 91 no

ha empezado a correr.

En efecto, las omisiones por las presuntas violaciones a los derechos de las habitantes de
las colonias afectadas no han cesado con acto alguno de la autoridad, pues no se cuenta con
elemento objetivo de que se hubieren realizado acciones tendientes a subsanar esas omisiones
reclamadas y, en ese sentido, la presentacion de la queja se encuentra dentro del plazo a que se

refiere el ciado precepto legal y el argumento de las autoridades resulta improcedente.

QUINTA.- Para el analisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, los conceptos
de violacién consistentes en una violacién al derecho de legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica y la violacién a los derechos sociales de

gjercicio individual en su modalidad de violacién al derecho a la vivienda digna, fueron actualizados
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por servidores publicos del municipio de Monclova, precisando que sus modalidades implican las

siguientes denotaciones:

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante

Su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Violacién a los derechos sociales de ejercicio individual en su modalidad de violacién al
derecho a la vivienda digna:

1.- Accién u omisidn de la autoridad por medio del cual se impide el disfrute de una vivienda

digna y decorosa, y/o

2.- No se fijen los elementos necesarios para el ejercicio de este derecho.

Una vez determinada las denotaciones de la violacién al derecho de legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica y a los derechos
sociales de ejercicio individual en su modalidad de violacidn al derecho a la vivienda digna, se esta
en aptitud de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre
los hechos motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacion y la forma en que estos

violentaron los derechos humanos referidos, en su respectivas modalidades.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce en
que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben
realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados

por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.
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Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las
naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el
derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En primer término, por lo que respecta al derecho a la legalidad, se debe tener en cuenta
el articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8° de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica y el articulo 14

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por lo que hace al derecho a una vivienda digna y decorosa, se debe tomar en consideracion
el articulo 11, parrafo primero, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en donde se enumeran ciertos derechos que implican el derecho a un nivel de vida
adecuado entendiéndose por tal el contar con una alimentacién, vestido y vivienda adecuados y el
articulo XI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se estipula que
"toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,

7

relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica.....

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, emitié la Observacion
General nimero 4 que es relativa a el derecho a la vivienda adecuada, sosteniendo que el derecho
a la vivienda "..... no se debe de interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo
considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mdas bien como un derecho a

7”

Vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.....
Ademas, el referido Comité en el inciso 8 de la Observacion General nimero 4, considerd

que existen elementos que comprenden el derecho de una vivienda adecuada y que deben ser

cumplidos por los Estados Parte en cualquier contexto:
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..... 8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion con
el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que
tener en cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se puede considerar que
constituyen una "vivienda adecuada” a los efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion
viene determinada en parte por factores sociales, economicos, culturales, climatoldgicos,
ecologicos y de otra indole, el Comité considera que, aun asi, es posible identificar algunos
aspectos de ese derecho que deben ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier

contexto determinado. Entre esos aspectos figuran los siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como el
alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, €l arriendo, la ocupacion por €/
propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida la ocupacion
de tierra o propiedad. Sea cual fuere €l tipo de tenencia, todas las personas deben gozar
de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el
desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben
adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las
personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando

verdaderamente a las personas y grupos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de

emergencia.

¢) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda deberian
ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera €l logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que e/

porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de
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ingreso. Los Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden
costearse una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la
posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los
inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de [os alquileres. En las sociedades
en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de material de
construccion de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar /a

disponibilidad de esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. El Comité
exhorta a los Estados Partes a que apliguen ampliamente los Principios de Higiene de la
Vivienda5 preparados por la OMS, que consideran la vivienda como el factor ambiental gue
con mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las enfermedades
en los andlisis epidemiologicos; dicho de otro modo, que una vivienda y unas condiciones
de vida inadecuadas y deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y

morbilidad mds elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe
concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos desfavorecidos como las
personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los
individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que
suelen producirse desastres, y otros grupos de personas. Tanto las disposiciones como la
politica en materia de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades
especiales de esos grupos. En muchos Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por

sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del
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objetivo de la politica. Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a
apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el

acceso a la tierra como derecho.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para nifios,
escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y
zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo
y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias
pobres. De manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni
en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que amenazan el derecho a la

salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente /a
expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas
al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar por que no se
sacrifiguen las dimensiones culturales de la vivienda y porque se aseguren, entre otros, los

servicios tecnologicos modernos.”

En ese contexto, las normas primarias antes indicadas hacen referencia a los principios

rectores que se deben atender para el debido respeto de una vivienda digna y decorosa vy, en el

plano federal, se cuenta con una Ley Reglamentaria a ese parrafo séptimo del articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominada “Ley de Vivienda” publicada el

27 de junio de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, cuyas normas mas relevantes para el

CasO que Nos oCupa son.

"ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
Juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a

Sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple
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criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los

elementos naturales potencialmente agresivos.....

”ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta
Ley y debera considerar los siguientes lineamientos: .....
1V. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios minimos de los espacios habitables

y auxiliares;.....

ARTICULO 17.- La Comision promoverd que los gobiernos de las entidades federativas
expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y
compromiso de los gobiernos estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones para

la solucion de los problemas habitacionales de sus comunidades. Entre otras tareas y

B.- Los municipios asuman las siguientes atribuciones:

L. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, en
congruencia con €l programa estatal correspondiente y demas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial,
otorgando atencion preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

III. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacion
aplicable en materia de desarrollo urbano;

1V. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucion y el seguimiento del
correspondiente programa estatal de vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos
municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los

diferentes programas de vivienda federales, estatales y municipales;
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VI. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacion de programas y €jecucion de
acciones en materia de suelo y vivienda, y

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios, bajo criterios
de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion urbana y vivienda sustentable,
procurando €l aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto

al medio ambiente.....

ARTICULO 71.- Con el propdsito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las viviendas,
la Comision promoverd, en coordinacion con las autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos y servicios asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los espacios habitables y espacios auxiliares suficientes en funcion al
numero de usuarios, provea de los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales
y energia eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y
servicios normalizados.....

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios en el ambito
de sus respectivas competencias, verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta
Ley en materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las disposiciones legales y

7”

reglamentarias correspondientes.....

Conjuntamente a la Ley de Vivienda, en la Ley General de Proteccion Civil se establece que

todas las autoridades de los tres ordenes de gobierno, es decir la Federacion, los Estados y los

Municipios, en sus respectivas competencias, tienen la obligacion y responsabilidad de prevenir

riesgos futuros para la sociedad, para el caso en concreto se toman en cuenta las definiciones

establecidas en el articulo 2 de esa Ley, una de fendmeno hidrometeoroldgico establecido en la

fraccion XVI y la de prevencidon que se ubica en la fraccion XXXIX, las que literalmente estipulan:
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"Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarios o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de

construccion de los mismos,.....

XXIV., Fenomeno Hidrometeorologico: Agente perturbador que se genera por la accion de
los agentes atmosféricos, tales como. ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad;

7

heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados,.....

Es también importante resaltar el articulo 90 de la citada Ley de Proteccion Civil:

"Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerard una conducta grave, la cual se sancionard de
acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos respectiva, ademas de
constituir un hecho delictivo en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones legales

aplicables.”

En el Estado de Coahuila de Zaragoza se cuenta con normas reguladoras de vivienda y de

proteccidn civil que replican los principios antes descritos a los que, ademas, se prevén otros

ordenamientos que regulan el actuar de los encargados de autorizar fraccionamientos y otorgar

usos de suelo, como la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila

de Zaragoza, que entrd en vigor el 27 de julio de 1994, misma que en los siguientes articulos

dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 10.- Los estudios, dictamenes o acuerdos para autorizar los fraccionamientos,
relotificaciones, fusiones o subdivisiones de dreas y predios en el Estado, deberan cumplir

con los requisitos que se sefialan en esta ley y demads disposiciones aplicables.
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Dichos estudios, dictdmenes o acuerdos deberan ser compatibles con lo dispuesto en los

planes o programas estatales, municipales y directores de desarrollo urbano.

ARTICULO 12.- Las constancias, autorizaciones, licencias y permisos, que establece esta
ley, deberan tomar en cuenta los siguientes aspectos......

IX.- La adecuacion del proyecto a la topografia y caracteristicas del suelo, a fin de no
propiciar la ejecucion de obras o proyectos en zonas no aptas para €l desarrollo urbano,.....
XX Bis.- Las prevenciones que se deben observar en atencion a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,.....

XXI.- Las especificaciones en la construccion que garanticen la seguridad de las obras contra
los efectos de los fenomenos naturales, tales como sismos, inundaciones y otros

analogos,.....

ARTICULO 18.- Los ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

XI.- Llevar el registro de los planes, programas y declaratorias municipales de desarrollo
urbano para su difusion, consulta publica, control y evaluacion,;

XXI.- Recibir por conducto de la unidad administrativa correspondiente las solicitudes para
el fraccionamiento de terrenos, cerciordndose de que reunan los requisitos que se
establecen en esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXVI.- Controlar y vigilar que los fraccionadores cumplan con lo dispuesto en la legislacion

y los programas de desarrollo urbano;

ARTICULO 96.- La Secretaria y los ayuntamientos, supervisaran la ejecucion de los
proyectos e inspeccionaran y vigilaran en todo tiempo que las obras publicas, privadas y
demads actividades, estén de acuerdo con las normas correspondientes, en los planes,
programas y declaratorias de desarrollo urbano y en las constancias de uso del suelo.

Los Municipios, podrén designar inspectores multidisciplinarios para desemperiar las

funciones de supervision, inspeccion y vigilancia a que hace referencia el parrafo anterior.....

ARTICULO 157.- Queda prohibido el establecimiento de fraccionamientos en lugares no

aptos para el desarrollo urbano, segun las normas que establecen los diversos programas
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en la materia, o en zonas insalubres o inundables, a menos que se realicen las obras
necesarias de saneamiento o proteccion, con autorizacion del ayuntamiento
correspondiente, previa opinion de las dependencias y entidades federales y/o estatales que

7

correspondan.....

Ademas, el Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone

lo siguiente:

"ARTICULO 3°- La aplicacion de este reglamento y la vigilancia de su cumplimiento
corresponden al Gobernador del Estado y a los Ayuntamientos por conducto de la Secretaria
y de la Direccion respectivamente, para lo cual tienen las siguientes facultades:

X.- Fijar los requisitos técnicos a que deben sujetarse las construcciones e instalaciones en
predios y vias publicas a fin de satisfacer las condiciones de habitabilidad, seguridad,

V4

higiene, comodidad e imagen urbana,.....

Finalmente, las responsabilidades de los servidores publicos se regulan de conformidad con

el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del

Estado de Coahuila, vigente al momento en que empezaron a ocurrir los hechos y el articulo 7 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establecen:

Articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales

del Estado de Coahuila, vigente al momento en que empezaron a ocurrir los hechos:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de
su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,
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(--)

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de
éste;

(--)

XXII. - Abstenerse de cualguier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servidor publico;

()

El incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado como falta administrativa.”

Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

"Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

11, Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona
u organizacion;

III. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion,

1V. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo gue no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o €jercer sus funciones

de manera objetiva,
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V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;
VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;
VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido, tendrén una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran €l interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en confiicto con el desemperio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y
X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado

mexicano.”

Es entonces, que el debido ejercicio en la funcidn publica, se establece como el
cumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Ahora bien, del analisis realizado a las evidencias que obran en el presente expediente, esto
en su conjunto y de acuerdo a los principios de la légica juridica y las maximas de la experiencia,
se acredita que las conductas realizadas por personal del R. Ayuntamiento de Monclova, violan los
derechos humanos de los habitantes de los fraccionamientos EI Campanario, Las Misiones y Valle

de San Miguel del municipio de Monclova, por lo siguiente:

En primer término, la queja interpuesta por la representante de la Asociacion Civil “X”
consiste en que los habitantes de las colonias “El Campanario”, “Las Misiones” y “Valle de San

Miguel” del municipio de Monclova, fueron afectados en sus viviendas por una mala planeacién y
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autorizacion indebida de los fraccionamientos, dando cuenta de esas circunstancias cuando en el
2010 azoto el huracan “Alex” y que, ademas, dadas esas causas constantemente se encuentran

vulnerables por fututos riesgos de fendmenos hidrometeoroldgicos.

La autoridad sefialada como responsable, al rendir su informe en relacién con los hechos,
por conducto del Director Juridico del R. Ayuntamiento de Monclova, anexo los informes de los
Directores de Desarrollo Urbano y del Director de Obras Publicas, en donde, en el primero de ellos,
se concretd a informar que los Fraccionamientos “El Campanario”, “Las Misiones” y “Valle de San

|II

Miguel” fueron autorizados por administraciones anteriores y que al revisar sus archivos no
encontrd expediente administrativo y/o de permiso de construccion, uso de suelo y autorizacion de
fraccionamiento, refiriendo el articulo 91 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, trascribiendo su contenido y, por su parte, el Director de Obras
Publicas inform6 que no contaba con el expediente completo de planos de curvas de nivel,
instalaciones sanitarias, instalaciones hidraulicas, instalaciones de electrificacion e igualmente

refirié el articulo 91 de la ley de este organismo publico autdonomo, trascribiendo su contenido.

Al existir discrepancias entre los hechos de queja y lo informado por las autoridades, con
fundamento en el articulo 111 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se ordend dar vista a la quejosa para que tuviere conocimiento de dichos
informes, lo cual hizo el 17 de noviembre de 2017, manifestando que consideraba una
responsabilidad institucional porque las dependencias que rindieron esos informes tienen la
obligacidn de conservar un archivo histdrico de toda la documentacion relativa a los permisos que
se otorgan, asentando que previo a la queja logrd recabar parte de los documentos que dijo la
autoridad no contar con ellos, los cuales exhibid copia de dichos documentos en ese momento de

la vista, los cuales fueron descritos en el capitulo de evidencias de la presente resolucion.

Posteriormente, en seguimiento a la investigacion, el 1 de marzo de 2019, personal de este
organismo publico auténomo, realiz6 una inspeccién a los Fraccionamientos “El Campanario”, “Las
Misiones” y “Valle de San Miguel” de la ciudad de Monclova, constatando visiblemente danos
estructurales en varias viviendas del sector, entrevistandose con los vecinos del lugar, algunos que

permitieron el ingreso a sus casa para tomar evidencia de las cuarteaduras de las paredes,
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advirtiéndose de la citada diligencia una circunstancia de mucha relevancia consistente en el hecho
de que esas colonias se encuentran en un lugar de relieve de toda su parte norte, sur y poniente
en una especie de cuenca, lo que se aprecia en las fotografias 41, 42, 43 y 44 las cuales fueron
tomadas a medio nivel del cerro norte, en donde se aprecian los relieves de los lados sur y oriente
que centran a las colonias antes mencionadas, cuyos escurrimientos fluviales se aglomeran en las

colonias antes mencionadas.

Asimismo, en el Decreto de Declaratoria de Emergencia publicada el 14 de julio de 2010 en
el Diario Oficial de la Federacion, respecto de los Municipios de General Cepeda y Castanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por consecuencia de la ocurrencia de lluvia severa provocada por
el huracan “Alex”, si bien es cierto que el municipio de Monclova no fue catalogado como zona de
emergencia también lo es que ello no significa que los Fraccionamientos “EI Campanario”, “Las
Misiones” y “Valle de San Miguel” no hayan resultado afectados con motivo de dicho fendmeno
meteoroldgico, porque dichas colonias se ubican a escasos cuatro kildmetros, aproximadamente,

con la linea limitrofe del municipio de Monclova con el de Castafios.

Analizadas de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de acuerdo a los principios
de la logica y las maximas de la experiencia, todas las evidencias recabadas, como lo son los
informes rendidos por las autoridades, los documentos proporcionados por la quejosa, la diligencia
de inspeccién de lugar, las fotografias tomadas en esa visita de inspeccién y la declaratoria de
emergencia, se acredita que servidores publicos de las Direcciones de Obras Publicas y de
Desarrollo Urbano del Municipio de Monclova han ejercido indebidamente la funcién publica
encomendada, generado con ello omisiones que vulneran los derechos a una vivienda digna y
decorosa de los habitantes de los fraccionamientos afectados, ello por “El Campanario”, “Las

Misiones” y “Valle de San Miguel”, por lo siguiente:

Servidores publicos municipales, desde la autorizacion de los citados fraccionamientos han
incurrido en un ejercicio indebido de la funcion publica en varios momentos, el primer de ellos, al
otorgarse el cambio de usos de suelo y de fraccionamiento de esas colonias debido a la falta de
prevision de planos de drenaje pluvial y de dictdmenes técnicos en el que exista la factibilidad de

construir en ese sector; el segundo de ellos, cuando se suscitd el fendmeno natural del huracan
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“Alex”, al omitir prestar ayuda permanente y eficaz para restablecer los derechos de vivienda de
las familias afectadas en ese sector y el tercero de ellos, cuando se muestra falta de interés y
atencion por corregir las condiciones que imperan en el lugar y con ello evitar una futura afectacion

de los colonos.

De la normativa invocada, se advierte que es competencia de los servidores publicos de la
Presidencia Municipal de Monclova, expedir las constancias, autorizaciones, licencias y permisos
que establece la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza asi como el Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
cuales deben tomar en consideracion todos aquellos lineamientos, criterios 0 normas técnicas que
se deriven de la legislacién y programas en materia de desarrollo urbano y vivienda y demas
disposiciones juridicas aplicables, entre los que se encuentra la adecuacidon del proyecto a la
topografia y caracteristicas del suelo, a fin de no propiciar la ejecucién de obras o proyectos en

zonas no aptas para el desarrollo urbano.

Lo anterior se traduce en que forma parte de sus atribuciones, formular, aprobar y
administrar la zonificacion y el control de los usos y destinos del suelo que se deriven de la
planeacién municipal del desarrollo urbano, conforme a la mencionada ley y a los planes y
programas nacionales, regionales, estatales y municipales de desarrollo urbano asi como la
administracion del registro de los planes, programas y declaratorias municipales de desarrollo

urbano para su difusion, consulta publica, control y evaluacion.

Por tanto, todas las obras, acciones, servicios e inversiones en materia de desarrollo urbano
y vivienda, que se realicen en territorio del Estado, sean publicas o privadas, deberan sujetarse a
lo dispuesto en la mencionada ley y a los programas y declaratorias aplicables y sin ese requisito,
no se otorgara permiso, autorizacion, licencia o concesion para efectuarlas, lo que se particulariza

en la constancia de suelo y la consecuente, licencia de construccion.

Las anteriores obligaciones, denotan una importancia fundamental en el accionar de la
autoridad, pues actuar en la forma que establece la ley, brinda certeza y legalidad al proceso de

construccion, para que se realice conforme a todas las disposiciones establecidas en la normativa
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aplicable, lo que debera representar la ejecucion de obras o proyectos en zonas aptas para el

desarrollo urbano y la garantia de la seguridad de las obras contra los efectos de fendmenos

naturales.

De esta manera, en el presente caso, los quejosos enfocan su reclamo en que, derivado de

la expedicion de autorizaciones de construccidn por la autoridad municipal, sin tomar en cuenta los

factores de riesgos y preventivos que establece la legislacion analizada, a la postre, ha representado

que se materialicen deterioros, hundimientos, presencia de humedad, riesgos de salud, abandono

de viviendas, entre otros factores de falla y riesgo para los inmuebles y sus habitantes, por lo que,

para el procedimiento de investigacion que marca la Ley de la Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza, es de vital importancia que la autoridad rindiera un informe

de hechos, de acuerdo a lo que establece el articulo 109 de la citada ley, que refiere textualmente:

"Articulo 109. Las autoridades deberan rendir el informe que les sea requerido dentro del
plazo establecido. Dicho informe debera contener cuando menos lo siguiente:

1. Los antecedentes del asunto;

II. Los fundamentos y motivaciones de los actos, resoluciones u omisiones objeto de la
queja, si efectivamente estos existieron; y,

III. Los elementos de informacion que consideren necesarios para la documentacion del

7

asunto.....

Ademas, en ese orden de ideas, cabe mencionar lo que establecen los siguientes articulos

de la Ley y Reglamento Interior, que rigen a este organismo publico auténomo:

"Articulo 110. La falta de rendicion de informe o de la documentacion que lo apoye, asi
como €l retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que, con relacion al tramite de la queja, se tengan por ciertos los hechos

materia de la misma, salvo prueba en contrario.”

"Articulo 84.- La documentacion que remita la autoridad con motivo de la rendicion de

informe solicitado debera estar debidamente certificada para que surta efectos.”
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Es asi que a pesar que se le previno a la autoridad para que rindiera el informe respectivo,
segun se precisd en el oficio CV-----/2017, de 25 de septiembre de 2017, las autoridades se
limitaron enfaticamente a responder la existencia de una posible excepcidén de improcedencia y no
atendieron puntualmente a los hechos de reclamo y no se pronunciaron particularmente en relacion
en relacidon con lo anterior y, con ello, no obstante que la autoridad de forma injustificada, evadié
fundar y motivar su proceder, no documentd el asunto de forma adecuada y exhaustiva, ya que
como se ha dejado establecido en ante parrafos, en ninguno de los dos informes se pronuncié de
forma directa y clara para justificar los sefialamientos que pesan en su contra, sin expresar siquiera

la negativa de tales violaciones.

Lo anterior se destaca pues si el motivo central del reclamo es la omisién de la autoridad
de tomar en cuenta factores de riesgo, ello al momento que se brindd la autorizacién para la
construccion de los fraccionamientos, se encuentra implicito en la investigacion efectuada por este
organismo, que el deber de la autoridad era brindar la informacién necesaria para poder arribar a
una determinacion al respecto ya que si ha sido omisa en cuanto al procedimiento de queja que
nos atafie y no ha brindado la informacion correspondiente, también es evidente que lo ha realizado
con los propios afectados de la queja interpuesta, quienes desconocen de forma precisa y concreta,
el contenido, en caso de existir, de todos los antecedentes que dieron origen a las autorizaciones
reclamadas, proceder de la autoridad que constituye per se un ejercicio indebido de la funcion
publica, pues como se ha dejado establecido, la normativa le determina su obligacidon de ser el
ente que expida las constancias de uso de suelo, con todas las implicaciones técnicas que eso
conlleve, que condiciona la expedicidon de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones que se
deriven de la ley, tales como, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,
construcciones, demoliciones, adaptaciones de obras, condominios y urbanizaciones, ademas de
llevar el control de un registro de todas las actividades relacionadas con el desarrollo urbano para

su difusién, consulta publica, control y evaluacion.

De lo anterior, con las constancias que obran en el expediente se acredita que las casas de
los fraccionamientos “El Campanario”, “"Las Misiones” y “Valle de San Miguel” presentan una serie
de dafios que implican un riesgo para sus habitantes, lo que ha sido hecho del conocimiento de la

autoridad municipal, quien ha mostrado desinterés en esa situacion pues de los informes que se
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rindieron se desprende la falta atencidn para resolver de fondo el cuestionamiento planteado, pues
desde el acontecimiento provocado por el huaracan “Alex” a la fecha han trascurrido mas de ocho
afnos sin que las autoridades municipales pongan énfasis en corregir las condiciones que imperan

en la zona y con ello evitar una futura trasgresion a los derechos de vivienda de los colonos.

Ahora bien, esta Comision de los Derechos Humanos considera que, aunado a la denotacién
de un ejercicio indebido de la funcidn publica, servidores publicos de las Direcciones de Desarrollo
Urbano y de Obras Publicas han trasgredido los derechos a una vivienda digna y decorosa para los
habitantes de los Fraccionamientos “El Campanario”, “Las Misiones” y “Valle de San Miguel”, porque
en un primer momento, la falta de cumplimiento en la normatividad y en la supervision de la obra
implicod la omisién de crear un drenaje pluvial en esas colonias, como infraestructura hidraulica
para, desviar el agua del cauce de las lluvias y evitar que llegaran a dichos fraccionamientos; en
un segundo momento, el fendmeno meteoroldgico que se presentd los dias 29 y 30 de junio y 1
de julio de 2010 y que afectd las viviendas de las citadas colonias, implicd omision de corregir y
evitar nuevos acontecimientos que se tradujeran en otras afectaciones para las viviendas de dichos
fraccionamientos y para sus habitantes; y en un tercer momento, la falta de cuidado por no contar
con expedientes de autorizaciones y planos de esas colonias, cuando ello sélo es obligacion de
administraciones anteriores sino de las actuales hacer todas las acciones para contar con el soporte
de todos los expedientes que deba contar, situaciones que evidencian la constante vulnerabilidad

de los habitantes a padecer acontecimientos similares como los provocados por el huracan “Alex”.

Como evidencia, antes mencionada, obra el Dictamen Técnico emitido por X respecto de la
“Determinacion de las causas que han provocado dafios a algunas casas-habitacion de los
Fraccionamientos “EI Campanario” y “Valle de San Miguel” en Monclova, Coahuila” elaborado por

“X”, de septiembre de 2010, cuyo contenido senala como causas de los dafos lo fueron:

a) la falta de estructuras que encaucen las avenidas originadas por las precipitaciones
pluviales que se presentan en la zona;

b) el empleo de materiales de mala calidad para la conformaciéon de las plataformas de
desplante de las casas;

C) la existencia de materiales superficiales permeables existentes en la zona.
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Por lo anterior, la primera causa que origind los mencionados dafos, consiste en la falta de
estructuras que encaucen las avenidas originadas por las precipitaciones pluviales que se presenten
en la zona, circunstancia que es atribuible al municipio de Monclova, porque era su responsabilidad,
en primer término, ordenar que se cumpliera la normatividad al momento de autorizar los
fraccionamientos y, en segundo plano, supervisar que se construyeran estructuras que encauzaran
las precipitaciones pluviales, evidencia que es contundente en esclarecer la responsabilidad
institucional del Municipio de Monclova, con independencia de la administracion municipal en que

ello se haya originado.

Es menester destacar que las Recomendaciones que emite esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, son de forma institucional y, en ese sentido, quienes
que se encuentren desarrollando funciones deben atenderlas en la misma forma y términos que
quienes desempeiaban esa funcidn con anterioridad y, contar con toda la informacién desde que
se tenia cuando se originaron los hechos materia de reclamo para solventar las situaciones materia
de las respectivas resoluciones, ello por ser del interés general de la poblacion y de los afectados
que se indaguen presuntas violaciones a derechos humanos dentro de la temporalidad que

corresponda, para, con ello, que sean restablecidos sus derechos trasgredidos.

Lo anterior se precisa ya que aun y que los actuales servidores publicos del Ayuntamiento
de Monclova no fuesen quienes otorgaron los permisos de construccidn y licencias de usos de
suelo, si lo son quienes rindieron el respectivo informe y deben atender puntualmente todas las
cuestiones que estén dentro del ambito y competencia del municipio y, particularmente en el caso
que nos ocupa, atender la situacion planteada y buscar solucionar la latente situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran los habitantes de las colonias afectadas por la posible
generacion de un fendmeno meteoroldgico similar al acontecido en el 2010 pues es evidente que
desde que ocurrieron esos hechos hasta la fecha no se ha atendido el asunto que involucra a los
habitantes de los fraccionamientos “El Campanario” “Las Misiones” y “Valle de San Miguel”, lo que

implica que aun no se atiende las recomendaciones plateadas por los expertos en la materia.

Por tanto, esta Comisidn Estatal de los Derechos Humanos considera que las autoridades

municipales de Monclova, deben atender las recomendaciones emitidas en el Dictamen Técnico
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emitido por X respecto de la “Determinacidon de las causas que han provocado danos a algunas

casas-habitacion de los Fraccionamientos “El Campanario” y “Valle de San Miguel” en Monclova,

Coahuila” elaborado por “X”, las cuales son:

a). Construir obras de desvio de los escurrimientos pluviales fuera de las zonas de afectacién
por medio de un canal en la parte oriente del predio del fraccionamiento el campanario,

cuyo estudio hidroldgico se propone las dimensiones y la ubicacion de este;

b). Reparar los dafios viales existentes, los cuales también se generaron a raiz de las

precipitaciones pluviales, creando asi una superficie impermeable;

). En las areas verdes se recomienda confinar dichas zonas con un muro perimetral de
concreto de espesor minimo de 0.15 metros y que cuente con 1.50 metros de profundidad
por debajo del nivel de la calle, esto obligara a infiltrar mas profundamente los
escurrimientos evitando asi volver a reblandecer y reacomodar el material superficial que

sirve de apoyo a las casas de la zona;

d). La reparacion de las casas dafiadas debera incluir la revisidn estructural de cada una de

ellas, garantizando asi la seguridad de los habitantes.

En tal virtud, esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

concluye que servidores publicos de la Presidencia Municipal de Monclova violentaron el derecho

humano de los habitantes de los Fraccionamientos “El Campanario” “Las Misiones” y “Valle de San

Miguel” por un ejercicio indebido de la funcion publica y violacion a los derechos a una vivienda

digna que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, lo anterior

en atencidon a que la autoridad ha incumplido con su obligacidn de llevar el control de un registro

de todas las actividades relacionadas con el desarrollo urbano para su difusion, consulta publica,

control y evaluacion y, de forma particular, respecto de los fraccionamientos y colonias sefialados;

ademas, no ha proporcionado la informacion correspondiente para justificar las actividades técnicas

que permitieron realizar la autorizacion de la construccién de los mismos, asi como ha incumplido,

sin justificacion alguna, con las solicitudes de intervencion realizadas por los quejosos, derivadas
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de los dafios y deterioros que han sufrido las viviendas de esas localidades, causando asi un
perjuicio a los derechos de los habitantes de los Fraccionamientos “El Campanario” “Las Misiones”
y “Valle de San Miguel” ni ha realizado acciones tendientes para remediar la situacion que, desde
que se construyeron dichos fraccionamientos hasta la fecha prevalece en los mismos, materia de

analisis de la presente Recomendacion.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en el ambito de sus competencias, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucedié en el caso concreto y, por lo
tanto, la actuacion llevada a cabo por servidores publicos del Municipio de Monclova, no fue
realizada apegada a derecho, lo que resulta ilegal y contraviene las disposiciones Constitucionales
y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, por lo que resulta necesario y
conveniente, emitir una Recomendacién a la autoridad, respecto de dichas violaciones, segin se

precisara mas adelante.

Cabe senalar que todas las autoridades tienen el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y, por ello, en un sistema basado en normas juridicas y
procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que violen los derechos humanos

de las personas.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos un parametro
de evaluacion de los mismos. En consecuencia, ningun Estado que pretenda denominarse
democratico puede ser tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad
por cualesquiera circunstancia, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto

de su dignidad es norma fundamental de aplicacién universal.

Por lo tanto, la actuacion llevada a cabo por los servidores publicos de la Presidencia
Municipal de Monclova, resulta violatoria de sus derechos humanos de los habitantes de los

fraccionamientos antes mencionados, los cuales se encuentran consagrados en diversos preceptos
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de nuestro orden juridico interno, asi como diversos instrumentos de caracter internacional, a

saber, los siguientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que e/
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €jercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, €l Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

Articulo 4.- "...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

"Articulo 14. (.....)

Nadiie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterforidad al hecho.”

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto

en este parrafo.”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/
gjercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

”

a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en

su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de 1948, que dispone en sus articulos 3, 10 y

12, respectivamente, lo siguiente:
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"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’.
"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal.”

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 9 de enero de 1981, dispone en su articulo 14.1, lo siguiente:

"Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos
u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad
o0 parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una socliedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o,
en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero
toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos

matrimoniales o a la tutela de menores.”

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en su articulo 7.1 cuando

dispone lo siguiente:
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"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”

Asimismo, lo establecido en el articulo 11, parrafo primero, del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacion General 4 del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en los articulos relativos de la Ley de Vivienda, en los

de la Ley General de Proteccion Civil, en los de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo

Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza y del Reglamento de Construcciones para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, todos anteriormente transcritos.

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla

algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos:

"Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido

por su profesion”.

"Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

"Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de
ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion al presente Codligo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario,
a cualquier otra autoridad y organismo apropiado, que tenga atribucion de control o

correctivas.”
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De lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

vigente al momento en que empezaron a ocurrir los hechos materia de la queja, dispone:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en €l ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente.

No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante e/
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Dijputados del Congreso de la Union respecto de las conductas

a las que se refiere el presente articulo.”
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En ese mismo tenor, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, vigente al momento en que ocurrieron los hechos

materia de la queja y 7 de la Ley General de responsabilidades Administrativas, anteriormente

transcritos.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente al momento en que ocurrieron los hechos materia de la queja, dispone lo

siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en €l articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente.

No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos,

cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
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Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Cadmara de Dijputados del Congreso de la Union respecto de las conductas

a las que se refiere el presente articulo.”

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos, debera fincarsele la
responsabilidad administrativa o la que corresponda, toda vez que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos mencionados,
toda vez que incurrieron en una violacion a los derechos humanos de los agraviados, en la forma

antes expuesta.

La importancia de emitir la presente Recomendacidn estriba no tan solo para restituir los
derechos de los agraviados o para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones de sus
derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente

presentan las actuaciones de la autoridad.

Asi las cosas, los servidores publicos de la Presidencia Municipal de Monclova violentaron
con su actuar, la normatividad anteriormente transcrita, pues no observaron, en el desempefio de
su encargo la legalidad, lo que se tradujo en una violacion a los derechos humanos de los
agraviados, toda vez, por haber sido objeto de violacion a sus derechos humanos por parte de una

autoridad, en consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion.

Es de suma importancia destacar que en atencidon a que los hoy agraviados, tienen el
caracter de victimas, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fueron objeto de
violacidn a sus derechos humanos por personal de la Presidencia Municipal de Monclova, resulta

procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el

Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
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Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

7

0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:

".....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido.

Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a 1as victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al

Estado.....”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo

tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de

conformidad a como lo establezcan las leyes.

Por lo tanto, resulta aplicable, en este caso, como legislacion secundaria, la Ley General de

Victimas, misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

"....a velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion

7

integral.....

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccidn I, establece como objeto de la ley,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos

humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

".....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico,

mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
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0 derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

7

Estado Mexicano sea parte.....

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo /a

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

/7

humanos, y a su reparacion integral,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que

7

la ley sefiale como delito asi como por violaciones a los derechos humanos.....

Y en su articulo 4 refiere que:

".....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito

7”

0 /a violacion de derechos humano.....
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Con el proposito de hacer efectiva la reparacion integral del dafio y para que pueda existir
reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar en diversas formas, siendo estas mediante
la restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticién, resultando
aplicable al caso concreto las medidas de compensacion que ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion de derechos humanos y las medidas de no

repeticion que buscan que la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Por lo que hace a la medida de compensacion, habran de repararse los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables consecuencia de la violacion de derechos

humanos, de conformidad con el articulo 64 de la Ley General de Victimas.

Por lo que hace la medida de no repeticion, es necesario atender a la promocion de la
observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi como a los lineamientos donde
se establecen facultades y obligaciones de todo servidor publico, por lo que es necesario se brinde
capacitacion al personal de la Presidencia Municipal de Monclova, sobre la promocion, respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su

actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.

Es importante mencionar que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de desarrollo
urbano y asentamientos humanos, sin embargo, es su deber senalar las conductas en que las
autoridades incurren que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente la
necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de
realizar su actuacidon con base en el principio de legalidad, con respeto a los derechos humanos y
evitar que la violacion de estos constituyan el medio para cumplir su funcion, lo que es totalmente

reprochable y debe ser sancionado conforme a derecho.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia

Municipal de Monclova, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
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insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de los derechos de legalidad y seguridad

juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los derechos

fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime,

ello, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

.....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, €l Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos

humanos de los agraviados, en que incurrieron servidores publicos de la Presidencia Municipal de

Monclova, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continte incurriendo

en violaciones a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la C. Q1,

representante de la Asociacidén Civil “X”, en los términos que fueron expuestos en la presente

Recomendacion.

48



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

“2019, Ao del respeto y proteccion de los Derechos Humanos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

SEGUNDO.- Servidores publicos de la Presidencia Municipal de Monclova, son responsables
de la violacion a los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de
gjercicio indebido de la funcidon publica y a los derechos sociales de ejercicio individual en su
modalidad de violacién al derecho a una vivienda digna en perjuicio de los habitantes de las colonias
“El Campanario” “Las Misiones” y “*Valle de San Miguel”, por las conductas precisadas en la presente

Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Monclova, en su calidad de superior
jerarquico de los servidores publicos que incurrieron en la violacion a los derechos humanos en
perjuicio de los agraviados, se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Se implementen, de forma inmediata y urgente, las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de los habitantes de los fraccionamientos “El Campanario” “Las Misiones” y
“Valle de San Miguel” del municipio de Monclova, quienes se encuentran en situacion de riesgo
derivada de las falta de infraestructura hidraulica que canalicen las aguas fluviales, lo que genera
que el agua de lluvia que se presenta en dichas colonias se concentre en partes de las mismas, lo
que afecta a las viviendas de esos fraccionamientos y, para ello, se realicen las acciones de

ingenieria que sean necesarias para evitar que se presente esa situacion.

SEGUNDO.- Se realicen las acciones necesarias a efecto de que la autoridad municipal,
resguarde debidamente todas la informacién y documentacidn relacionada con el desarrollo urbano
del municipio, que permita tener la informacién disponible cuando se requiera informacion por
cualquier autoridad o algin organismo, con el propdsito de facilitar las investigaciones que al

respecto se realicen.

TERCERO.- Se realicen, de forma inmediata y urgente, las acciones necesarias para vigilar
el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones legales en materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano, para con ello vigilar que las obras, construcciones, ampliaciones o modificaciones

no se hagan en contravencion a lo establecido en los ordenamientos legales aplicables, en los
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planes o programas y declaratorias de desarrollo urbano y, en caso de que no sea asi, se ejerciten

las acciones que en derecho corresponda.

CUARTO.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de ejercicio
indebido de la funcion publica ni de violacidn a los derechos a una vivienda digna en perjuicio de
persona alguna por servidores publicos de la Presidencia Municipal de Monclova en materia de

asentamientos humanos y desarrollo urbano.

QUINTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacién, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a servidores publicos de la Presidencia Municipal de Monclova, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas
la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones asi como respecto de las obligaciones
y deberes en el ejercicio de sus funciones y en materia de derechos humanos, que comprendan
los ambitos de sus funciones y los principios que derivan de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la del Estado de Coahuila, particularmente en materia de desarrollo urbano
y asentamientos humanos, a efecto de que tengan conocimiento de los alcances y limites de sus
funciones, conocimientos que deberan observar y aplicar en forma legitima durante el ejercicio de
su encargo asi como las obligaciones que les competen y las responsabilidades que recaen sobre

sus funciones y se evalle su cumplimiento en funcidn al desempefio de los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable lo informen
a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion y hagaseles saber
que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme
a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de la Comision de los

Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidn dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo

punto 13, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacidn. En ese sentido, en
caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser sancionado con alguna de las

penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucién a la quejosa Q1, representante de la Asociacion
Civil *X" y por medio de atento oficio al superior jerarquico de la autoridad responsable, para los
efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta
determinacién y, con base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvi6 y firma el
Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisidon de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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