Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

“2019, Ao del respeto y proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

EXPEDIENTE:

CDHEC/2/2019/----/Q

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su Modalidad de Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica.

QUEJOSO:

Q1

AUTORIDAD:

Servidores Publicos del R. Ayuntamiento de

Torreodn.

RECOMENDACION NUMERO 50/2019

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 5 de septiembre de
2019, en virtud de que la Segunda Visitaduria Regional de la Comisiéon de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza,
ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de
queja CDHEC/2/2019/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné a la Visitadora General de esta Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a
los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccidn XIX,
3, 20 fracciones II, III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

PRIMERO.- El 6 de marzo de 2019, ante la Segunda Visitaduria Regional de esta Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, los C.C Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7, Q8, Q9, comparecieron a

efecto de presentar formal queja por hechos que estimaron violatorios a sus derechos humanos,

atribuibles a servidores publicos de la Presidencia Municipal de Torredn, los cuales describieron

textualmente de la siguiente manera:

..... Los suscritos somos comerciantes que laboramos en el sector comercial de esta ciudad
de Torreon, y desde el ano 2008, fuimos reubicados cuando el Presidente Municipal era el
Licenciado José Angel Pérez, por lo que al realizarse la reubicacion, se nos entregaron 300
puestos, los cuales se localizan en la calle Cepeda, entre el bulevar Revolucion y avenida
Hidalgo, y en la calle Valdéz Carrillo entre el bulevar Revolucion y avenida Juarez, pero el
problema gue tenemos actualmente es solo por lo que hace a los duefios de 39 puestos
metalicos que se ubicaban concretamente en la calle Cepeda, entre el bulevar Revolucion y
la avenida Presidente Carranza, quienes para justificar nuestro derecho, se nos expidio a
algunas de ellos una concesion por parte de la Presidencia Municipal con una duracion de
vigencia de 15 afos, con el compromiso de trabajarlos cuando menos 15 dias del mes,
siendo el caso que a las trece horas del dia 27 de febrero de 2019, se presento personal
del Departamento de Mercados y Plazas y de Inspeccion y Verificacion, asi como el C.
Antonio Loera, quien es Jefe de Servicios Municipales, los cuales primero empezaron a abrir
los puestos mediante el retiro de los candados utilizando la violencia, ya que los dafnaron
con herramientas, lo anterior para sacar las pertenencias de los puestos violando el derecho
a la privacidad, posteriormente como a las catorce horas de ese dia, empezaron a tumbar
los puestos con maquinaria, siendo el primero el del sefior Q6, para lo cual los locatarios
nos reunimos y nos opusimos en un primer momento a que continuaran destruyendo y
retirando los puestos, y dichos servidores publicos dejaron de hacerlo, y como a la media
hora se retiraron del lugar con sus maquinarias que utilizaron para retirar los puestos, y
nosotros permanecimos hasta las veinte horas en ese lugar, pero luego de retirarnos, las

autoridades regresaron por la noche y durante la madrugada del dia 28 de febrero de 2019,
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logrando hasta este momento tumbar los puestos en su totalidad, siendo 39 puestos, lo
cual hicieron sin hacer las cosas dentro de un procedimiento legal, tumbando los puestos
totalmente para lo cual los destruyeron e incluso publicamente han manifestado que los
van a vender al fierro viejo, por lo que nuestro reclamo es que no respetaron que eran
puestos que estaban protegidos por el derecho a la privacidad, segundo, los destruyeron
cuando son propiedad de los suscritos locatarios y tercero, no siguieron las formalidades de
primero cancelar la concesion en caso de que consideren que se haya presentado una
violacion a las obligaciones como concesionarios, tal y como lo establecen las leyes y
reglamentos municipales aplicables, ya que deberian dar cumplimiento a lo que establecen
los articulos 20, 21 y 22 del Capitulo 4° del Reglamento del Paseo Comercial del Centro
Historico de Torreon, Coahuila, quedando en la comision respectiva el dictamen
correspondiente, siendo ese nuestro reclamo, ya que violaron nuestros derechos humanos,
solicitando ser restituidos en nuestros derechos como comerciantes y titulares de la
concesion gue nos dio el municipio. Aportamos una copia de una nota periodistica en la que
el Director de Servicios Municipales sefiala que van a vender los puestos al fierro viejo, asi
como 7 fotografias y videos de la destruccion de los puestos, siendo todo lo que deseamos

manifestar....”

A dicha queja anexaron los siguientes documentos:

o 9 fotografias en las que se advierte la presencia de diversos puestos metalicos que
refieren fueron retirados por las autoridades municipales sefialadas como presuntas

responsables

e Copia simple de documento, de fecha 19 de junio de 2008, dirigido al C. Q1 y
firmado por el Lic. José Angel Pérez Hernandez, Presidente Municipal de Torredn y
el Al, Secretario del R. Ayuntamiento de Torredn en el que se enumeran los
beneficios, apoyos y garantias respecto del proyecto de reordenamiento del Centro
Histdrico de Torredn para los comerciantes. Asi como la manifestacion por parte del
C. Q1 de fecha 31 de marzo de 2009, mediante la cual sefiala estar de acuerdo en

la reubicacion de su local comercial.
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e Copia simple de los titulos de concesion otorgados a los C.C Q6, Q2, Q3, Q8, Q4,
Q9 vy Q5.

e Copia simple de nota informativa titulada “Sigue polémica tras retiro de locales en
el paseo Cepeda-Valdez Carillo”, publicada en el periddico “X” Laguna de fecha 3
de marzo de 2019.

SEGUNDO.- El 07 de marzo de 2019, ante la Segunda Visitaduria Regional de esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, el C. Q1, en calidad de representante de los quejoso,
acompafado de los C.C. Q10, Q11, Q12, Q13, Q14 y Q15, comparecieron a efecto de adherirse a
la queja anteriormente presentada ya que fueron afectados en la destruccién de los puestos
comerciales metalicos a cargo del R. Ayuntamiento de Torredn el dia 28 de febrero de 2019.

Por lo anterior, el C. Q1 solicito la intervencion de ésta Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracién del expediente, se logro

recabar las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

PRIMERA. - Queja interpuesta por el C. Q1 en representacion de los agraviados, los dias
06 y 07 de marzo de 2019, en la que reclamd hechos presuntamente violatorios a sus derechos
humanos y de los agraviados, atribuibles a servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torreon,

anteriormente transcrita.

SEGUNDA. - Mediante oficio DI/DMYP/----/2019, de 28 de marzo de 2019, el A2, Jefe del
Departamento de Plazas y Mercados del R. Ayuntamiento de Torredn, rindié informe pormenorizado

en relacién con los hechos materia de la queja, en el que textualmente refirid lo siguiente:

..... Por medio del presente oficio y en atencion a su oficio de fecha 07 de Marzo del afo en
curso, me permito rendir a Usted el presente informe en relacion a los hechos denunciados

por los C.C. Q1 y otros, lo cual realizo en los siguientes términos.
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1.- En el mes de enero del presente afo, al realizar un recorrido por el Paseo Comercial
Centro Historico de Torredn, Coahuila de Zaragoza, €l cual esta conformado por (05) cinco
secciones, (03) tres en la calle Valdez Carrillo de Avenida Judrez a Boulevard Revolucion, y
(02) dos secciones mas en la calle Cepeda de la Avenida Hidalgo a Boulevard Revolucion,
esto en la zona centro de esta ciudad, se observo que la mayoria de los puestos comerciales
ubicados en las secciones (3) tres de la calle Valdez Carrillo y (2) de la calle Cepeda, ambas

entre el Boulevard Revolucion y la Avenida Presidente Carranza, se encontraban cerrados o

en posesion de personas distintas a los concesionarios.

2.- Derivado de lo anterior, los dias 27, 28 y 29 de enero del afio 2019, se levantaron actas
administrativos para constar lo sefialado en el parrafo que antecede, por lo cual se tomo /a
determinacion de retirar de la via publica los modulos en los cuales se encuentran instalados
los locales comerciales de las mencionadas secciones de 1as calles Valdez Carrillo y Cepeda,

ambas entre el Boulevard Revolucion y la Avenida Presidente Carranza.

La remocion de mddulos en esta calle Cepeda y Valdez Carrillo se concreta en lo siguiente:
Calle Valdez Carrillo:

15 modulos, cada uno con cuatro locales, para un total de 60 locales comerciales.

Calle Cepeda:

13 modulos, con tres locales comerciales para un total de 39 locales comerciales.

3.- Es preciso mencionar que por €l propio dicho de los comerciantes a los cuales les fueron
asignados esos locales comerciales desde el afio 2009, las secciones (3) tres y (2) dos de las
calles Valdez Carrillo y Cepeda nunca fueron comercialmente redituables, puesto que los
ciudadanos evitaban pasar por la zona y esas secciones se habian convertido en dreas
inseguras y que estaban siendo utilizadas como sanitarios y refugio de delincuentes, por lo
que previo a la realizacion de las acciones de remocion de los modulos se dialogo con los
comerciantes que estaban aun trabajando en ese lugar para explicarles la situacion, y se le
informo que serian reubicados dentro de las secciones del Paseo Comercial Centro Historico
de Torreon que permanecerian como areas comerciales, ya que la intencion era reabrir a la
circulacion vehicular y peatonal ambas calles, lo cual generaria no solo mayor afluencia de
consumidores al Paseo Comercial, sino también un entorno mas seguro y limpio para la

ciudadania en general. De ahi que la pretension de esta autoridad en ningdn momento ha
5
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sido la de cancelarles la concesion que les fue otorgada respecto de esos locales comerciales,
puesto que para acceder a una reubicacion o reasignacion de los locales dentro del Paseo
Comercial centro Historico es necesario contar inicialmente con una concesion vigente, lo
anterior en los términos del articulo 23 del Reglamento del Paseo Comercial Centro Historico

de Torreon, Coahuila, que a la letra establece:

ARTICULO 23.- Para efectos de la reasignacion de un local comercial, la Jefatura de Mercados
y Plazas notificara a la Mesa Directiva establecida conforme a este Reglamento, la cual a la
vez debera notificar a todos los concesionarios a fin de que cualquier concesionario interesado
en reubicarse al local disponible, se inscriba en el procedimiento para tal fin, conforme a los

siguientes lineamientos:

1.- En un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha en que la Jefatura de Mercados
y Plazas notifique a la Mesa Directiva la disponibilidad del local, cualquier concesionario podra
solicitar a la Jefatura de Mercados y Plazas ser reubicado al local disponible. No tendran e/
derecho establecido en este Articulo aquellos concesionarios que tengan pendientes de
resolucion procedimientos por posibles violaciones a las disposiciones de este Reglamento,
ni quienes en los ultimos seis meses, contados a partir de la fecha de notificacion del local

disponible, hayan sido sancionados por violaciones a las disposiciones de este Reglamento.

2.- En caso de que mas de un concesionario se inscriba para una posible reubicacion, la
Jefatura de Mercados y Plazas citard para una misma fecha, hora y lugar a todos los inscritos
para decidir quién de ellos serd beneficiado con la reubicacion, en base a los siguientes

criterios que seran tomados en el orden en que aparecen:

a.- Tendrd preferencia el concesionario que demuestre mas dias laborados de acuerdo con

las boletas de pago de derechos.

b. En caso de que mads de un concesionario tenga los mismos dias laborados, se asignara al
concesionario que en los ultimos dos afos contados a partir de ese momento, tenga la menor

cantidad de sanciones por violaciones a las disposiciones de este Reglamento.

¢. Si aplicados los dos criterios anteriores, hay mas de un concesionario que cumple los
requisitos, se hard a la vista de todos los participantes, un sorteo bajo la mecanica que
determine la Jefatura de Mercados y Plazas, para determinar el concesionario que sera

reubicado.
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d. El local comercial que ocupaba el concesionario reubicado, sera asignado conforme al

mismo procedimiento.

En caso de que para algun procedimiento de reasignacion de local comercial, no existan
concesionarios interesados en reubicarse, o ninguno de ellos cumpla los requisitos necesarios,
la Jefatura de Mercados y Plazas asignara €l local comercial de entre su lista de solicitudes a
la de mds antigiiedad, siempre que tenga una antigiiedad anterior al 1 de enero de 2016, o
en su caso, asignaran el local comercial a comerciantes informales ubicados en el Centro
Historico que cuenten con permiso para ejercer actividades en la via publica. Si el comerciante
en turno de la lista de solicitudes se encuentra ejerciendo actividades comerciales en algun
espacio publico, en cualquier parte de la Ciudad, debera renunciar previamente a tal espacio,

antes de que le sea asignado el local comercial disponible.

4.- Por otra parte debemos mencionar que los concesionarios no son propietarios de los
locales comerciales, por lo que contrario a lo sefialado por los quejosos los locales comerciales
son propiedad municipal, por lo que el retiro no implica un menoscabo de su patrimonio, lo
anterior a la luz y espiritu de lo estipulado por el articulo transcrito en el numeral que
antecede, asi como los articulos 11 y 33 del Reglamento del Paseo Comercial Centro Historico

de Torreon, Coahuila, que senala:

ARTICULO 11.- Queda prohibido a los concesionarios hacer cualquier tipo de modificacion o
adaptacion al interior del local comercial que afecte de cualquier manera la estructura y

estabilidad del mismo, o a la de los locales vecinos, la infraestructura urbana o a terceros.

ARTICULO 33.- Los locales comerciales no podran utilizarse como bodegas, viviendas o

dormitorios.

5.- Por ultimo, deseo sefialar que los quejos cuentan con 1as siguientes concesiones:

NOMBRE MODULO CONCESION
1 Qi1 C-X X
2 Q9 C-X X
3 Q14 C-X X
4 Q12 C-X X
5 Q10 C-X X
6 Q8 C-X X
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7 Q1 X X
8 Q15 X

9 @4 X X
10 Q5 X X
11 Q6 X X
12 Q2 X X
13 Q13 X X
14 Q3 X X
15 Q7 VCe-X X

6.- Se anexan copias certificadas de las actas a que nos referimos en el numeral de este

informe.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus Ordenes para cualquier aclaracion al

respecto....”

A dicho oficio se anexo copia certificada de las actas levantadas por parte de los inspectores

de Plazas y Mercados los dias 25, 26, 27, 28 y 29 de enero de 2019, respecto de las diligencias

realizadas en relacién a las visitas de inspeccidn a diversos modulos comerciales ubicados en el

Paseo Comercial Centro Historico de Torreon.

TERCERA. - Mediante oficio ----/2019, de 5 de abril de 2019, el A3, Director de Inspeccion

y Verificacion Municipal del R. Ayuntamiento de Torreodn, rindié un informe pormenorizado con

relacion a los hechos mencionados en la queja y en el que textualmente informé lo siguiente:

..... A3, mexicano, mayor de edad, en mi calidad de Director de Inspeccion y Verificacion
Municipal del R. Ayuntamiento de Torreon Coahuila, lo que acredito con copia certificada del
nombramiento respectivo, mismo que anexo a la presente, senalando como domicilio
convencional el ubicado en Avenida Allende Numero 333 poniente zona centro de esta ciudad
de Torreon Coahuila de Zaragoza, designando como Delegados, en términos de los dispuesto
por €l articulo 3 fraccion III del Reglamento de Justicia Municipal Administrativa de Torreon
Coahuila, a los LICENCIADOS EN DERECHO E1 Y E2, quienes cuentan con Cédulas
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Profesionales numeros X y X respectivamente; ante usted, con el debido respecto,

comparezco para exponer.;

Que estando en tiempo y forma, segun OFICIO DE FECHA 02 DE ABRIL DEL 2019, Y
RECIBIDO POR LA DIRECCION QUE REPRESENTO, EL DIA 03 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO,
POR ESTE CONDUCTO DOY CONTESTACION A LA QUEJA, DENOMINADA ASI POR EL C. Q1
Y OTRAS PERSONAS, permitiéndome INFORMAR a ustedes lo siguiente:

INFORME A LOS HECHOS, RAZONES Y FUNDAMENTOS DE ACTUAR:

L- Quién en atencion a los hechos que narran los quejosos, en debido INFORME DE HECHOS,
por parte de la DIRECCION DE INSPECCION Y VERIFICACION MUNICIPAL QUE REPRESENTO
Y COMO MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD .-EN FORMA TAJANTE Y
ROTUNDA, QUE NO ES CIERTO, QUE EL SUSCRITO, HAYA LLEVADO A CABO, ALGUN ACTO
DE RETIRO DE CANDADOS Y APERTURA DE PUESTOS, NI MUCHO MENOS A TUMBAR
PUESTOS, NI RETIRARLOS DEL LUGAR AL QUE SE REFIEREN QUIENES HOY SE QUEJAN, EN
LAS FECHAS A LAS QUE MENCIONAN; permitiéndome mencionar a ustedes que el suscrito
como Direccion de Inspeccion y Verificacion Municipal, por parte de la Jefatura de PLAZAS Y
MERCADOS DE ESTE MUNICIPIO, ante quienes se encuentra a cargo de dichas obras; fui

invitado para llevar a cabo con los comerciantes que hoy se quejan, platicas al respecto a
reubicacion de los mismos y si sé que las mismas, aunque en momentos se han visto
truncadas, las mismas contindan para llegar a dicho objetivo, circunstancias las que aqur
menciono en las que el suscrito he tenido participacion y no en las que refieren los
promoventes, con lo que doy debido cumplimiento, con €l informe que se me requiere, para

los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anterifor, doy cumplimiento con lo que se me requiere, en forma y términos del presente

escrito; quedando de ustedes, al servicio y ordenes....”

CUARTA. - Escrito suscrito por el quejoso Q1, de abril de 2019, presentado ante la Segunda

Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual desahogd la vista
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en relacion con el informe rendido por la autoridad, escrito en el que textualmente manifestd lo

siguiente:

..... 1.- Respecto al punto 1, me permito solicitar se aclare por parte del funcionario en qué
fecha realizo los recorridos que menciona, que aclare cudles y cuantos puestos de los
visitados estaban cerrados, asi como cudntos y cudles estaban en posesion de persona
distinta al concesionario, segun la division que el mismo menciona; ademas solicito

proporcione copia del acta de hechos que debio realizarse en el momento.

2.- En este punto, me permito solicitar se pida al funcionario aclare quienes tomaron la

determinacion de retirar los modulos y agregue copia de dicha determinacion.

3.- Me permito solicitar que, el funcionario rinda informe aclaratorio sefialando con precision
con cuantos con quienes de los comerciantes se entrevistaron y fueron los que les
mencionaron gue los locales nunca fueron redituables, anexando copias de las declaraciones
que debe de tener, que anexe relacion de los comerciantes con los que se dialogo previo a

la remocion asi como copia de acta de dicho acto.

4.- solicito que, el funcionario aclare en que se fundamenta para decir que los locales no son
de nuestra propiedad pues no se entiende lo que menciona respecto a la luz y espiritu de
algunos articulos que menciona, pidiendo agregue copias de los documentos que acrediten

la propiedad de dichos locales a favor del municipio....”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El quejoso Q1 y los demas agraviados han sido objeto de violacidn a sus derechos humanos,
concretamente a su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcion publica por servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, quienes
retiraron de la via publica los médulos en los cuales se encontraban instalados los locales
comerciales de las calles Valdez Carrillo y Cepeda, ambas entre el Boulevard Revolucion y la Avenida
Presidente Carranza. Realizando las acciones de remocién, con el fin de reubicar o reasignar a los
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comerciantes dentro de las secciones del Paseo Comercial Centro Historico de Torredn,
procedimiento la autoridad a realizar dichas acciones sin cumplir con las disposiciones legales y
reglamentarias previamente correspondientes. En este sentido la autoridad procedié a realizar la
reubicacién de los mddulos comerciales sin realizar previamente el procedimiento establecido en el
articulo 23 del Reglamento del Paseo Comercial Centro Histérico de Torredn, correspondiente a la
reasignacion de un local comercial, lo que constituye una violacion a los derechos humanos de los

quejosos, seguin se expondra en el cuerpo de la presente Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se consagran en los siguientes

términos:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de /a libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
qgue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA. - Dispone el articulo 2, fraccidén XI, de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que los derechos humanos son las garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los

Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. - La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos

fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en
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cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, este organismo publico defensor de
los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas

violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA. - Para el andlisis y estudio que se efectlia en el presente capitulo, los conceptos
de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido
de la funcion publica fueron actualizados por servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn,

precisando que la modalidad materia de la presente implica la siguiente denotacion:

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio

indebido de la funcién publica, cuya denotacién se describe a continuacion:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el
Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante
Ssu anuencia o autorizacion, y

3.- Qué afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, se esta en aptitud de entrar al
estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos motivo de la
queja que dio origen a la presente Recomendacion y la forma en que violentaron el derecho

humano en su modalidad citada.

En primer término, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las
personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la

ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto
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en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

establece lo siguiente:

"Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

L- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan €l ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
m-aVvli-..........

VII.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIIL.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
X-yX-......... ”

Es entonces, que el ejercicio indebido en la funcidn publica, se establece como el

incumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover,

respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las

naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el

derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencién Americana
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de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora bien, de las constancias del presente expediente, existen elementos de conviccidn
que demuestran que personal del R. Ayuntamiento de Torredn, incurrid en violacion a los derechos

humanos del C. Q1 y los demas quejosos, en atencion a lo siguiente:

Los quejosos sefalaron que desde el ano 2008 al ser reubicados por el Presidente Municipal
de Torredn, les fueron entregados 300 puestos que se localizan en la calle Cepeda, entre el
Boulevard Revolucion y Avenida Hidalgo, y en la calle Valdez Carrillo entre el Boulevard Revolucion
y Avenida Juarez, que el problema que tienen es por los duefios de 39 puestos metalicos que se
ubicaban en la calle Cepeda, entre el Boulevard Revolucion y Avenida Presidente Carranza a quienes
se les expidid una concesion por parte de la Presidencia Municipal con una vigencia de 15 afos con
el compromiso de trabajarlos cuando menos 15 dias al mes. Que a las trece horas del dia 27 de
febrero de 2019, personal del Departamento de Mercados y Plazas y de Inspeccion y Verificacion,
asi como el Jefe de Servicios Municipales, empezaron abrir los puestos retirando los candados para
sacar las pertenencias. Que a las 14:00 horas comenzaron a tumbar los puestos con maquinaria,
derivado de esto, los locatarios se opusieron y los servidores publicos dejaron de hacerlo, pero que,
al retirarse los mismos locatarios, la autoridad regreso por la noche, logrando tumbar los puestos

en su totalidad

Por su parte, el A2, Jefe del Departamento de Plazas y Mercados de Torredn, Coahuila, en
su informe sefialé que en el mes de enero de 2019, al realizar un recorrido de vigilancia por el
Paseo Comercial Centro Historico de Torredn, Coahuila de Zaragoza, el cual esta conformado por
cinco secciones, tres en la calle Valdez Carrillo, de Avenida Juarez a Boulevard Revolucion, y dos
secciones mas en la calle Cepeda, de la Avenida Hidalgo a Boulevard Revolucion, esto en la zona
centro de Torredn, se observd que la mayoria de los puestos comerciales ubicados en las secciones
tres de la calle Valdez Carrillo y dos de la calle Cepeda, ambas entre el Boulevard Revolucién y la
Avenida Presidente Carranza, se encontraban cerrados o en posesion de personas distintas a los
concesionarios. Por tal motivo, los dias 27, 28 y 29 de enero del afio 2019, se levantaron actas
administrativos para hacer constar lo antes sefialado, y se tomo la determinacion de retirar de la

via publica los mddulos en los cuales se encuentran instalados los locales comerciales de las
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mencionadas secciones de las calles Valdez Carrillo y Cepeda, ambas entre el Boulevard Revolucidn
y la Avenida Presidente Carranza, siendo de la calle Valdez Carrillo, 15 mddulos, cada uno con
cuatro locales, para un total de 60 locales comerciales, y en la calle Cepeda, 13 mddulos, con tres

locales comerciales para un total de 39 locales comerciales.

Agregd que a decir de los propios comerciantes a los que les fueron asignados dichos
locales comerciales, nunca fueron comercialmente redituables, puesto que los ciudadanos evitaban
pasar por la zona y esas secciones se habian convertido en areas inseguras, por lo que previo a la
realizacion de las acciones de remocién de los mddulos se dialogd con los comerciantes que estaban
aun trabajando en ese lugar para explicarles la situacién, y se le informd que serian reubicados
dentro de las secciones del Paseo Comercial Centro Histdrico de Torredn que permanecerian como
areas comerciales, ya que la intencidn era reabrir a la circulacion vehicular y peatonal ambas calles,
lo cual generaria no sélo mayor afluencia de consumidores al Paseo Comercial, sino también un

entorno mas seguro y limpio para la ciudadania en general.

Sefialé también que la autoridad no pretendia cancelarles la concesidn respecto de esos
locales comerciales, que para acceder a una reubicacion dentro del Paseo Comercial Centro
Histdrico es necesario contar con una concesion vigente en términos del articulo 23 del Reglamento
del Paseo Comercial Centro Histdrico de Torredn. Finalmente manifestd que los concesionarios no
son propietarios de los locales comerciales, que dichos locales son propiedad municipal segun los

articulos 11 y 33 del Reglamento del Paseo Comercial Centro Histdrico de Torredn.

Asi mismo, el A3, Director de Inspeccidn y Verificacion Municipal de Torredn, negd los
hechos reclamados, manifestando que el suscrito no llevé a cabo alguin acto de retiro de candados
y apertura de puestos, mucho menos tumbarlos ni retirarlos del lugar, manifestando que fue

invitado para llevar a cabo con los comerciantes platicas respecto de la reubicacion de los mismos.

El 22 de abril de 2019, al desahogar vista, el C. Q1, en su caracter de representante comin
de los diversos agraviados, solicitd al Jefe del Departamento de plazas y mercados, la fecha en que
se realizaron los recorridos en los puestos comerciales, aclarando cudles y cuantos puestos visitados
estaban cerrados y en posesion de persona distinta al concesionario, asi como copia del acta de
hechos que debid realizarse. Solicitd saber ademas quienes tomaron la determinacion de retirar los
modulos, asi como la copia de dicha determinacion. Solicité también se le sefialara con cuantos y
quiénes de los comerciantes se entrevistaron y fueron los que les mencionaron que los locales
nunca fueron redituables, asi como los nombres de los comerciantes con los que se dialogd previo
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a la remocidn. Finalmente sefalé que el funcionario aclarara el fundamento para sefalar que los

locales no son de la propiedad de los comerciantes.

A fin de requerir otros elementos de prueba que permitieran a este Organismo conocer los
motivos legales de su actuacion, se solicitd un informe adicional al Jefe del Departamento de
Mercados y Plazas, a través del oficio nUmero SV----/2019, y en el que esencialmente se le solicitd

lo siguiente:

"...a).- En caso de qgue las concesiones de los puestos comerciales que se encontraban
instalados en la calle Cepeda, entre el bulevar Revolucion y Avenida Presidente Carranza de
esta ciudad, fueron revocadas en términos del articulo 22 del Reglamento del Paseo
Comercial Centro Historico de Torreon, Coahuila, se sirva remitir las documentales que
acrediten que se realizo el procedimiento respectivo gue dio como fin €l retiro de los puestos
que se encontraban en dicha vialidad, entre ellos la notificacion a los interesados para que
realizaran las manifestaciones que a su derecho convinieran, la notificacion a la Mesa
Directiva sobre la disponibilidad de los locales para su reasignacion y copia de la resolucion
qgue se haya emitido en cumplimiento al punto 3 de dicho ordenamiento juridico en el

sentido de llevar a cabo el retiro de los puestos comerciales...”

Al ser omisa la autoridad en rendir dicho informe, con fecha 13 de mayo de 2019 se le
requirid por segunda ocasion mediante oficio SV-----/2019, mismo que fue recibido el dia 15 de
mayo de 2019 a las 9:51 horas en la Direccion de Ingresos, Mercados y Plazas, segun consta en el
acuse que obra en autos del presente expediente, sin embargo, ante tal requerimiento la autoridad

persistio respecto de la omisidn de remitir el informe solicitado.

Ahora bien, de las constancias que obran en el presente expediente, existen suficientes
elementos de conviccidn que demuestran que el personal del Departamento de Mercados y Plazas

de Torredn, Coahuila, viold los derechos humanos de los quejosos, en atencién a lo siguiente:

En el caso concreto de estudio, personal del Departamento de Plazas y Mercados, tomo la
determinacion de retirar de la via publica 28 mddulos en los cuales se encontraban instalados 99
locales colocados en las Calles Valdez Carrillo y Cepeda ambas ubicadas entre el Boulevard
Revolucidon y avenida Presidente Carranza. Lo anterior, sin que cumplieran con los requisitos

sefalados en el Reglamento del Paseo Comercial Centro Histdrico de Torredn.
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En este sentido, la autoridad justificd su actuacion refiriendo que en el mes de enero, se
realizd un recorrido por el Paseo Comercial Centro Histérico de Torredn y que se observd que los
puestos comerciales ubicados en las calles de Valdez Carrillo y Cepeda, se encontraban cerrados o
en posesidon de personas distintas a los concesionarios, lo cual acreditd con treinta y seis actas
relativas a las visitas y entrevistas que se realizaron los dias 25, 26, 27, 28 y 29 de enero de 2019
por parte de los Inspectores de Plazas y Mercados y en los que efectivamente se hace constar que
26 locales comerciales se encontraban cerrados o en aparente estado de abandono. Dichas visitas
de inspeccion se realizaron con el fin de garantizar entre otros, la observancia del articulo 20 del

Reglamento del Paseo Comercial Centro Historico de Torredn, el cual a la letra dice:

"ARTICULO 20.- Una vez expedida la concesion respectiva, los locales deberan operar como
minimo 15 dias de cada mes calendario. El incumplimiento de lo establecido en el presente
Articulo, faculta a la Jefatura de Mercado y Plazas a revocar la concesion y reasignar el local
comercial a otra persona, previo dictamen favorable de la Comision de Comercio, Turismo
y Fomento Economico del R. Ayuntamiento de Torredn, que debera sustentarse en e/

presente Reglamento.”

Al considerar la autoridad que no existia el debido cumplimiento a dicha disposicién, se hizo
constar la situacion de hecho que se presentaba por medio de las actas de inspeccidn, en el sentido
de que algunos de los locales comerciales no estaban cumpliendo con el requisito de laborar como
minimo quince dias al mes. Lo anterior, con fundamento en el articulo 21 del Reglamento del Paseo

Comercial Centro Histdrico de Torredn, el cual a la letra dice:

YARTICULO 21.- Para comprobar el cumplimiento de los dias minimos de trabajo
establecidos en los Articulos 19 y 20, la Jefatura de Mercados y Plazas podré basarse en los
comprobantes de cobro de derecho de piso, en testimonio de otros concesionarios, en el

levantamiento de actas o de cualquier otro elemento o medio de prueba.”

En este sentido la autoridad Unicamente manifestd que derivado de las actas administrativas
levantadas los dias 27, 28 y 29 de enero de 2019 en las que se hizo constar que los locales ubicados
en las calles Valdez Carrillo y Cepeda se encontraban cerrados o en posesion de personas distintas
a las concesionarias, se tomd la determinacion de retirar de la via publica dichos modulos.
Senalando ademas que previamente a la realizacion de las acciones de remocidn se dialogé con los
comerciantes que estaban aun trabajando en ese lugar a quienes se les informd que serian
reubicados dentro de las secciones del Paseo Comercial Centro Histérico de Torredn, sin pretender
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cancelarles la concesion.

Sin embargo, para llevar a cabo las acciones de reubicacion o reasignacion de los locales

dentro del Paseo Comercial Centro Histdrico, es necesario realizar el procedimiento que para tal

efecto establecen los articulos 22 y 23 del Reglamento del Paseo Comercial del Centro Histdrico de

Torredn, los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 22.- Para revocar una concesion, reasignar o retirar de manera definitiva un
local comercial, por incumplimiento a las disposiciones de este reglamento, se seguird el

procedimiento siguiente:

1. Una vez que se tenga identificado el incumplimiento, se procedera sin mayor
trémite a la clausura temporal del local comercial por parte de los inspectores
adscritos a la Jefatura de Mercados y Plazas o a la Direccion de Inspeccion y

Verificacion Municipal,

2. La Jefatura de Mercados y Plazas notificara al interesado para que en un término
de cinco dias habiles manifieste lo que a su interés convenga. La notificacion se hard
en el local comercial asignado al interesado, en el domicilio que el interesado haya
registrado en la Jefatura de Mercados y Plazas, o en caso de no ser localizado en e/
mismo, se le dejara una notificacion en alguno de los locales comerciales contiguos.
De i[gual manera, la notificacion sera fijada en el local comercial del interesado, asi
como en los estrados de la Jefatura de Mercados y Plazas. De toda diligencia de
notificacion se levantara el acta correspondiente por parte de los inspectores
adscritos a la Jefatura de Mercados y Plazas o a la Direccion de Inspeccion y

Verificacion Municipal,

3. Una vez escuchado al interesado o en su rebeldia, se dictara la resolucion que al
caso corresponda, la cual debera de ser en el sentido de permitir al interesado seguir
ocupando el local objeto del procedimiento, revocar la concesion y/o ordenar la
reasignacion del local comercial a otra persona o finalmente retirar de manera
definitiva el local correspondiente. En caso de que la Jefatura de Mercados y Plazas
considere que el incumplimiento reglamentario amerita la revocacion de /la
concesion, la reasignacion de la misma o el retiro definitivo del puesto comercial,

deberd de presentar el caso ante la Comision de Comercio, Turismo y Fomento
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Econdmico del R. Ayuntamiento.

4. En caso de que el interesado demuestre que si trabajo el numero minimo de dias
establecidos en el presente Capitulo, por cada dia de clausura que haya sufrido se
le condonaran tres dias de pago de plaza.

5. En caso de que se determine la reasignacion del local comercial, se procedera en
los términos del Articulo siguiente.”

ARTICULO 23.- Para efectos de la reasignacion de un local comercial, la Jefatura de
Mercados y Plazas notificarda a la Mesa Directiva establecida conforme a este
Reglamento, la cual a su vez deberd notificar a todos los concesionarios a fin de que
cualqguier concesionario interesado en reubicarse al local disponible, se inscriba en

el procedimiento para tal fin, conforme a los siguientes lineamientos:

1. En un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha en que la Jefatura de
Mercados y Plazas notifique a la Mesa Directiva la disponibilidad del local, cualquier
concesionario podra solicitar a la Jefatura de Mercados y Plazas ser reubicado al
local disponible. No tendrén el derecho establecido en este Articulo aquellos
concesionarios que tengan pendientes de resolucion procedimientos por posibles
violaciones a las disposiciones de este Reglamento, ni quienes, en los ultimos seis
meses, contados a partir de la fecha de notificacion del local disponible, hayan sido

sancionados por violaciones a as disposiciones de este Reglamento.

2. En caso de que mas de un concesionario se inscriba para una posible reubicacion,
la Jefatura de Mercados y Plazas citara para una misma fecha, hora y lugar a todos
los inscritos para decidir quién de ellos sera beneficiado con la reubicacion, en base

a los siguientes criterios que seran tomados en el orden en que aparecen:

a. Tendra preferencia el concesionario que demuestre mas dias laborados de

acuerdo con las boletas de pago de derechos

b. En caso de que mas de un concesionario tenga los mismos dias laborados, se
asignara al concesionario que, en los ultimos dos afos contados a partir de ese
momento, tenga la menor cantidad de sanciones por violaciones a las disposiciones

de este Reglamento.
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¢. Si aplicados los dos criterios anteriores, hay mas de un concesionario que cumple
los requisitos, se hard a la vista de todos los participantes, un sorteo bajo la mecanica
que determine la Jefatura de Mercados y Plazas, para determinar el concesionario

que sera reubicado.

d. El local comercial que ocupaba el concesionario reubicado, sera asignado

conforme al mismo procedimiento.

En caso de que para algun procedimiento de reasignacion de local comercial, no
existan concesfonarios interesados en reubicarse, o ninguno de ellos cumpla los
requisitos necesarifos, la Jefatura de Mercados y Plazas asignara el local comercial
de entre su lista de solicitudes a la de mas antigiiedad, siempre que tenga una
antigiiedad anterior al 1 de enero de 2006, o en su caso, asignaran el local comercial
a comerciantes informales ubicados en el Centro Historico que cuenten con permiso
para ejercer actividades en la via publica. Si el comerciante en turno de la lista de
solicitudes se encuentra ejerciendo actividades comerciales en algun espacio
publico, en cualquier parte de la Ciudad, debera renunciar previamente a tal espacio,

antes de que le sea asignado el local comercial disponible.”

Al realizar un analisis armonico de las disposiciones anteriormente transcritas, se advierte
que una vez que el personal del Departamento de Mercados y Plazas de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, hubiera adquirido elementos de conviccion que acreditaban que los concesionarios no
estaban dando cabal cumplimiento a la obligacion de ocupar y trabajar como minimo quince dias
el local comercial al mes, segun lo establecido en el articulo 22 del Reglamento del Paseo Comercial
del Centro Histdrico de Torredn, se procederia a la clausura temporal del mismo por parte de los
inspectores adscritos a la Jefatura de Mercados y Plazas o de la Direccidn de Inspeccion y
Verificacién Municipal, y notificar en forma posterior a los interesados para que en un término de
cinco dias habiles manifestaran lo que a su interés correspondiera, pudiendo dejar la notificacion
en el local comercial, en el domicilio que tenga registrado el concesionario ante la autoridad, o en
algunos de los locales comerciales contiguos, ademas de ser fijada la notificacion en el local
comercial, asi como en los estrados de la Jefatura de Mercados y Plazas, debiendo ser levantada
el acta por parte de los inspectores adscritos a dicha Jefatura. Una vez que se hubiera escuchado
al interesado, o en su rebeldia, se debe dictar la resolucion correspondiente, la cual podria ser en

el sentido de permitir al interesado seguir ocupando el local; revocar la concesién; reasignar el
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local comercial a otra persona, o, por Ultimo, retirar de manera definitiva el mismo.

Por su parte, en el supuesto de reubicar o reasignar los locales dentro del Paseo Comercial
Centro Historico, en términos del articulo 23 del citado reglamento, era necesario en primera
instancia notificar a la mesa directiva, la cual debera notificar a los concesionarios con el propdsito
de que una vez enterados, se inscriban en el procedimiento segun los lineamientos establecidos en

el mismo articulo y que son:

1.- En un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha en la que la Jefatura de
Mercados y Plazas notifica a la Mesa Directiva la disponibilidad del local, los concesionarios pueden
solicitar a la jefatura la reubicacidén al local disponible, no pudiendo hacerlo quienes tengan
pendientes por resolver, procedimientos por presuntas violaciones al reglamento o quienes en los

ultimos seis meses hubiesen sido sancionados por violaciones al mismo reglamento.

2.- En el supuesto de que exista mas de un concesionario interesado en reubicarse, la
Jefatura de Mercados y Plazas citara a todos los interesados en una misma fecha, hora y lugar para

determinar quién sera beneficiado segun los siguientes criterios:

a) se dara preferencia a quien tenga mas dias laborados de acuerdo a las boletas de pago

de derechos

b) si existe el supuesto en el que mas de un concesionario tiene los mismos dias laborados,
se le asignara el beneficio a quien tenga la menor cantidad de sanciones por violaciones al

reglamento.

¢) si aplicando los criterios anteriores, hay mas de un concesionario que cumple con los
requisitos, el beneficio se realizara por medio de un sorteo bajo la mecanica que sefiale la Jefatura

de Mercados y Plazas

En el supuesto de que los interesados no cumplan con los requisitos necesarios, la Jefatura
de Mercados y Plazas asignara el local con base en una lista de solicitudes, dando prioridad a las
de mayor antigliedad (si la antigliedad es anterior al 1 de enero de 2006), 0 en su caso se asignara
a los comerciantes informales que se ubiquen en el Centro Histdrico que cuenten con permiso para

ejercer dicha actividad en via publica.

En ese sentido, de acuerdo con el citado articulo, el procedimiento de reubicacion o

reasignacion no puede realizarse, salvo los supuestos sefialados en los articulos anteriores. Por lo

21



Comision de los Derechos Humanos del Estado

po-ny /) de Coahuila de Zaragoza

“2019, Ao del respeto y proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
que la autoridad municipal omitié iniciar dicho procedimiento de reubicacion o reasignacién de
locales segun los requisitos que establece el Reglamento del Paseo Comercial del Centro Historico
de Torredn, maxime si se tenia conocimiento que existian irregularidades respecto de los locales

que se encontraban incumpliendo con el articulo 20 del Reglamento antes citado.

A fin de que este Organismo contara con las pruebas documentales que permitieran
acreditar que previo al retiro de los locales comerciales, personal del Departamento de Mercados y
Plazas dio debido cumplimiento al procedimiento senalado por el articulo 22 del Reglamento ya
citado con antelacion, se le solicitdé a la autoridad presunta responsable que aportara las
documentales que asi lo justificaran, sin embargo, dicha autoridad omitié remitir las mismas, por
lo que con fundamento en el articulo 110 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, se tienen por ciertos los hechos materia de la queja y, ante la falta de las
evidencias correspondientes, se llega a la conclusién de que en el retiro de los locales comerciales
no se siguio el procedimiento senalado en el Reglamento del Paseo Comercial Centro Histdrico de

Torredn.

En este sentido, la autoridad una vez que acreditd que algunos de los locatarios no estaban
cumpliendo con el minimo de dias laborados, en vez de efectuar su clausura temporal, segin lo
sefialado por dicho Reglamento, procedio a retirar los locales comerciales sin haber cumplido con
el procedimiento adecuado como era el oir a los interesados para que manifestaran lo que a su
interés correspondiera. Asi también, antes de proceder a su reasignacion o retiro definitivo del
local, tendria que haberse dado vista a la Comisién de Comercio, Turismo y Fomento Econdmico
del Republicano Ayuntamiento de Torredn, para que manifestara lo que a su interés correspondiera,
lo cual no se realizd, por lo que se violentaron las garantias al debido proceso y de audiencia por
parte de los servidores publicos de la Jefatura del Departamento de Plazas y Mercados de Torreon,
siendo una clara y evidente violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad

de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

Lo anterior es asi, pues segun lo establecido por el articulo 1 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucede
en el caso concreto y por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por los servidores publicos del R.

Ayuntamiento de Torreodn resulta violatoria de los derechos humanos de la quejosa.
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En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 1, parrafo tercero:

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

Articulo 14, parrafo segundo:

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Articulo 16, parrafo primero:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo.”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/
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ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones

V4

a los derechos humanos, en los términos gue determine la ley.....

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU

en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de 1948, dispone en su articulo 3, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 11 y 11.2,

cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.
"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su

honra y el reconocimiento de su dignidad.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla
algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer en el articulo

1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los

deberes qgue les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
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contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su

profesion”.

"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion

de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el

tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
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substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos,

cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

De acuerdo con el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos

Humanos, editado por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos:

"La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un
Estado de Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico frente
a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por €l poder del Estado, en sus
diferentes esferas de ejercicio. El derecho a la seguridad juridica comprende, entre otros,
el derecho a la legalidad, el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales
previamente establecidos dentro de un plazo razonable, el derecho de audiencia, el derecho
a la presuncion de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas; implican la abstencion de actos privativos de la vida, de la
libertad, de las propiedades posesiones, o derechos, asi como la prohibicion de la aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En ese sentido, es indispensable
garantizar la conviccion al individuo de que su persona y bienes seran protegidos por e/
Estado dentro de un orden juridico preestablecido, y en la eventualidad de que sean
conculcados, le sera asegurada su reparacion. Con la finalidad de combatir la impunidad se
hace patente el reconocimiento del derecho a la sequridad juridica que puede hacer valer
todo ser humano ante cualquier ataque a su persona, vida, libertad en todos sus aspectos:
personal, de procreacion, de transito, de residencia, de religion, de opinion y expresion,
reunion y asociacion, de propiedad y posesion de bienes y derechos, familia o domicilio. Por
ultimo, es importante sehalar que en la investigacion de violaciones al derecho a la

seguridad juridica no debe ser soslayado el marco normativo secundario, el cual busca
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armonizar la legislacion nacional con los compromisos adquiridos en el ambito internacional,

con la intencion de garantizar de forma eficaz la observancia de los derechos humanos.”

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele la
responsabilidad que en derecho corresponda y en el presente asunto, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos mencionados,
toda vez que incurrieron en una violacién a los derechos humanos de la quejosa, en la forma antes

expuesta.

Asi las cosas, servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, que tuvieron intervencion
en los hechos materia de la presente, ocurridos en esa ciudad, violentaron con su actuar, el articulo
7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, anteriormente transcrito, pues no
observaron, en el desempefio de su encargo la legalidad, lo que se tradujo en una violacién a los
derechos humanos de los quejosos, por lo que hace al ejercicio indebido de la funcién en que

incurrieron.

No pasa inadvertido, que todos los servidores publicos tienen el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, en tal sentido, en un sistema basado en
normas juridicas y procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que violen los
derechos humanos de las personas, en franca violacion al articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos antes transcrito.

Es de suma importancia destacar que en atencidn a que los quejosos Q1, Q2, Q3, Q4, Q5,
Q6, Q7, Q8, Q9, Q10, Q11, Q12, Q13, Q14 y Q15 tienen el caracter de victimas, toda vez que ha
quedado plenamente demostrado que fueron objeto de violacién a sus derechos humanos por
servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn, por lo que resulta procedente y necesario

emitir la presente Recomendacion.

En tal sentido, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos

sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiesta de las Normas Internacionales de
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Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer

Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

7

0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados
concederan reparacion a /as victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al

Estado.....”
De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

/7

humanos, y a su reparacion integral,.....

De igual manera, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra
otorgar en diversas formas, siendo estas mediante las medidas de restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccién y medidas de garantias de no repeticidn, resultando aplicables al caso

concreto, la medida de restitucidn, satisfaccion y de garantia de no repeticion y por lo que hace a
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la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones administrativas o judiciales, segun sea el

caso, a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales de los quejosos.

Por lo que hace a la medida de restitucién, se deberan realizar las acciones necesarias que
tengan como finalidad establecer la ubicacidon de los lugares en que podran ser reinstalados los
quejosos. En cuanto a la medida de garantia de no repeticidn, es necesario atender a la promocion
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion, asi como a los lineamientos donde
se establecen facultades y obligaciones de servidores publicos, por lo que es necesario se brinde
capacitacion al personal del R. Ayuntamiento de Torredn, en materia de cumplimiento de los
requisitos administrativos, segun el area de su funcién asi como, ademas, sobre la promocion,
respeto y la proteccidon de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion

que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia
Municipal de Torredn, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los derechos de legalidad y seguridad
juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los derechos
fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime,
ello, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de los quejosos, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a la autoridad
municipal, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continde incurriendo

en violacion a los derechos humanos de los quejosos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el sefior
Q1 en su perjuicio y en el de los C.C Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7, Q8, Q9, Q10, Q11, Q12, Q13, Q14

y Q15, en los términos expuestos en esta Recomendacion.

SEGUNDO.- El Personal del R. Ayuntamiento de Torredn incurrieron en violacién al
derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de
la funcién publica en perjuicio del quejoso Q1 y de los C.C. Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7, Q8, Q9, Q10,
Q11, Q12, Q13, Q14 y Q15, por los actos que han quedado precisados en la presente

Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Torredn, en su calidad de superior
jerarquico de los servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn que incurrieron en los hechos

materia de la Recomendacion, se:

RECOMIENDA

PRIMERO. - Se inicien los procedimientos de reubicacién o reasignacion de locales en el
presente asunto establecidos en los articulos 22 y 23 del Reglamento del Paseo Comercial del

Centro Histdrico de Torredn, por haberse realizado la remocién de los locales instalados en los
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modulos ubicados en las calles Valdez Carrillo y Cepeda, ambas entre el Boulevard Revolucién y
Avenida Presidente Carranza sin haber cumplido los requisitos que al efecto establece el citado
reglamento. Reubicando para tal efecto a los quejosos en otras areas comerciales, para lo cual se
deberan realizar reuniones con los agraviados que tengan como finalidad establecer la ubicacion
de los lugares en que podran ser reinstalados, debiendo tomar en cuenta la opinion de los mismos,

a fin de que cuenten con locales y lugares acordes a sus actividades comerciales.

SEGUNDO. - Se deslinden las responsabilidades en contra de quien haya tenido
intervencién en los hechos materia de la queja, mediante los procedimientos administrativos que
al efecto se inicien, por la omisidon de haber iniciado los procedimientos sefialados en el Reglamento
del Paseo Comercial del Centro Histérico de Torredn, a que se refiere el punto recomendatorio
anterior y, previa substanciacion de los respectivos procedimientos, se apliquen las sanciones que

en derecho corresponda.

TERCERO. - Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de
ejercicio indebido de la funcion publica que resulten violatorios de derechos humanos en perjuicio

de persona alguna por servidores publicos del R. Ayuntamiento de Torredn.

CUARTO.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion
dirigidos al personal del Departamento de Plazas y Mercados de Torredn, para concientizarlos de
las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el
estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes
tratan con motivo de sus funciones, con el proposito de que conozcan los limites de su actuacion
y se les inculque el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes sirven; de igual
forma se dé especial énfasis al debido ejercicio de la funcién publica y al cumplimiento de las
obligaciones y requisitos que sefiala el Reglamento del Paseo Comercial del Centro Histérico de
Torredn para la realizacion de acciones urbanas en el municipio de Torredn en relacién con su
actuacion y atribuciones y se evalle su cumplimiento, en forma periddica, en funcion al desempeiio

de los servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese a los superiores jerarquicos de las autoridades responsables
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lo informen a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificaciéon y
hagaseles saber que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo
anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de

la Comision de los Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidn dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo

punto 13, de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion. En ese sentido, en
caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser sancionado con alguna de las

penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso Q1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, con base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié y firma el Doctor Hugo Morales Valdés,
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
NOTIFIQUESE. -----==nnnmmmmmmmmmemeem oo
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