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EXPEDIENTE:

CDHEC/5/2018/----/Q

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de
Fundamentacidn y Motivacion Legal, y Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica.

QUEJOSO:

Q1

AUTORIDAD:

Fuerza Coahuila.

RECOMENDACION NUMERO 55/2019

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 29 de octubre de
2019, en virtud de que la Quinta Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acuia, Coahuila de Zaragoza, ha
concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de
queja CDHEC/5/2018/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboro el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné a la Visitadora General de esta Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a
los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX,
3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccién V de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito, en mi
caracter de Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

UNICO.- El 5 de marzo de 2018, ante la Quinta Visitaduria Regional de esta Comisiéon de

los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acuia,

Coahuila de Zaragoza, comparecié la C. Q1, a efecto de presentar formal queja por hechos que

estimo violatorios a los derechos humanos del C. AG1, atribuibles a elementos de Fuerza Coahuila,

los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

"...Que la suscrita soy expareja de AG1 de X afos de edad, con el cual procree dos hijos,
es el caso que el viermes 2 de marzo de 2018, recibi la llamada de AG1 alrededor de la
19:00 o 20:00 horas, quien me dijo que lo habia detenido Fuerza Coahuila sin motivo
alguno, por lo que de inmediato me traslado a la casa de mi exsuegra, la cual esta ubicada
en la colonia X de esta ciudad, cuando llegue mi hijo de X anos, llego solo a la casa de su
abuela, ya que lo habian dejado en la calle cuando detuvieron a su padre a escasas cuadras
de la casa de su abuela, ya que mi menor hijo lo acompafiaba, me traslade a la base de
Fuerza Coahuila la cual esta ubicada a un lado de la Fiscalia General del Estado en la Region
norte II, donde al pedir informacion sobre la detencion de AG1, me dicen que lo habia
trasladado a Seguridad Publica siendo la 00:00 horas del dia 03 de marzo de 2018, cumplio
las treinta seis horas de arresto y obtuvo su libertad pero una vez que salio se encontraba
demasiado golpeado, y me comento que el tiempo que lo tuvieron en las instalaciones de
Fuerza Coahuila lo estuvieron golpeando con una tabla, por todas partes de su cuerpo y
que esto lo hicieron en repetidas ocasiones, por lo anterior es que solicito la intervencion
de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos ya que considero que AG1 fue
violentado en sus derechos Humanos, que aunque la autoridad me informo que fue detenido
por andar alterando el orden publico, en estado de ebriedad y porque segun no se deja

detener, aun si creo que no era motivo para que lo golpearan como lo hicieron...”

Por lo anterior, es que la sefora Q1, solicitd la intervencion de esta Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente,

logré recabar las siguientes:
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II.- EVIDENCIAS

PRIMERA. - Queja interpuesta por la C. Q1, el 5 de marzo de 2018, en la que reclaméd

actos violatorios a los derechos humanos del C. AG1l por elementos de Fuerza Coahuila,

anteriormente transcrita.

SEGUNDA. - Acta circunstanciada de 7 de marzo de 2018, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo

constar la comparecencia del C. AG1 a fin de ratificar la queja presentada por la C. Q1 y quien

textualmente manifesto lo siguiente:

"..Que el dia viernes 02 de marzo de 2018, aproximadamente a las 22:00 horas el suscrito
estaba acompanado de mi menor hijo y nos dirigiamos a la tienda ya que ibamos a comprar
algunas cosas, repentinamente llego una patrulla de la Corporacion Fuerza Coahuila quienes
me detuvieron sin motivo, mi menor hijo se asusto y se fue corriendo a la casa de mi madre
y a mi' los policias me comenzaron a preguntar por droga a lo cual yo les dije que no traia
qgue yo no consumo, me abordaron a la patrulla y me llevaron a la comandancia de Fuerza
Coahuila ubicada al lado de la Fiscalia General del Estado, una vez que llegamos al lugar
me llevaron a un patio que tienen en la parte trasera y ahi me comenzaron a golpear, me
dieron con una tabla en los gliteos, en las piernas y me daban patadas en todo el cuerpo,
incluso en los testiculos, en la cabeza en la cara, me golpearon mucho tiempo y me decian
que tenia que decirles quien vendia droga, ademas de decian que yo tenia que repetir que
trabajaba con armas, sin embargo nunca accedi a repetir lo que me pedian por eso me
golpearon mads, en ese lugar estuve varias horas y en la madrugada del dia siguiente me
llevaron a seguridad publica, ahi me hicieron el examen de alcoholimetro y el médico me
vio las lesiones que presentaba pero los policias me amenazaron con golpearme
nuevamente si decia algo, me ingresaron a las celdas segun por alterar el orden y por rifa,
esto para justificar que estaba lesionado, sin embargo solo a mi me detuvieron, ellos fueron

quienes me detuvieron no es verdad que me haya peleado con otra persona. Estuve
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detenido las 36 horas y hasta que sali mi familia se dio cuenta que estaba lesionado por

ello acudieron a interponer la presente queja...”

TERCERA.- Mediante oficio SSP/UDH/---/2018, de 20 de abril de 2018, el A1, Encargado
de la Direccion General de la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica,
remitié el oficio CGFC/---/2018, de 14 de abril de 2018, suscrito por el A2, Encargado de la
Coordinacion General de Fuerza Coahuila, asi como Tarjeta Informativa ----/2018, de 5 de abril del
2018, suscrita por el A3, Encargado de Policia Fuerza Coahuila Agrupamiento de Proximidad Social
Regidn Norte II y copia de la boleta de remision de detenido de la Direccion de Seguridad Publica,
con lo que rinden informe en relacién con los hechos materia de la queja, documentos que

textualmente refieren lo siguiente:

Oficio SSP/UDH/----/12018, de 20 de abril de 2018, suscrito por el Al, Encargado de la
Direccion General de la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica:

"...Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 45, fracciones I, V, VI, y XI de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Seguridad y en los numerales 107, 108 y 109 de la
Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila, ocurro a usted a
fin de dar contestacion a su atento oficio PV/----/2018, mediante el cual solicita
informacion respecto del expediente identificado con el numero CDHE/5/2018/----/Q,

Instaurado con motivo de la queja interpuesta por el C. AG1; al respecto le comunico:

Que de acuerdo a sus instrucciones, se solicito informacion respecto de los hechos
materia de la queja de referencia, siendo asi, que remito a usted, las documentales que

dan cuenta de que los elementos de Fuerza Coahuila, actuaron conforme a derecho...”

Oficio CGFC/----/2018, de 14 de abril de 2018, suscrito por el A2, Encargado de la

Coordinacion General de Fuerza Coahuila:

"...En contestacion a su oficio numero CES/UDH/----/2018, fecha 23 de marzo de 2018,
deducido del expediente CDHEC/5/---/Q, en relacion a la queja presentada por el C. AG1,
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quien reclama hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, atribuidos a
servidores publicos adscritos a FUERZA COAHUILA, me permito manifestar a usted lo

siguiente:

Que respecto los hechos narrados por el quejosos, le informo que los argumentos
narrados por el quejoso son falsos, toda vez al revisar la base de datos del Agrupamiento
de la policia de proximidad social, en encontro que el C. AG1, fue detenido EN CALLE X
por [as faltas administrativas de tomar en via publica y rifia, poniendo a disposicion ante

el juez calificador y por tal hecho nos amenazo con demandarnos

Por lo anteriormente expuesto le informo que los elementos a mi mando actuaron
conforme a derecho y siempre apegados a la ley y a los Principios Generales de Derecho,
respetando las garantias consagradas en la constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos...”

Tarjeta Informativa ----/2018, de 5 de abril del 2018, suscrita por el A3, Encargado de

Policia Fuerza Coahuila Agrupamiento de Proximidad Social Region Norte II:

"... Me permito informar a usted con relacion al oficio numero

FC---—-/2018, en el cual solicita se informe se elementos a mi cargo participaron en
hechos presuntamente violatorios de derechos en agravio del C. AG1, se le informa que
si se realizo la detencion de la persona antes mencionada en la calle X por las faltas
administrativas de tomar en via publica y rifia pero los hechos que el manifiesta en oficio
no son como sucedieron realmente y ya estando puesto a disposicion del juez calificador

nos amenazo con demandarnos...”

Ademas, se anexd boleta de remision a la Direccidén de Seguridad Publica Municipal, del C
AG1, de 03 de marzo de 2019 a las 01:34 horas, quedando a disposicion del Juez Calificador.
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CUARTA.- Acta circunstanciada de 27 de febrero de 2019, levantada por personal de la

Quinta Visitaduria Regional de esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se hizo

constar la inspeccion del libro de registro de detenidos de la Direccion de Seguridad Publica

Municipal de Acufia y en la cual se hace constar lo siguiente:

"...que me constitui en las instalaciones de Seguridad Publica Municipal de Acuia Coahuila,
la cual tiene su ubicacion en la calle numero seis de la colonia Tierra y Esperanza, €l motivo
llevar a cabo una inspeccion al libro de registro de detenidos, por lo que en primer término
me presento en la recepcion del edificio que corresponde a la Direccion General de
Seguridad Publica, donde explico el motivo de mi presencia a una oficial que se encontraba
en la referida area de recepcion, me solicita unos segundos para poder dar aviso de mi
comparecencia al abogado de asuntos internos, por lo que al pasar un escaso tiempo, me
Indica que pase a la oficina del A4, quien es ampliamente conocido por la suscrita, una vez
que estoy frente al servidor publico referido, procedi a notificarle el oficio QV/----/2019
mediante el cual se le solicita llevar a cabo una inspeccion al libro de detenidos, con /a
finalidad de corroborar la puesta a disposicion del quejoso AG1, quien refirio que en fecha
03 de marzo de 2018, fue detenido por elementos de Fuerza Coahuila y que permanecio
detenido por 36 horas en la celdas Municipales, al pasar un tiempo considerable el servidor
publico que me atiende me informa que se esta buscando el libro de registro en el archivo,
por lo que me pide espere mas tiempo y se retira de la oficina, después de unos minutos el
servidor publico regresa con la suscrita y me dice que estan teniendo problemas en
encontrar el libro, pero que se cuenta con el registro del sistema computacional, donde de
igual forma se toman los datos que se consideran en el libro fisico y me pone a la vista la
ficha de registro la cual contiene una fotografia del quejoso, dandome cuenta la suscrita
que de la referida fotografia se le puede apreciar con un golpe en €l ojo izquierdo y parte
de los labios de la boca hinchados, los datos que aparece en la ficha son nombre completo:
AGI1, domicilio: calle X # X, Lugar de detencion: X, Motivo: Rifia, AOP y TVP, Unidad: FC-X,
Ocupacion: X, Escolaridad: X, Eda: X, Originario: Acufa, A disposicion: JC, Alcaide: X,
FC/Municipal: FC, Fecha: 03-02-2018, una vez que termino con €l andlisis de la ficha de

registro, pregunto al servidor publico el procedimiento a seguir, cuando la persona es
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detenida por una corporacion policiaca diferente a la Policia Municipal, como el caso del
quejoso, el servidor publico refiere gque solo se registra al detenido y se llena una ficha de
remision donde se pone el nombre y la firma de los oficiales que remitieron y la causa por
lo cual se pone a disposicion del juez calificador, pero que en el caso del guejoso AG1, no
se tiene copia de informe policial homologado, ya que nunca fue otorgado por la corporacion

Fuerza Coahuila al momento de remitir al quejoso a las celdas municipales...”

QUINTA.- Informe rendido el 19 de marzo de 2019, en via de colaboracion, por el Ingeniero
Roberto de los Santos Vazquez, Presidente Municipal de Acufia, al que anexd copia simple del
certificado médico N° X y suscrito por el A5, médico municipal de la Direccién de Servicios

Municipales y en el que certifica haber examinado al C. AG1 en el cual se establece lo siguiente:

".. ESTADO DE EBRIEDAD: (0.069) Aliento Alcohdlico
LESIONES FISICAS: Presenta labio inferior inflamacion leve izquierdo...”

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El quejoso AG1 fue objeto de violacidon a su derecho humano a la legalidad y a la seguridad
juridica en su modalidad de falta de fundamentacion y motivacion legal, y de ejercicio indebido de
la funcién publica, por elementos de Fuerza Coahuila de la ciudad de Acuia, quienes, con motivo
de la detencién que realizaron del quejoso el 3 de marzo de 2018 con motivo de la presunta
comisién de una falta administrativa, omitieron fundar y motivar ese acto de autoridad, conforme
a la ley, no obstante tener el deber legal de hacerlo. Lo anterior al no elaborar el informe policial
homologado correspondiente donde se precisaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
motivaron a realizar la detencién y la forma en que fue llevada a cabo la misma, incumpliendo asi,
con su obligacion de dar certeza al acto de autoridad cometido, lo que constituye violacion a sus

derechos humanos, segln se expondra en la presente Recomendacion.
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Los anteriores actos resultan violatorios de los derechos humanos en perjuicio de la
agraviada y transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que textualmente sefialan lo siguiente:

"Articulo 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- “"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que, en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 102 apartado B de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, este organismo publico defensor de los derechos humanos es competente
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para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectiia en el presente capitulo, los conceptos
de violacién al derecho de legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de falta de
fundamentacion y motivacion legal, y ejercicio indebido de la funcién publica, fueron actualizados
por servidores publicos de Fuerza Coahuila, precisando que las modalidades materia de la queja

interpuesta, implica las denotaciones siguientes:

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de falta de
fundamentacion y motivacion:

1. La omisidon de motivar y fundar acuerdos, resoluciones, dictamenes administrativos,

conforme a la ley,

2. Por parte de autoridad o servidor publico obligado a ello.

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcion publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente en entre

el Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente mediante

Su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinadas las denotaciones de las violaciones al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, en sus modalidades mencionadas, se esta en aptitud de entrar al estudio de
todos los elementos que permitiran establecer la relacidon entre los hechos motivo de la queja que
dio origen a la presente Recomendacion y la forma en que estos violentaron los derechos humanos

referidos, en las modalidades mencionadas.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce en

que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben
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realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables. En tal sentido, el articulo 7 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, establece lo siguiente:

"Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, [lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen €l servicio
publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
/as siguientes directrices:

L- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
Im-aVvli-..........

VII.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en Ia
Constitucion;

VIIL.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido,; tendrén una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
X-yX-.......... ”

Es entonces, que el debido ejercicio debido de la funcién publica, se establece como el
cumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las
naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen el
derecho a /a justa determinacion de sus derechos, el cual se contempla en el articulo 10, de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como el articulo 8, de la Convencién Americana

10
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de los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de igual forma en el articulo 14, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos de
conviccidn que demuestran que personal de Fuerza Coahuila, incurrieron en violacién a los

derechos humanos del quejoso AG1, en atencién a lo siguiente:

El 05 de marzo de 2019, la C. Q1 interpuso formal queja por actos que considero violatorios
a los derechos humanos del C. AG1, refiriendo que el 02 de marzo de 2018 fue detenido por
elementos de Fuerza Coahuila, siendo puesto a disposicion del Juez Calificador por las faltas
administrativas de alterar el orden publico en estado de ebriedad. Que al cumplir las 36 horas y
obtener su libertad, este se encontraba demasiado golpeado.

De igual forma en fecha 7 de marzo de 2019, comparecio a ratificar su queja el C. AG1 ante
esta Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, quien manifestd que el dia 2 de marzo de 2018,
aproximadamente a las 22:00 horas, cuando se dirigia a la tienda a comprar unas cosas, llegd una
patrulla de la corporacidon Fuerza Coahuila quienes lo detuvieron sin motivo, que le comenzaron a
preguntar por droga y lo llevaron a la comandancia de Fuerza Coahuila donde lo comenzaron a
golpear en el patio trasero con una tabla en los gluteos, en las piernas, en los testiculos y le dieron
de patadas en la cabeza, cara y que le pedian que dijera quién vendia drogas. Que en la madrugada
lo llevaron a seguridad publica donde fue ingresado por alterar el orden y rifia para justificar que

se encontraba lesionado.

Por su parte, el encargado de la Direccion General de la Unidad de Derechos Humanos de
la Secretaria de Seguridad Publica, al rendir su informe en relacion con los hechos materia de la
queja, refirid que la detencidn del quejoso AG1, fue realizada con motivo de tomar en via publica
y rifa, poniéndolo a disposicion ante el juez calificador y por tal hecho los amenazd con
demandarlos, remitiendo a su vez, para documentar su informe, copia simple de la tarjeta

informativa ----/2018 y boleta de remisién del detenido.
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Esta Comision de los Derechos Humanos solicitd, en via de colaboracion, al Presidente
Municipal de Acuina, copia del Informe Policial Homologado presentado el 3 de marzo de 2018, por
elementos de Fuerza Coahuila al momento de poner a disposicién al C. AG1, sin embargo, al rendir
su informe, el Director de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal de Ciudad Acuia,
informo que dentro de la base de datos no se encontré registro del detenido o comparecencia del

C. AG1, estando por dicho resultado imposibilitado en proporcionar documentacion de la detencidn.

De lo anterior, se realiz6 una inspeccion al libro de detenidos de seguridad publica municipal
de Acuia, en donde se pudo constatar que, en el sistema computacional de dicha Direccion se
encuentra registrada la ficha de identificacion de AG1, en la que se hace constar que el 3 de marzo
de 2018 fue detenido por elementos de Fuerza Coahuila y que fue puesto a disposicion del Juez
Calificador. Manifestando el abogado de asuntos internos de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal que en el caso del quejoso AG1, no se tiene copia del Informe Policial Homologado, ya
que nunca fue otorgado por la corporacion Fuerza Coahuila al momento de remitir al quejoso a las

celdas municipales.

Con todo, atendiendo a lo expuesto por el quejoso AG1, en su queja del 7 de marzo de
2018 y al informe rendido mediante oficio CGFC/----/2018, de 14 de abril del 2018, suscrito por el
A2, Encargado de la Coordinacién General de Fuerza Coahuila, se desprende que, si existio
participacion de los elementos de Fuerza Coahuila en los hechos narrados por el quejoso, segun se

expondra en parrafos siguientes.

De lo antes expuesto, quejoso AG1 fue objeto de violacion a su derecho humano a la
legalidad vy a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica por
elementos de Fuerza Coahuila, quienes lo detuvieron el 3 de marzo de 2018, con motivo de la
presunta comisién de una falta administrativa, sin embargo, los elementos de policia omitieron
elaborar el Informe Policial Homologado, como mandamiento escrito de la autoridad competente
que fundara y motivara la causa legal del procedimiento, de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante tener el deber y obligacion legal
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de cumplir con ello y sin que existiera justificacién para que los servidores publicos incurrieran en

la omisidn que realizaron.

Lo anterior se acredita con la manifestacién hecha por el abogado de asuntos internos de
la Direccién de Seguridad Publica de Acufia, quien el momento de realizar la inspeccidn al libro de
registro de detenidos por parte de personal de esta Comision de los Derechos Humanos, sefialé
que no se contaba con copia del informe policial homologado, ya que nunca fue otorgado por la
corporacidon de Fuerza Coahuila al momento de remitir al quejoso a las celdas municipales, pues
solo se contaba con el libro de detenidos electrénico, por lo que los Unicos documentos que

acreditan este hecho son la boleta de remision y el registro de detencion del quejoso.

En tal sentido, los elementos de Fuerza Coahuila no cumplieron con las obligaciones que
impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, violando los derechos humanos
del quejoso, por lo que resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion, ello toda
vez que le causaron un perjuicio al quejoso al momento de ser llevado a las instalaciones de la
carcel municipal de la ciudad de Acuia, por no haber elaborado el Informe Policial Homologado
por la falta administrativa cometida que, como acto de molestia, fundara y motivara la causa legal
del procedimiento por parte de elementos de la Corporacidon Fuerza Coahuila. Lo anterior es asi
pues, en el oficio nimero DSPPCM/---/2018, suscrito por el Director de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana Municipal de Acufia, manifiesta textualmente que dentro de la base de datos
"no se encontro registro de Detencion o comparecencia del C. AG1, estando por dicho resultado
imposibilitado en proporcionar documentacion de la detencion”, sin embargo, al realizar la
inspeccidn al libro de registro electrénico de detenidos por parte de personal de esta Comision de
los Derechos Humanos, se acreditd que se contaba con la ficha de registro de detencién del C.
AG1.

Ahora bien, la autoridad refirid que la detencidon del quejoso por parte de elementos de
Fuerza Coahuila fue por tomar en via publica y rina, en la fecha en que ocurrieron los hechos, por
lo que no puede considerarse que su detencidn fuese arbitraria, al existir la afirmacion de los
elementos de policia de que se dirigié hacia los elementos con amenazas, sin embargo, por otra

parte, los elementos de Fuerza Coahuila, que detuvieron al quejoso omitieron fundar y motivar
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conforme a la ley ese acto de autoridad consistente en la detencion del quejoso, como una
resolucion administrativa, no obstante tener el deber legal de hacerlo, fundamentado en el articulo

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se acredita que AG1 fue remitido por elementos de Fuerza Coahuila a las
instalaciones de la carcel municipal de Acuia, bajo el concepto de alterar el orden publico, tomar
en via publica y rifia, segln consta en la boleta de remision de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, sin embargo, en ningin momento, la autoridad responsable, Fuerza Coahuila, desde el
momento de la detencion del quejoso hasta que fue ingresado a las celdas de detencién municipal,
fundd y motivé detencidn, como acto de molestia a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante senalar que si bien es cierto ambas autoridades Unicamente remitieron la
boleta de remisién a la carcel municipal y el registro de detencion del quejoso, también lo es que
no se emitié el Informe Policial Homologado por los elementos de Fuerza Coahuila por la detencidn
por falta administrativa en la que se precisara el fundamento y motivo que legitimara la privacion
de la libertad del quejoso, es decir, en la que se estableciera el precepto legal que se infringié con
la falta atribuida y determinara la conducta en que incurrié para legitimar su detencion, toda vez
que la obligacién de la autoridad consiste en especificar la forma en que se encontraba alterando
el orden publico, ingiriendo bebidas alcohdlicas en la via publica y la forma en la que se realizo la
rifia, apoyados en hechos concretos con las circunstancias del caso, a efecto de determinar que la
conducta en que incurrié actualizaba una falta administrativa, ademas del fundamento legal que
viold con la conducta atribuida, por lo que el acto de la autoridad carece de la fundamentacion y
motivacion requerida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que es necesaria toda vez que la detencidn es un acto de molestia hacia los gobernados.

Tal omision de fundar y motivar el acto de autoridad, se traduce en una violacién al derecho
a la legalidad y a la seguridad juridica del quejoso, pues ello impidié que conociera el motivo (causa)
y fundamento legal de su detencidn, lo cual lo dejé en estado de indefension por el incumplimiento
de la obligacion de la autoridad de realizarlo, en cumplimiento al articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en la molestia de que fue objeto el quejoso en su
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persona, al ser detenido por una falta administrativa solamente se elabord la boleta de remision
y/o detencidn, pero no se cumplié la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal
de ese procedimiento y, en consecuencia, al no haber cumplido esa obligacion, el actuar de la

autoridad violento los derechos humanos del quejoso.

Con su proceder, elementos de Fuerza Coahuila violentaron el derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, en su modalidad de falta de fundamentacién y motivacion en perjuicio del
quejoso AG1 por haber omitido fundar y motivar un acto de autoridad, conforme a la ley, no

obstante tener el deber legal de hacerlo.

Al respecto, es importante y procedente sefialar la normativa aplicable, a saber:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, indica que son
obligaciones de los policias en su intervencién y elaboracion del informe policial homologado, lo
dispuesto en los siguientes articulos:

"Articulo 81. Obligaciones de los policias.

Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las

siguientes obligaciones:

()

XXX. Registrar en el informe policial homologado los datos de las actividades e investigaciones que

realicen,

XXXI. Remitir a la instancia que corresponda, para su analisis y su registro, la informacion que
recopilen en el desempefio de sus actividades. Asimismo, entregar a otras instituciones de
seguridad publica la informacion que les soliciten, en los términos de /las leyes

correspondientes;”

"Articulo 82. El informe policial homologado: Es e/ documento en el cual los Integrantes de
las Corporaciones Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio de informacion sobre

hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas administrativas.”
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"Articulo 83. Contenido: Los Integrantes de las corporaciones policiales elaboraran el informe
policial homologado, el cual enviaran inmediatamente a las instancias correspondientes y
contendrd, cuando menos, lo establecido por los lineamientos del centro nacional, la comision

nacional de seguridad y demas autoridades federales competentes,

Al describir los hechos deberd observarse un estricto orden cronologico, resaltando los aspectos
relevantes; no deberan hacerse afirmaciones sin que se sustenten en datos o hechos reales, por

lo que no se incluirén conjeturas, conclusiones ajenas al evento o informaciones de oidas.

Cuando elementos de diversas corporaciones policiales conozcan de un mismo hecho, cada uno

deberd elaborar un informe policial homologado.”
Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece lo siguiente:

"Articulo 41.- Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones

Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realicen;...”

"Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales
correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe

Policial Homologado que contendrad, cuando menos, los siguientes datos:

L El drea que lo emite;
11 El usuario capturista;
I Los Datos Generales de registro;
V. Motivo, que se clasifica en,

a. Tipo de evento, y

b. Subtipo de evento.
V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII.  Entrevistas realizadas, y
VIII.  En caso de detenciones:

a. Senalar los motivos de la detencion;

b. Descripcion de la persona,;
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El nombre del detenido y apodo, en su caso;
Descripcion de estado fisico aparente;
Objetos que le fueron encontrados;

Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

Q@ ™» 0o Q o

Lugar en el gue fue puesto a disposicion. El informe debe ser completo, los hechos
deben describirse con continuidad, cronoldgicamente y resaltando lo importante; no
deberd contener afirmaciones sin €l soporte de datos o hechos reales, por lo que
deberd evitar informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la

investigacion.”

Ello es asi, pues el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucedié en el caso
concreto, puesto que es un derecho de la agraviada, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el que se respetara su derecho humano a la legalidad y a la seguridad

juridica, lo que omitid realizar la autoridad en su perjuicio.

Finalmente, respecto de las lesiones que sefiala el quejoso le fueron inferidas por parte de
elementos de Fuerza Coahuila, obra en autos del expediente, copia simple del dictamen médico
realizado al C. AG1 por parte del A5, médico municipal de la Direccién de Servicios Municipales en
el cual se hace constar las lesiones que presentaba el quejoso al momento de ser puesto a
disposicion de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, sefalandose Unicamente que contaba
con aliento alcohdlico e inflamacion leve en labio inferior izquierdo. Es por ello que esta comision
no emite recomendacion respecto de las lesiones que sefala el quejoso le fueron inferidas en
gliteos, piernas, testiculos, cabeza y cara, toda vez que no obra prueba plena que acredite que el
quejoso AG1 presentaba dichas lesiones, toda vez que no guardan coincidencia con la narracion
hecha de forma originaria, empero que no haya algun otro elemento de prueba, para acreditar que
los hechos hayan ocurrido de la manera en que los sefiald el agraviado en la interposicion de su
reclamo, derivado de la omision del informe policial homologado, debera darse vista al agente del

ministerio publico asi como al 6rgano de control interno de la autoridad sefialada como
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responsable, para que en el &mbito de sus atribuciones, realicen la investigacion conducente y

resuelvan conforme a lo que en derecho corresponda.

Por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por los servidores publicos de Fuerza Coahuila de

dicha ciudad, que detuvieron al quejoso AG1, resulta violatoria de sus derechos humanos, los cuales

se encuentran consagrados en diversos preceptos de nuestro orden juridico interno, asi como en

diversos instrumentos de caracter internacional, tales como, el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente transcrito, ademas de los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1., parrafo tercero:

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

Articulo 14., parrafo segundo:

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Articulo 16.:
"Wadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en gue esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Existira un registro inmediato de la detencion.

Articulo 19., dltimo parrafo:

“Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Articulo 21., parrafo noveno:

"La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, gue comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. E/

ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal.

()
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Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran /a
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

7

Los derechos de libertad de transito y de no detencion arbitraria, estan garantizados por

diversos ordenamientos internacionales e internos, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos

Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de

diciembre de 1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 10.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

"Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.”

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o e€sos

ataques”.
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De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, aprobada

por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948,

establece en su articulo XXV.- lo siguiente:

"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7 y 11, cuando

dispone lo siguiente:

"7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.”

"7.5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
Jjuzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continue el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.”

"11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento de su
dignidad.”

"11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o0 reputacion.

"11.3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos
atagues.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, contempla

algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos:
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"Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesion”.

"Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos
Humanos de todas las personas’.

"Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de
ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacion al presente Codligo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario,
a cualquier otra autoridad y organismo apropiado, que tenga atribucion de control o

correctivas.”

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidon denominada “Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica” en su articulo 40 establece:

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones.

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion;
VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacion,;

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los

requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
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"Articulo 167. Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos o comisiones,
asi'como las sanciones administrativas aplicables por los actos u omisiones en que incurran,

y los procedimientos y las autoridades que hayan de aplicarias.”

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

"Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en €l articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en €l ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

1I. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran
en hechos de corrupcion, serda sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.
Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento flicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duerios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademads de las otras penas que correspondan,

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones

economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que, en su
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caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demads faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los organos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observard lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los organos internos de control.

Los entes publicos federales tendrén organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir € investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar €l ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con organos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere €l parrafo anterior, y

1V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y

perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
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municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actuen a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en aguellos casos que se advierta que /a
sociedad es utilizada de manera sistemdtica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes establecerén los procedimientos para la investigacion e imposicion de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anterfores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Dijputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los drganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion III de esta Constitucion,
respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa

irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
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particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.”

En ese mismo tenor, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 7,

anteriormente transcrito.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele la
responsabilidad que en derecho proceda y en el presente asunto, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos mencionados,

toda vez que incurrieron en una violacién a los derechos humanos de la agraviada.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos un parametro
de evaluacion de los mismos. En consecuencia, ningin Estado que pretenda denominarse
democratico puede ser tolerante con malos tratos hacia personas que estén privadas de su libertad
por cualesquiera circunstancias, tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto

de su dignidad es norma fundamental de aplicacién universal.

La importancia de emitir la presente Recomendacidn estriba no tan solo para restituir los
derechos de la quejosa o para sefalar a las autoridades responsables de las violaciones de sus
derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente

presentan las actuaciones de la autoridad.

Asi las cosas, los servidores publicos de Fuerza Coahuila de dicha ciudad, violentaron con
su actuar, el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, anteriormente
transcrito, pues no observaron, en el desempefio de su encargo la legalidad, lo que se tradujo en
una violacion a los derechos humanos de la agraviada, quien tiene el caracter de victima por haber

sido objeto de violacion a sus derechos humanos por una autoridad.
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En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos

7

0 las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....

Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a 1as victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al

Estado.....”

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1, parrafo tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los Derechos
Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta aplicable, en el caso
concreto, como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que obliga a los

diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso:

".....a velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion

V4

integral.....

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccidn I, establece como objeto de la ley,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a lo establecido por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:
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"....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico,
mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
0 derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

7

Estado Mexicano sea parte.....

De igual manera, el articulo 7 de la Ley General de Victimas establece:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo /a

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

V4

humanos, y a su reparacion integrai,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

".....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,

ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que

7

Y en su articulo 4 refiere que:
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".....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito

7

0 /a violacion de derechos humanos.....

En tal sentido, con el propdsito de hacer efectiva la reparacion integral del dafio y para que
pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar en diversas formas, siento
estas mediante la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion, resultando aplicable al caso concreto, las medidas de satisfaccién que busca reconocer
y restablecer la dignidad de las victimas y las medidas de no repeticién que buscan que la violacion

de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones administrativas,
a los responsables de las violaciones a los derechos humanos de la agraviada y por lo que hace la
medida de garantia de no repeticidn, es necesario atender a la promocion de la observancia de
funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y
los contemplados en nuestra Constitucién asi como a los lineamientos donde se establecen
facultades y obligaciones de elementos de policia, por lo que es necesario se brinde capacitacién
al personal de Fuerza Coahuila, sobre la promocién, respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su actuar, para que se

conduzcan con apego a la ley.

Es importante mencionar que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de seguridad
publica y en labores de prevencion del delito y de faltas administrativas, en beneficio de la
seguridad publica; sin embargo, es su deber sefialar las conductas en que las autoridades incurren
que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de realizar su actuacion
con base en el principio de legalidad, con respeto a los derechos humanos y evitar que la violacion
de estos constituyan el medio para cumplir su funciéon, como ocurrié en el presente asunto, lo que

es totalmente reprochable y debe ser sancionado conforme a derecho.
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Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al

cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Secretaria de

Seguridad Publica, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron

insostenibles, y que ahora, al margen de la protecciéon de los derechos de legalidad y seguridad

juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccién de los derechos

fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

Lo anterior a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos

humanos del quejoso AG1 en que incurrieron servidores publicos de Fuerza Coahuila, es necesario

se tomen las medidas necesarias para evitar que se continde incurriendo en violacion a derechos

humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:
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PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el C. AG1

en su perjuicio, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

SEGUNDO.- Elementos de Fuerza Coahuila, son responsables de violacion a los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica en sus modalidades de ejercicio indebido de la
funcién publica y falta de fundamentacion y motivacion legal en perjuicio de AG1, por las conductas

que han quedado precisadas en la presente Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Secretario de Seguridad Publica, en su calidad de superiores

jerarquicos de las autoridades responsables, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Se inicie una investigacion interna en la que se determine los elementos de
Fuerza Coahuila de la ciudad de Acufia, que tuvieron participacion en los hechos materia de la
presente Recomendacion y realizaron la detenciéon de la agraviada y, una vez identificados los
servidores publicos, se les inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad, por la
violacion de los derechos humanos que realizaron al haber detenido al quejoso por la presunta
comisién de una falta administrativa el 3 de marzo de 2018, sin haber elaborado Informe Policial
Homologado, como mandamiento escrito de la autoridad competente que fundara y motivara la
causa legal del procedimiento, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no obstante tener el deber y obligacion legal de cumplir con ello,
debiendo darle intervencion al quejoso, para que manifieste lo que a su interés convenga, a efecto
de que, previa substanciacion del mismo, se impongan las sanciones que correspondan, por las
violaciones en que incurrieron, con base en los lineamientos establecidos en la presente

Recomendacion.
SEGUNDA. - Se implementen medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios

de derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de las

corporaciones policiales a su cargo.
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TERCERA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a los elementos de las corporaciones policiales a su cargo, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas
la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones asi como respecto de las obligaciones
y deberes en el ejercicio de sus funciones, del debido ejercicio de la funcidn publica y en materia
de derechos humanos, que comprendan el aspecto operativo y los principios que derivan de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la del Estado de Coahuila, a efecto de
que tengan conocimiento de los alcances y limites de sus funciones, conocimientos que deberan
observar y aplicar en forma legitima durante el ejercicio de su encargo asi como las obligaciones
que les competen y las responsabilidades que recaen sobre sus funciones y se les brinde
capacitacion de las Recomendaciones Generales 96/2015 y 97/2015, de 5 de noviembre de 2015
emitidas por esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y se

evalle abril su cumplimiento en funcidn al desempenio de los servidores publicos.

CUARTA. - Para los efectos a que se refiere el articulo 31, fraccion XIV de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dese vista de la presente
Recomendacion, con copia certificada de la misma, a la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Poder Ejecutivo para que se proceda de conformidad con los términos establecidos en
el referido precepto e informe de ello a esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 102
de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable lo informen
a esta Comisidon dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion y hagaseles saber
que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme
a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y se procedera conforme al numeral 130 de la Ley de la Comisién de los
Derechos humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidn dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo,
podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el

cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligaciéon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195, tercer parrafo

punto 13, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose de
requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacidn. En ese sentido, en
caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser sancionado con alguna de las

penas previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucién al quejoso AG1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la a autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar.
Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, con base a
los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Hugo Morales Valdés,
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
NOTIFIQUESE.-------------==-==nnnno--

DR. HUGO MORALES VALDES.
PRESIDENTE
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