‘Bk/,l’ Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varon de Cuatro Ciénegas”

EXPEDIENTE:

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en sus modalidades de
Ingjecuciéon de Orden de Aprehension y
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica

QUEJOSO:
AG1

AUTORIDAD:
Elementos de la Policia Investigadora de la
Fiscalia General del Estado

RECOMENDACION NUMERO: 014/2020

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 03 de agosto de 2020,
en virtud de que la Séptima Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Parras de la Fuente,

Coahuila de Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que

dieron lugar al expediente de queja numero , con fundamento en los
articulos 124 y 127 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elabor6 el proyecto de recomendacién, mismo que fue turnado a
la Visitaduria General del esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para que, en apego a los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, y 37 fraccién V de
la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 99
del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi calidad de Presidente de la
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Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo

siguiente:
I. HECHOS

UNICO.- Mediante oficiQ ------------- de fecha ------------- , suscrito por el Visitador General
de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se remitid
correo electrénico de la Presidencia de este organismo protector, que contiene la queja
interpuesta por AG1 por hechos que estimé violatorios a los derechos humanos en agravio
de su hija menor de edad de nombre AG2, atribuibles a servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en especifico a los elementos de la Policia

Investigadora, los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

..... Exigen justicia padre de la nifia violada, normalista se burla de las
autoridades. Ha transcurrido mas de un afno de que el normalista E1 fue liberado
por una mala decision de la Juez del Juzgado de Primera Instancia en Materia
Penal de Saltillo, Coahuila. A pesar de que actualmente cuenta con una orden
de aprehension por el delito de violacion girada por el A1, del Primer Tribunal
Unitarfo de Distrito del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado, sigue
actuando de forma pasiva en la busqueda y captura de esta persona. Esto lo
afirma el padre de la nifia victima de nombre AGl, y solicita al Fiscal General
A2, que ponga cartas en el asunto debido a que ha prometido que buscard
atender todos los asuntos de esta naturaleza. Se siente desprotegido el padre
de la nina porque no ha sido atendida su queja por parte de las autoridades y
solicita a la Comision Estatal y Nacional de los Derechos Humanos apoyen su
causa. HECHOS: La omision de realizar las gestiones necesarias para lograr el
cumplimiento de la orden de aprehension librada en contra de E1, por el delito
de violacion impropia por instrumento o elemento distinto al natural, en
perjuicio de mi hija AG2, por el Magistrado del Primer Tribunal Unitario Distrito
Judicial de Saltillo, Coahuila, dentro de la causa penal --------- S

Por lo anterior, es que AG1 solicitd la intervencion de esta Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del

expediente, logrd recabar las siguientes:
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I1. EVIDENCIAS

MERO.- Queja interpuesta por AGl1, el en la que reclamd hechos

presuntamente violatorios a los derechos humanos de su hija menor de edad de nombre

AG2, atribuibles a elementos de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, anteriormente transcrita.

SEGUNDA.- Acta circunstanciada de

, levantada por personal de la Primera

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, relativa a la

comparecencia del quejoso para presentar su queja, en la que textualmente se asentd lo

sigu

iente:

..... Que el pasado aproximadamente a las -- de la tarde, me
encontraba comiendo con mis hijos en mi casa ubicada en el municipio de Parras
de la Fuente, Coahuila de Zaragoza, cuando noté a mi hija AG2, rara con una
mirada triste y le pregunté équé tienes? me dijo que nada, nos quedamos
todavia un rato mas en la mesa, pero ella no comio, cuando mi hijo se levanto
de la mesa le pregunté nuevamente a AG2 ¢Qué tienes? respondiéndome élla

que ya no queria ir a la escuela, cabe resaltar que mi hija en ese entonces

estudiaba en la escuela " 7 entonces mi hija me dijo que su
profe le habia tocado su parte, al escuchar esto acudi al Hospital Guadalupano
donde un médico me djjo que él no podia checar a la nifia y le marcamos al
Ministerio Publico, entonces trasladamos a la nifia a la Clinica del Magisterio de
Parras de la Fuente, donde se encontraba el médico legista, quien una vez la
examind, determind que efectivamente mi hija decia la verdad, por lo que
procedimos a realizar la denuncia correspondiente. Siendo asi, ese mismo dia,
detuvieron a E1, por ser la persona a la que mi hija sefialaba, a quien
trasladaron a esta ciudad y hubo una audiencia, sin embargo no se le vinculo a

proceso, porque la carpeta de investigacion estaba incompleta, dicha resolucion
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de la juez fue apelada en segunda instancia, quienes resolvieron que se le
vinculaba a proceso y giraron la orden de aprehension en contra de E1. El
motivo de mi inconformidad, es que en ---------=------- - fue la fecha en gue se
gird esa orden de aprehension, y hasta el dia de hoy no ha podido ser
cumplimentada, el licenciado que tengo nombrado para ser mi asesor dice que
al preguntar le dicen "que estan en eso”, con lo cual quieren decir que no lo
han encontrado, por lo anterior y ante la duda, solicito la intervencion de este
organismo para conocer el seguimiento que se le ha dado a la orden de
aprehension, conocer cudles son las diligencias que se han realizado para la

busqueda de E1, porque no voy a dejar que este delito quede impune.....”

TERCERA.- Acuerdo de fecha ------------------ , emitido por el Primer Visitador Regional de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio del
cual se tuvieron por ciertos los hechos materia de la queja, lo anterior debido a que, la
autoridad sefalada como presunta responsable, no rindié el informe pormenorizado que
previamente le fuera solicitado, razon por la cual, se ordend requerir por segunda ocasion
el informe solicitado, concediendo a la autoridad un término de 5 dias naturales, bajo el
apercibimiento que en caso de incumplimiento se fincaria la responsabilidad que
correspondiera conforme a derecho, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 110, 112, 113, 115y 116 de la Ley de este organismo protector.

CUARTA.- Mediante oficio , el , la Directora
General Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la Fiscalia General del Estado, rindié

el informe solicitado en relacidén con los hechos materia de la queja, para dar cumplimiento

a lo anterior, anexd al mencionado informe el oficio nUmero , suscrito por
la Delegada de la Fiscalia General del Estado, Region Laguna II, quien a su vez presento el
oficio nUmero --------- , suscrito por el Inspector de la Agencia de Investigacion Criminal de
la Fiscalia General del Estado, Regidon Laguna en el cual refirid lo siguiente:

..... Que no son clertos los hechos que narra €l quejoso, en virtud de que desde
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que se gird la orden de aprehension (----------------- -) en contra de E1, por e/
delito de VIOLACION IMPROPIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO
AL NATURAL, dentro de la causa penal numero --------- - los elementos de la

Policia de Investigacion destacamentados en Parras de la Fuente, se han

abocado a la busqueda del imputado de referencia, a fin de darle debido
cumplimiento a dicho mandamiento judicial, sin embargo, dicha persona no ha
sido localizada, ya que se ha investigado con vecinos, con ex compaheros de la
escuela donde impartia clases, en lugares publicos, asimismo, en los operativos
se estd a la expectativa por si se lograra ubicarlo en la via publica, se tiene la
sospecha de que el imputado podria encontrarse en la ciudad de Monterrey,

Nuevo Leon, sin embargo no se cuenta con algun posible domicilio que pudiera
tener en aquella ciudad; no obstante, se continua con las investigaciones hasta
lograr la detencion de E1 y darle debido cumplimiento al mandamiento judicial
de referencia. Me permito anexarle copias de los IPH (Informes Policiales
Homologados) que se han realizado en relacion a la busqueda del imputado, asi
como copia de un informe rendido a la Delegada y una tarjeta rendida al

7

..... En relacion a la orden de aprehension de referencia, desde que se recibio
dicho mandamiento judicial, los elementos de la Policia de Investigacion con
destacamento Parras de la Fuente, se han dedicado a la busqueda del imputado
El, realizando las investigaciones para ubicar su paradero, trasladandose en
varias ocasiones al domicilio de esta persona, €l cual se encuentra abandonado,

ya que nadie esta viviendo en el mismo, también se entrevistaron con varias

personas, entre ellas los T1, de -- afos de edad, en la calle

- T2, Director de la Escuela Normal ------------, - Ubicada
en la calle - T3 de -- afos de
edad, con domicilio en la calle y

74, de -- afnos de edad, con domicilio en calle

- todos del Municipio de

Parras de la Fuente, quienes coinciden en manifestar que desde que sucedieron
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los hechos en que se vio envuelto el hoy imputado, no lo han vuelto a ver y gue
desconocen su paradero.

Cabe hacer mencion, que dentro de los operativos que se realizan de presencia
y vigilancia en la ciudad de Parras de la Fuente, se hacen diversos rondines por
el domicilio del imputado, donde hasta la fecha no se ha observado a persona
alguna, por lo que se continua con la busqueda del mismo, hasta lograr su
ubicacion y su paradero y dar debido cumplimiento al mandamiento judicial
girado en contra de E1.

Asimismo, le manifiesto que hasta la fecha no se cuenta con un dato fidedigno
sobre el paradero de E1, por lo que se continda con las investigaciones. Me
permito anexar al presente copia de dos IPH (informe policial homologado) de
las investigaciones realizadas tendientes a la ubicacion del imputado de

referencia.

QUINTA.- Acuerdo de fecha ---- , emitido por el Primer Visitador Regional
de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio
del cual se ordend el desahogo de vista del informe rendido por la autoridad presunta

responsable; del contenido de dicho acuerdo se desprende lo siguiente:

referencia, se advierte que mediante oficio --------- - la Inspector de la Agencia
de Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado, Region Laguna II,
sefiala en lo conducente, lo siguiente: "...Me permito anexarle copias de los IPH
(Informes Policiales Homologados) que se han realizado en relacion a la
busqueda del imputado, asi como copia de un informe rendido a la Delegada y
una tarjeta rendida al Comisario General de la Agencia de Investigacion
Criminal...”, sin que dichos anexos se encuentren agregados. En tal virtud, a
efecto de que este Organismo protector de los Derechos Humanos se allegue
de medios necesarios de prueba que permitan valorar los hechos denunciados,

girese atento oficio a la Directora General Juridica, de Derechos Humanos y ’

po-ay /]

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



‘Bk/,l’ Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varon de Cuatro Ciénegas”

Consultiva de la Fiscalia General del Estado, para que rinda un informe
complementario, relativo a lo siguiente: a) Sefiale fecha y hora en que se
llevaron a cabo las diligencias contenidas en los IPH a que se hace referencia
en el oficio ---------, - que tuvieron como fin dar cumplimiento a la orden de
aprehension girada en contra de E1; y b) Remita a este organismo, los
elementos esenciales de informacion que considere necesarios para el mejor
conocimiento del asunto, tales como copia simple de los anexos referidos en
dicho oficio, suscritos por la Inspector de la Agencia de Investigacion Criminal
de la Fiscalia General del Estado, Region Laguna II.

SEXTA.- Oficio -------------- , de , suscrito por el Primer Visitador
Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, dirigido a la Directora General
Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la Fiscalia General del Estado, mediante el
cual se le solicitd que rindiera un informe complementario en relaciéon con lo manifestado
mediante oficio nimero --------- , suscrito por la Inspector de la Agencia de Investigacion
Criminal de la Fiscalia General del Estado, Regidon Laguna II, con fundamento en lo que
disponen los articulos 112 fracciones Iy VI y 113 de la Ley de la Comisidn de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, oficio que fue recibido el ----------------- alas

------ horas, seguin se advierte del sello de recibido de la Fiscalia General del Estado.

SEPTIMA.- Oficio -------------- , de -m-mmmmmmemmeeeeee- , suscrito por el Primer Visitador
Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, dirigido al Segundo Visitador
Regional encargado de la Séptima Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Parras de la

Fuente, por medio del cual remitia el oficio nimero , suscrito por
la Directora General Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la Fiscalia General del
Estado, de dicho informe se desprende lo siguiente:

..... Acta de Aviso de Hechos Probablemente Delictivos (Informe Policial ’
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Homologado), fecha del evento: - hora. ------ - lugar del evento:

- de Parras de la Fuente.
Por medio de la presente me permito informar a usted que el dia ----------------

. En este domicilio se llama a

la puerta en reiteradas ocasiones y nadie responde. Se presume que la casa se
encuentra sola.

Sigo mi busqueda de algun vecino que me pueda proporcionar datos del
paradero del E1 y sobre la misma calle ------------------ me encuentro con el T5,
al cual le pregunto si es vecino de esta colonia (--------------- -) y me contesta
que si. Después le pregunto ¢Qué si conoce a un joven de nombre E1? a lo gue
me contesta a la familia ----------- s/ los conoce y que si ubica a un joven el cual
al parecer es profesor, y lo ubica porque €l afio de 2017, salio que habia tenido
problemas con una menor. Después de que sucedio este evento él dejo de ver
a la familia de este joven. Y pues hasta la fecha esta casa ha permanecido sola.
Siguiendo con las labores de investigacion me entrevisto con la T6 quien me
manifiesta ser vecino de la colonia ----------------- Al preguntar ¢Qué si conoce
a un joven de nombre E1? el T7 me contesta que es €l profe de la familia ----- :
Que si lo ubica, pero desde a mediados del mes de julio del ano 2017, el E1 ya
no viene a Parras. Que desde aproximadamente la primer semana de julio ya
no vive donde vivia, los vecinos comentan que se fue para saltillo o para
monterrey.

Se informa que no se encuentra al E1 en su domicilio y que vecinos de la misma

colonia manifiestan que cambio su lugar de residencia y no saben a donde.

Acta de entrevista a testigo: T6; lugar: Parras; fecha. --

Es mi deseo manifestar que en relacion a los hechos que se investigan, que el

dia de hoy lunes de se presento en mi domicilio el agente A3,
quien se identifico como Agente de la Fiscalia General del Estado, el cual me
pregunta si conozco a E1, al cual le manifiesto que efectivamente si lo conozco,

y aqui en la colonia lo conocemos como el profe, asimismo también conozco a ’
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su mama, solo sé que en el afo 2017, aproximadamente en el mes de junio, €/
tuvo un problema con relacion a una menor, y desde la fecha no lo he vuelto a

ver, ni a €l ni a su familia, y desconozco hacia donde se hayan ido.

Acta de entrevista a testigo: T5; lugar:

Es mi deseo manifestar que en relacion a los hechos que se investigan, que el

dia de hoy lunes -- de se presento en mi domicilio el agente A4
quien se identifico plenamente como Agente de Investigacion Criminal, de /a
Agencia de la Fiscalia General, y me pregunta que si conozco al E1, le comenté
que si lo conozco ya que vive a una cuadra de mi domicilio, en una casa color
morada, y que lo conozco como €l profe, y que dicha persona tuvo problemas
con relacion a una menor, en el aino 2017, no recuerdo exactamente la fecha,
pero desde esa ocasion ni él ni su familia se han visto en su domicilio, y tampoco
los he visto aqui en parras, y desconozco para donde se hayan ido.

Acta de Aviso de Hechos Probablemente Delictivos (Informe Policial

Homologado), fecha del evento: - hora: ------- - lugar del

evento: - de Parras de la Fuente.
Por medio de la presente me permito informar a usted que el dia ----------------
---- g las ----- horas me constituyo en la colonia independencia, ubico la -------

. En este domicilio se llama a

la puerta en reiteradas ocasiones y nadie responde. Se presume que la casa se
encuentra sola.

Sigo mi busqueda de algun vecino que me pueda proporcionar datos del
paradero del E1 y sobre la misma calle ------------------ me encuentro con el T8,
al cual le pregunto si es vecino de esta colonia (-) y me contestg----------------
que si. Después le pregunto ¢Qué si conoce a un joven de nombre E1? a lo gue
me contesta que a la familia -------------- los conoce desde hace mas de 5 afios
y que si ubica a un joven el cual al parecer es profesor, y lo ubica porque en el
mes de julio de 2017 salio que habia tocado a una nifia. Después de que sucedio
este evento el dejo de ver a la familia de este joven. Y pues hasta la fecha la

casa a permanecido sola.
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Siguiendo con las labores de investigacion me entrevisto con el T7 quien me
manifiesta ser vecino de la colonia --------------- . Al preguntar ¢Qué si conoce a
un joven de nombre E1? el T7 me contesta que es el profe de la famifia --------
Que si lo ubica, pero desde que tuvo el problema de la nifa, el profe ------ ya
no viene a parras. Que desde aproximadamente la primera semana de julio ya
no vive donde vivia, los vecinos comentan que se fue para saltillo o para
monterrey.

Se informa que no se encuentra al E1 en su domicilio y que vecinos de la misma

colonia manifiestan que cambio su lugar de residencia y no saben a donde.

Acta de entrevista a testigo: T8, lugar:

El dia martes es mi deseo manifestar lo siguiente, siendo el

dia a mi casa se presenta el joven A4, Policia de la Fiscalia
del Estado y me pregunta que si conozco al E1, yo solo mencioné que conozco
ala familia -------- desde hace 5 afios, somos vecinos de la colonia, a este joven
lo ubico porque es profesor, bueno salio de la normal, y pues aqui en Parras se
supo que tenia problemas con una nifia, yo solo s€ que desde ese problema, el
cual sucedio como el dia -- 0 ----------------- a la familia se le dejo de ver aqui
en la colonia, de hecho esta familia vive por aqui, pero donde era borras y
estopas en una casa morada, pero desde aquel evento ya no se vio a nadie en
la casa. Comenta la gente que se fueron para Saltillo, pero otras comentan que
se fueron para Monterrey, el asunto es que ya no se ve movimiento en la casa

morada, y hasta la fecha ya no se ha visto nadie.

Acta de entrevista a testigo: T7; lugar: -
fecha:
Es mi deseo manifestar lo siguiente.: Siendo el dia hasta mi

domicilio se presenta el A4 quien se identifica como Policia de la Fiscalia del
Estado, el motivo de su visita me comenta es para preguntarme sobre un vecino

de la colonia el cual responde al nombre de E1, yo le contesto que si gue es e/

profe que lo acusan de tocar a una menor por ahi de la fecha - ’

po-ay /]
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entonces el policia contesta que si. Yo solo digo que el profe E1 desde que
sucedio ese asunto el ya no se para por aqui por la casa. Que de hecho en la
casa morada que era de la familia de E1 ya no vive nadie o mas bien dicho en

/a casa ya no se ve movimiento.

OCTAVA.- Oficio - , de , suscrito por el Segundo Visitador Regional
encargado de la Séptima Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Parras de la Fuente,
Coahuila de Zaragoza, dirigido a la Delegada de la de la Fiscalia General del Estado, Region
Laguna II, mediante el cual se le solicitd para que rindiera un informe pormenorizado en
relacion con los hechos materia de la queja con el apercibimiento de que la falta de
presentacion del informe que se solicita tendra el efecto de que se tengan por ciertos los
hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario, ello con fundamento en el articulo
110 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
oficio que fue recibido el 10 de octubre de 2018 a las 10:28 horas, segun se advierte del
sello de recibido de la Fiscalia General del Estado.

NOVENA.- Mediante oficio ------------------ , €l = , la Delegada de la Fiscalia
General del Estado, Regidn Laguna II rindio el informe solicitado en relacion con los hechos
materia de la queja, para dar cumplimiento a lo anterior, anexd al mencionado informe el
oficio nimero ----------- , suscrito por la Inspector de la Agencia de Investigacion Criminal de
la Fiscalia General del Estado, Region Laguna II, quien a su vez presentd el oficio nimero -
-------- , suscrito por la Inspector de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia

General del Estado, Region Laguna en el cual refirid lo siguiente:

..... Que no son ciertos los hechos que narra €l quejoso, en virtud de que desde

que se gird la orden de aprehension (----------------- -) en contra de E1, por el
delito de VIOLACION IMPROPIA POR INSTRUMENTO O ELEMENTO DISTINTO
AL NATURAL, dentro de la causa penal numero --------- - los elementos de la

Policia de Investigacion destacamentados en Parras de la Fuente, se han
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abocado a la busqueda del imputado de referencia, a fin de darle debido
cumplimiento a dicho mandamiento judicial, sin embargo, dicha persona no ha
sido localizada, ya que se ha investigado con vecinos, con ex companeros de la
escuela donde impartia clases, en lugares publicos, asimismo, en los operativos
se esta al pendiente por si se lograra ubicarlo en la via publica,; se tiene la
sospecha de que el imputado podria encontrarse en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, sin embargo no se cuenta con algun dato preciso sobre el posible
domicilio o lugar de trabajo, que pudiera tener en aquella ciudad; no obstante,
se continua con las investigaciones hasta lograr la detencion de E1 y darle
debido cumplimiento a dicha orden de aprehension.

DECIMA.- Acta circunstanciada de ----------------- , levantada por personal de la Primera
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se
hizo constar el desahogo de vista del quejoso AG1, en relacion con el informe rendido por

la autoridad, en la que textualmente manifestd lo siguiente:

..... Que no estoy de acuerdo con el comunicado que rinde la autoridad, toda
vez que la Policia Investigadora no ha realizado los métodos a efecto de localizar
y dar con €l paradero del probable responsable, porque en muchas ocasiones
he visto a la mama del responsable en su domicilio, asi como su vehiculo que
utiliza diariamente, ya que en mi opinion deben existir otros métodos mdas
efectivos de investigacion, no solamente con entrevistas a vecinos del sector,
lo cual advierto que esta investigacion carece de profesionalismo e importancia
a la orden de aprehension girada por el delito grave que se judicializo, es asi
que solicito a esta Institucion continue con la investigacion y emita la resolucion

7

qgue en derecho proceda.....

DECIMA PRIMERA.- Acta circunstanciada de ----------------- , levantada por personal de la

Primera Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de

Sl
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Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
mediante la cual se hizo constar el desahogo de vista del quejoso AG1, en relacion con el

informe rendido por la autoridad, en la que textualmente manifestd lo siguiente:

"....Que no estoy de acuerdo con lo manifestado por el personal de la policia
de investigacion de la fiscalia General del Estado, porque no me dice nada
nuevo, desde ----------------- . que se gird la orden de aprehension no veo
resultados, puesto que unicamente entrevistaron a tres vecinos y uno de ellos
ya fallecio. Si bien es cierto, la casa donde habitaba esa persona, estuvo sola
un tiempo, desde hace mas de un afio, se encuentra habitada por la mama del
muchacho, eso lo sé porque yo vivo a tres cuadras de ahi'y me doy cuenta de
eso, por lo que considero que la policia de investigacion no ha hecho lo
necesario para dar con €l paradero del E1, por lo que solicito se siga con la
investigacion del presente expediente, porque ha transcurrido mucho tiempo y
logicamente esa persona no va a volver a Parras, lo que yo pido es que se les
pregunte si ya se pidio una colaboracion a la Fiscalia de Nuevo Leon, paras que

se busque algun domicilio a nombre de esa persona y se pueda dar con su

7

DECIMA SEGUNDA.- Acuerdo de fecha ----------------- , suscrito por el personal de la
Séptima Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Parras de la Fuente, Coahuila, por
medio del cual se solicitd al Delegado de la Fiscalia General del Estado, Regidon Laguna II,
para que rindiera un informe adicional en el que detallara las acciones que se habian
efectuado para dar cumplimiento a la orden de aprehension girada dentro de la causa penal
ndmero --------- , dicha orden se notificdé mediante oficio nUmero ----------------- en fecha --
--------------- , segun se desprende del sello de recepcion de la Fiscalia General del Estado,
Region Laguna II; mediante oficio ----------------- , €l Delegado de la Fiscalia General del
Estado, Region Laguna II, rindié el informe pormenorizado que le fuera solicitado, del cual

se desprende lo siguiente:
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po-ay /]

13

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



‘Bk/,l’ Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varon de Cuatro Ciénegas”

..... Que efectivamente en relacion a la orden de aprehension que fue ordenada
por el Juez de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral
de la ciudad de Parras de la Fuente, Coahuila, en fecha -- de ----------------- -, en
contra de El, por el delito de VIOLACION IMPROPIA POR INSTRUMENTO O
ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL, cometido en agravio de la menor AG2, la
cual en esa misma fecha se giro oficio al Sub Inspector de la Policia
Investigadora, para que ordene a elementos a su mando la €jecucion y
cumplimiento.

De acuerdo a la informacion proporcionada por elementos de la Policia
Investigadora, sefialan que en relacion a la orden de aprehension de referencia,
desde que se obtuvo la misma, se han dedicado a la busqueda y localizacion
del imputado E1 e incluso en diversas ocasiones han acudido al domicilio del
imputado, el cual se ubica en la calle No.

------ de Parras de la Fuente, Coahuila, mas sin embargo este se encuentra
abandonado.
De igual forma sefiala que se han entrevistado con diversas personas entre ellos

la T1, de -- anos de edad, con domicilio en calle .

------------- , de la --------------- de Parras de la Fuente; T3, de -- anos de edad,
con domicilio en la calle y T4, de
-- anos de edad, con domicilio en calle y No.----,
de la colonia --------==---=----, - todos coinciden en manifestar que desde que

sucedieron los hechos en que se vio involucrado el imputado, ya no lo han
vuelto a ver y la casa se encuentra abandonada, ya no se ve movimiento en el

domicilio y que desconocen su paradero.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III. SITUACION JURIDICA
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El quejoso AG1 fue objeto de violacion a sus derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica en sus modalidades de inejecucién de orden de aprehension y ejercicio
indebido de la funcién publica por elementos de la Policia Investigadora de la Fiscalia
General del Estado, Region Laguna II, quienes incurrieron en retardo negligente en la
funcion persecutoria del delito, ademas de que se abstuvieron, injustificadamente de dar
cumplimiento de la orden de aprehensién librada por la autoridad judicial en contra del
imputado, evitando se administre justicia en forma pronta y expedita, segun se referira en

el cuerpo de la presente Recomendacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, parrafo cuarto,

establece que:

"....La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley

”

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16 de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se consagran en los

siguientes términos:

Articulo 14.- "..

Nadlie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

7

“Articulo 16.- "Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. ...” ’
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IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA. El articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los reconocidos como tales en los Convenios, Acuerdos y Tratados

Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, es
el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos,

den cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico defensor de los Derechos
Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones

que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA. Para el andlisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, los conceptos
de violacion al Derecho de Legalidad y a la Seguridad Juridica en sus modalidades de
Inejecucion de Orden de Aprehension y Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, fueron
actualizados por elementos de la Policia Investigadora, dependientes de la Fiscalia General
del Estado, Region Laguna II, precisando que las modalidades materia de la queja

interpuesta, implica las denotaciones siguientes:
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Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de Inejecucion

de Orden de Aprehensién, cuya denotacion se describe a continuacion:

1. El incumplimiento de una resolucion, sentencia o laudo emitida y comunicada por

autoridad competente.

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio

Indebido de la Funcién Publica, cuya denotacion se describe a continuacion:

1.- incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacién juridica existente
entre el Estado y sus empleados;

2.- realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinadas las denotaciones de la violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en sus modalidades mencionadas, se esta en aptitud de entrar al estudio
de todos los elementos que permitiran establecer la relacidon entre los hechos motivo de la
queja que dio origen a la presente Recomendacién y la forma en que estos violentaron el

derecho humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, el respeto al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica de las
personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y
observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello,
conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley de General de Responsabilidades Administrativas,

establece lo siguiente:
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"Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo,
cargo o comision, los principios de la disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rige el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

L-Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones
Juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el €jercicio de sus funciones, facultades
o atribuciones;

II-aVvil-.......

VIL.-Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion,;

VIIL.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;”

-y X..”

Es entonces, que el ejercicio indebido en la funcidon publica, se establece como el
incumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de
promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos, asi como salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

Bajo esta tesitura, los diversos instrumentos internacionales que regulan el actuar de las
naciones, en materia de Derechos Humanos y de los cuales nuestro Pais es parte, establecen
el Derecho a la Justa Determinacién de sus Derechos, el cual se contempla en los articulos
10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 8 de la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica; y 14 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos. ; ’
g/l’
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Precisado lo anterior, el quejoso AG1, fue objeto de violacidon a su Derecho Humano a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, en sus modalidades de Inejecucién de Orden de
Aprehension y Ejercicio Indebido de la Funciéon Publica, por elementos de la Policia
Investigadora de la Fiscalia General del Estado, quienes, con motivo de una denuncia de
hechos interpuesta por el quejoso por el delito de violacidn impropia por instrumento o
elemento distinto al natural cometido en contra de su hija menor de edad de hombre AG2,
incurrieron en retardo negligente en la funcion persecutoria del delito, ademas de que se
abstuvieron, injustificadamente, de practicar en la carpeta de investigacién iniciada, las
diligencias necesarias para hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia en relacion con
los hechos relativos a la citada violacidon, particularmente por lo que concierne al
cumplimiento de la orden de aprehension librada por la autoridad judicial en contra del

imputado, evitando se administre justicia en forma pronta y expedita.

De las constancias que integran el expediente, existe una dilacién en la procuracion de
justicia, enmarcada en los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, por lo
que los diversos ordenamientos constitucionales y legales en los que se encuentran

protegidos esos derechos humanos, establecen lo siguiente:
Por un lado la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"ARTICULO 1.- ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

7

“ARTICULO 17.- ... ’
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”
"ARTICULO 20.- ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal,

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos y
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia debera motivar y fundamentar su negativa,

mar ...”

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en vigor al momento en
que se presentd la queja por hechos presuntamente violatorios de los derechos

humanos, estipula que:

"Articulo 7.- Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que e/
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse
ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
tendran la obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los ’
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mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a los derechos

humanos, en los términos que determine la ley.”

"Articulo 113.- La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto
Indelegable del Estado que tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad
y resguardar la observancia de la ley, particularmente por lo que toca a la
investigacion y persecucion de los delitos del orden comun. Se ejerce a traves
de un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, determinado Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza que se integra por el Ministerio Publico, sus organos auxiliares y dreas
de apoyo”

La Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que:

"ARTICULO 6.- PRINCIPIOS RECTORES. Son principios rectores de la presente

Ley los siguientes:

B. En lo referente a la integracion de la Averiguacion Previa y a la actuacion del
Ministerio Publico durante el proceso:

I DIRECCION DE LA INVESTIGACION. Corresponde a los agentes del Ministerio
Publico la investigacion de los delitos, para lo cual se auxiliaran de la Policia
Investigadora del Estado y de los Servicios Periciales, los que estaran bajo su
autoridad y mando inmedijato.

Los titulares de la Policia Investigadora del Estado y de los Servicios Periciales
deberan cumplir y hacer cumplir las ordenes del Ministerio Publico, cualquiera

que sea la jerarquia del funcionario del cual emanen.

III. COLABORACION. Las Autoridades, Tribunales, Organismos y Dependencias

oficiales establecidas en el Estado, asi como las personas fisicas y morales que ’
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en él residan o transiten, estan obligadas a proporcionar el auxilio que les
requiera el Ministerio Publico en el ejercicio de sus atribuciones.
Cuando las Corporaciones Policiales Estatales y Municipales presten auxilio al
Ministerio Publico lo harén con estricta sujecion a las instrucciones que de é/
reciban.

Salvo las excepciones establecidas en la presente Ley, quien presencie o tenga
conocimiento de la comision de un delito tendrd la obligacion de proporcionar
todos los
datos e informes que le sean requeridos por la autoridad para su
esclarecimiento.

Los denunciantes y querellantes estaran obligados a suministrar toda la
informacion y
documentacion de que dispongan y que se encuentre relacionada con sus

imputaciones y no solo aquella en que pretendan sustentar las mismas.

Del mismo modo, la mencionada Ley de Procuracion de Justicia sefiala las obligaciones y

responsabilidades de la Policia de Investigacion, la cual sefiala textualmente:

"ARTICULO 13.- TITULARIDAD DE LA INVESTIGACION. Corresponde al
Ministerio Publico la titularidad de la investigacion, para lo cual se auxiliara del
personal bajo su mando, de la Policia Investigadora del Estado y de los peritos
que el designe, formen o no parte de la propia institucion; asi como de las
policias preventivas municipales y los sindicos de los ayuntamientos en los

4

términos que disponga esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.”

"ARTICULO 14.- INTERVENCION DE LA POLICIA INVESTIGADORA DEL
ESTADO. La Policia Investigadora del Estado auxiliard al Ministerio Publico
mediante e/ ejercicio de las siguientes atribuciones:
L Investigar los hechos posiblemente delictuosos en los términos que le ordene
el Ministerio Publico, para lo cual podrd acudir al lugar de los hechos,

entrevistarse con personas y Autoridades que puedan tener conocimiento de > ’ ;
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los mismos, vigilar e/ comportamiento de quienes puedan estar involucrados,
obtener informacion de los bancos de datos que obren en poder de las
Autoridades e Instituciones Publicas y localizar, recoger, preservar y poner a
disposicion del Ministerio Publico los instrumentos, evidencias, objetos y
productos del delito en los términos que este y otros ordenamientos juridicos
determinen.

II. Documentar el resultado de sus investigaciones mediante la suscripcion de
partes informativos, toma de fotografias y la grabacion de imagenes y sonidos
conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley y los demds ordenamientos
aplicables; asi como intervenir las comunicaciones privadas en los supuestos y
términos que establezca la Ley.

III. Investigar cuando tenga noticia de un hecho posiblemente constitutivo de
delito que sea perseguible de oficio, informando de inmediato al Ministerio
Publico y debiendo tomar todas las medidas y providencias necesarias para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren los instrumentos, evidencias,
objetos y productos del ilicito; asi como para propiciar la seguridad y el auxilio

a las victimas y ofendidos.

VI. Ejecutar las Ordenes de presentacion, comparecencia, aprehension,

reaprehension, arresto y cateo emitidas por la Autoridad Judicial.

XII. Las demads que esta ley, el reglamento interior correspondiente y otros

ordenamientos dispongan.”

Ahora bien, mediante oficio , de , suscrito por el Visitador General de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se remitio
correo electrénico del sitio web de esta Comision, que contiene la queja interpuesta por el
AG1 por hechos que estimo violatorios a los derechos humanos en agravio de su hija menor
de edad AG2, atribuibles a servidores publicos de la Fiscalia General del Estado,
manifestando que existia una orden de aprehension en contra de E1 dentro de la causa

penal nimero --------- , refiriendo que a pesar del tiempo en que se inicid, no se ha hecho ’
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efectiva la detencion en contra del responsable, queja que merece valor probatorio de indicio

que genera una presuncion razonable sobre el hecho cometido.

Por su parte, la A5, Directora General Juridica de Derechos Humanos y Consultiva de la
Fiscalia General del Estado, al rendir el informe solicitado en relacion con los hechos materia
de la queja, anexé el oficio --------- emitido por la A6, Inspector de la Agencia de
Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado, Region Laguna II, en el que sefal6
que E1 no ha sido localizado pero se tenia la sospecha de que el mismo se encontraba en
la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; no obstante lo anterior, y con el propdsito de presentar
elementos de prueba que acreditaran el actuar de los elementos de la Policia Investigadora,
la Comandante hizo referencia a la existencia de diversos Informes Policiales Homologados,
que segun su dicho anexaria al presente informe, sin que los mismos hubieran sido

presentados.

En funcidn de lo anterior, se requirid un informe complementario, dirigido a la Directora
General Juridica de Derechos Humanos y Consultiva de la Fiscalia General del Estado, para
que presentara la informacion adicional que fue sefialada en el oficio --------- suscrito por la
A6, Inspector de la Agencia de Investigacién Criminal de la Fiscalia General del Estado,
Regidén Laguna II y que no obstante lo anterior, no fue anexada al informe en comento; del
contendido de los diversos Informes Policiales Homologados que fueron presentados se
desprende que los mismos pertenecen a diversas entrevistas a testigos, de los cuales la

mayoria coinciden en que el nuevo lugar de residencia de E1 se encuentra en la ciudad de

Monterrey, Nuevo Ledn; dichas entrevistas fueron realizadas los dias y

------ , aun y cuando la orden de aprehension fue emitida en el mes de , €s
decir, la autoridad tardd un ano en realizar algunas diligencia o actuacion que los llevara a

la localizacion y posterior detencién del imputado.

Siendo el caso que fueron recibidos mas de un informe rendido por la autoridad sefalada

como presunta responsable, el quejoso AG1, en fechas y ,
compareciod ante esta Comision de los Derechos Humanos para desahogar las vistas en
relacion con los informes rendidos, sefialando en fecha ----------- que no estaba de acuerdo ’
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con su contenido dado a que él mismo habia visto a la madre de E1 tanto en su domicilio
como en las calles de la ciudad de Parras de la Fuente, considerando de este modo que los
métodos de investigacién de la Policia Investigadora no eran suficientes ni efectivos, y el --
----------- solicitod se cuestionara a la autoridad sin se habia solicitado una colaboracion a la
Fiscalia del Estado de Nuevo Ledn para la localizacion y aprehension de E1.

En funcién de lo solicitado por el quejoso, se requirié al Delegado de la Fiscalia General del
Estado, Regién Laguna II, que rindiera un informe adicional donde detallara las acciones
que se han efectuado para dar cumplimiento a la orden de aprehension girada dentro de la
causa penal numero --------- , de dicho informe no se desprendid informacion

complementaria a la anteriormente proporcionada.

Lo anterior demuestra que, desde del ------------------ y hasta el , No se
realizaron diligencias o actuaciones que llevaran al paradero y aprehension de E1, aunado
al hecho de que la orden de aprehension girada dentro de la causa penal nimero --------- ,
fue emitida en el mes de ------------------- , Y las primeras diligencias efectuadas para su
cumplimiento, segln se desprende de los informes proporcionados por la autoridad,
comenzaron el ---------m--mmmmmmom-e- , es decir, 11 meses después de que la orden de
aprehension fuera emitida, lo cual constituye una inactividad por parte de la autoridad de 1

ano y 11 meses.

Todo lo anterior valida el retardo negligente de la Policia Investigadora de la Fiscalia General
del Estado, pues no existe causa que justifique esa inactividad durante el periodo sefialado,
pues el deber legal de la autoridad le impone realizar las diligencias necesarias para cumplir,
en forma debida, la funcidn de investigacion y persecucién de los delitos con la celeridad
que el asunto requiere, como lo es, en el caso concreto la cumplimentacion de la orden de

aprehension ordenada por la autoridad judicial en contra del imputado E1.

Con lo anterior, se acredita que las autoridades ministeriales se abstuvieron
injustificadamente de practicar diligencias durante el citado periodo, resultado una
inactividad total por un periodo superior a (1) un ano, tendiente a la busqueda y localizacién ’
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del imputado para cumplimentar la orden de aprehension librada por la autoridad judicial,
pues no hay evidencia de documentacion alguna del resultado de sus investigaciones
mediante la suscripcion de partes informativos, toma de fotografias y la grabaciéon de
imagenes y sonidos conforme a las disposiciones contenidas en la ley y los demas
ordenamientos aplicables, para asi determinar lo que procediera conforme a derecho, no
obstante tener el deber legal de hacerlo y, con todo ello, procurar justicia en forma pronta

y expedita

Derivado de lo anterior, los elementos de la Policia Investigadora son una institucion que
brinda atencidn a las victimas del delito con el respeto irrestricto a los derechos humanos
de cualquiera persona que intervenga en la indagatoria y que la actuacion del personal de
la procuracion de justicia se regira, entre otros, bajo los principios de legalidad, lealtad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, principios a los que
debid sujetarse la autoridad responsable y que omitié hacer en perjuicio del quejoso y de la

agraviada, segln se expuso en parrafos anteriores.

En tal sentido, resulta evidente que al quejoso no se le garantizé el acceso a la justicia y,
en general, se violent6 su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, pues es posible
afirmar que la persecucién del imputado no puede diferirse en el tiempo de manera ilimitada,
tal es el caso de no realizar las gestiones e indagatorias necesarias para dar cumplimiento

a la orden de aprehensidn ordenada por la autoridad judicial.

Por ello, las autoridades debieron realizar todas las actuaciones necesarias para la busqueda
y localizacién del imputado tendientes a cumplimentar la orden de aprehension librada por
la autoridad judicial en contra de El, sin embargo, la
Policia Investigadora, incurrié en una dilacidn en la procuracion de justicia, seguin se expuso

anteriormente.

Con lo anterior, la actuacién de la autoridad, contraviene y violenta en perjuicio de la
quejosa, los principios rectores en lo referente a las atribuciones de la Policia de

Investigacion, de buena fe y de legalidad, asi como los principios que rigen su actuacion, ’
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como son los de, legalidad, objetividad, respeto irrestricto a los Derechos Humanos,
responsabilidad, profesionalismo, eficiencia, ademas del deber de lealtad, objetividad y
debida diligencia, asi como el incumplimiento con las funciones y obligaciones establecidas
en la normatividad aplicable segun las circunstancias de los hechos de la investigacién, a
saber:

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, establece:

"Articulo 47. Policia de Investigacion.

La Fiscalia General, ademas de ejercer la conduccion y mando de las policias
adscritas a las instituciones de seguridad publica para efectos de la investigacion
de los delitos, tendra un cuerpo de policia de investigacion que auxiliara al
Ministerio Publico.

7

"Articulo 49. De las funciones de la Policia de Investigacion.

La Policia de Investigacion, contaran con las siguientes funciones:

I ..

1V. Poner a disposicion de las autoridades ministeriales competentes, sin
demora a la persona detenida, en estricto cumplimiento a los plazos
constitucionales;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos
y en el aseguramiento de bienes u objetos o cualquier otro instrumento
rélacionado con la investigacion del delito;

VI. ...

VII. Practicar los actos de investigacion necesarios que permitan €l
esclarecimiento de los hechos que la ley considere como delito y la identidad
de quien posiblemente lo cometio o participd en su comision,;

VIII. Cuando para el cumplimiento de ciertas diligencias se requiera de una
autorizacion judicial, informar de ello al Agente del Ministerio Publico para que

éste con base en los elementos que aquél le proporcione, pueda solicitarla; ’
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IX. ...

XI. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento para
la investigacion,

XII., Solicitar a las autoridades competentes y a las personas fisicas o morales,
informes y documentos para fines de la investigacion o en caso de negativa,
informarlo al Agente del Ministerio Publico para que, en su caso, éste lo
requiera;

XIII. Dejar registro de cada una de sus actuaciones, asi como llevar un control
y seguimiento de éstas;

X1V. ...

XV. Dar cumplimiento a las Ordenes de aprehension y demads mandatos
ministeriales y Jurisdiccionales;
XVI. Emitir los informes, partes policiales y demdas documentos que se generen,
con los requisitos de fondo y forma que establezcan Ias disposiciones aplicables;
Y

XVII. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, estipula:

"Articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuard bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego
a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente (Cddigo, el Policia tendrd las siguientes
obligaciones:

I ..

III. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo

saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga;

Sl
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VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar
sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion
Jjudicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o
morales, informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de

negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo conducente;

XIII. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que
les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos
que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y

XV. Las demds que le confieran este Codigo y otras disposiciones aplicables.”

"Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de comparecencia y
aprehension.

La orden de aprehension se entregara fisica o electronicamente al Ministerio
Publico, quien la ejecutara por conducto de la Policia. Los agentes policiales que
gjecuten una orden judicial de aprehension pondran al detenido
inmediatamente a disposicion del Juez de control que hubiere expedido la
orden, en area distinta a la destinada para el cumplimiento de la prision
preventiva o de sanciones privativas de libertad, informando a éste acerca de
la fecha, hora y lugar en que ésta se efectud, debiendo a su vez, entregar al
Imputado una copia de la misma.

Los agentes policiales deberan informar de inmediato al Ministerio Publico sobre
la ejecucion de la orden de aprehension para efectos de que Este solicite /a
celebracion de la audiencia inicial a partir de la formulacion de imputacion.

Los agentes policiales que ejecuten una orden judicial de comparecencia
pondran al imputado inmediatamente a disposicion del Juez de control que
hubiere expedido la orden, en la sala donde ha de formularse la imputacion, en
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la fecha y hora sefialada para tales efectos. La Policia deberd informar al
Ministerio Publico acerca de la fecha, hora y lugar en que se cumplio la orden,
debiendo a su vez, entregar al imputado una copia de la misma.

Cuando por cualquier razon la Policia no pudiera ejecutar la orden de
comparecencia, deberd informarlo al Juez de control y al Ministerio Publico, en
la fecha y hora sefaladas para celebracion de la audiencia inicial,

7

El Estado ha disefiado un sistema normativo y un conjunto de instrumentos e instituciones
para procurar y administrar justicia, pues no es permitido que los particulares la alcancen
por si mismos, sino a través de los érganos del Estado; sin embargo, estas instituciones
deben ajustar su actuacidon precisamente al sistema normativo y particularmente deben
proteger y respetar los derechos humanos, entre los que se encuentra el del acceso a la

justicia que, a su vez, comprende la garantia del plazo razonable.

Por otra parte, las conductas en que incurrieron las autoridades responsables implican una
violacién a los derechos humanos que consagra nuestro ordenamiento juridico, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, el Cddigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién, lo resuelto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de 20 de noviembre de 2014, en el
caso Arglelles y otros Vs. Argentina y los resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
El articulo 8.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, establece que:

"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de

un plazo razonable, por un juez o tribunal competen te, independiente e ’
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imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter”.
A su vez, el articulo 25.1. y 25.2 dispone:

"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualguier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales”.

"Los Estados Partes se comprometen.

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del

Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se

haya estimado procedente el recurso.”

Con lo anterior, se violentan los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial,
establecidos en los articulos XVIII y XXIV de la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, respectivamente, que senalan lo siguiente:

"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”
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"Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés
particular, y el de obtener pronta resolucion”.

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,
contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al

establecer en el articulo 1 y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el

alto grado de responsabilidad exigido por su profesion”.

"En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan
los Derechos Humanos de todas las personas”.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente al momento en que ocurrieron los hechos, dispone lo siguiente:

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

L Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando
en el gjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede €l juicio politico por la mera expresion de ideas.

I La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcion, serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
0 por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
Justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;
III.  Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabiltacion, asi como en sanciones economicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos que en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para Ia
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus
homodlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demdas
faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los organos

internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza. ...”

En ese mismo tenor, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 7,

mismo que establece:
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"Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

L- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones
Juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el €jercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones;

Im-avi-..........

VIL.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion,;

VIIL.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;

K-y X-....... ”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que deben tomarse en
consideracion tres elementos para la determinacion del plazo razonable, a saber: a)
complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado y c¢) conducta de las autoridades
judiciales. Ello en virtud de que la carpeta de investigacion tiene la particularidad de no estar
sujeta a plazo, sin embargo, ello no implica que pueda prolongarse indefinidamente en el
tiempo, por lo que la Corte ha fijado estos principios para la apreciacion de la posible
vulneracién de la garantia del plazo razonable. Esto constituye un parametro para la
determinacién de la existencia de violacidon a derechos humanos por omisién del Ministerio
Publico en la integracidon de la carpeta de investigacion. Con ello, se advierte que es la
actuacion negligente del Ministerio Publico la que ocasiona un perjuicio latente al derecho
por parte del ofendido a que se le administre justicia de forma pronta y expedita.
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Al respecto, vale la pena retomar el contenido de la Recomendacion General nimero 16

formulada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el plazo para resolver

las averiguaciones previas, dirigidas a todos los Procuradores Generales de las Entidades

Federativas que en la parte que interesa sefiala:

"La falta de resultados por parte de las instancias encargadas de la procuracion
de justicia del pais no solo obedece a la carga de trabajo, sino también a la
ineficiencia o apatia de los responsables de la investigacion, quienes en muchos
de los casos se dedican a esperar que las victimas aporten elementos que
ayuden a integrar la averiguacion previa, o que los peritos rindan sus
dictamenes, sin que exista una verdadera labor de investigacion en la que se

realicen las diligencias minimas necesarias.”

Otra parte de dicha Recomendacion General establece que:

"Es importante sefialar que para esta Comision Nacional los agentes del
Ministerio publico, a fin de garantizar una adecuada procuracion de justicia,
deben cumplir en el desarrollo de su labor con las diligencias minimas para. a)
evitar la dilacion en el tramite de la averiguacion previa, de tal manera que no
existan omisiones en la practica de diligencia por los periodos prolongados, b)
garantizar el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para
acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto, c) preservar los
indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan
agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes periciales, €)
dictar las medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los
testigos, f) garantizar el acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la
eliminacion de la practica de elaborar actas circunstanciadas en lugar de
averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o a la reserva las

averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h)
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propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los elementos de
la policia que tengan a su cargo dicha funcion”.

La importancia de emitir la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los
derechos del quejoso para sefialar a las autoridades responsables de las violaciones de sus
derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera
fincarsele la responsabilidad que en derecho proceda y en el presente asunto, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se
refieren los articulos mencionados, toda vez que incurrieron en una violacién a los derechos

humanos del quejoso.

Es importante sefialar que la cuestion de estudio y valoracion por esta Comision, es el hecho
de que la autoridad debiese realizar las gestiones y diligencias necesarias para dar
cumplimiento a la orden de aprehension librada por la autoridad judicial, pues por
disposicion normativa, ello constituye una funcién propia del Ministerio Publico y de la Policia
Investigadora, y su incumplimiento constituye violacién al derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica del quejoso, pues es deber de la autoridad, llevar a cabo todas las
acciones necesarias para cumplimentar la orden de aprehension girada y asi dar continuidad
con la funcién de investigacion y persecucién del delito y, por ello, la importancia de emitir
la presente Recomendacion estriba no tan solo para restituir los derechos de la parte quejosa
o para sefalar a las autoridades responsables de las violaciones de sus derechos humanos,
sino también, en dar a conocer las irregularidades que estructuralmente presentan las

actuaciones de la autoridad.

No pasa inadvertido, que los funcionarios encargados de la procuracion de justicia tienen
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, en tal
sentido, en un sistema basado en normas juridicas y procedimientos resulta reprochable ’

po-ay /]
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que incurran en conductas que violen los derechos humanos de las personas, en franca
violacion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes

transcrito.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y servidores
publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacion, resultando los derechos un

parametro de evaluacion de los mismos.

Es de suma importancia destacar que en atencién a que el quejoso tiene el caracter de
victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacion a
sus derechos humanos por elementos de la Policia Investigadora de la Fiscalia General del
Estado, Region Laguna II, resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En tal sentido, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales
de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a

interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

".....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional

7

humanitario.....
Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dafo sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las

/7

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7: ’
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"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de

7

los derechos humanos, y a su reparacion integral;.....

Aunado a lo anterior, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1, parrafo tercero, prevé la reparacién de las violaciones cometidas en contra de los
Derechos Humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta
aplicable, en el caso concreto, como legislacion secundaria, la Ley General de Victimas,

misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, seguin sea el caso:

".....a Velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y

reparacion

7

integral.....

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2 fraccidn I, establece como objeto de la ley,
el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a lo establecido por el articulo 4 de la referida ley,

se otorgaran la calidad de victima a:

"....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o menoscabo
economico, fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro
o0 lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.....” ’

po-ay /]
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Para que pueda existir reparacion plena y efectiva, se podra otorgar en diversas formas,
siendo estas mediante las medidas de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion
y medidas de garantias de no repeticién, resultando aplicables al caso concreto, la medida
de satisfaccién y de garantia de no repeticion.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, habran de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, segun sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales de la quejosa, en los términos del articulo 73 fraccion V de la Ley General
de Victimas.

En cuanto a la medida de no repeticidon, es necesario atender a la promocidon de la
observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucidn, asi como a los lineamientos
donde se establecen facultades y obligaciones de servidores publicos en el area de
procuracion de justicia, por lo que es necesario se brinde capacitacion a los elementos de
la Policia Investigadora de la Fiscalia General del Estado, Regidén Laguna II, sobre la
promocion, respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y
en la legislacién que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley, en los

términos del articulo 75 fraccién IV de la Ley General de Victimas.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Fiscalia
General de Justicia del Estado, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros
tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los derechos de
legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la
proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra

toda conducta que los lastime.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: ’
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"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo €jercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de AG1, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a los elementos
de la Policia Investigadora de la Fiscalia General del Estado, Regidn Laguna II, es necesario
se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo en violacion a los

derechos humanos del quejoso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Son violatorios de derechos humanos los actos denunciados por AG1 en su

perjuicio, en los términos expuestos en esta Recomendacion.

SEGUNDO.- Elementos de la Policia Investigadora de la Fiscalia General del Estado, Regidn
Laguna II, incurrieron en violacion al derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica
en sus modalidades de inejecucidon de orden de aprehension y ejercicio indebido de la
funcién publica en perjuicio de AG1, por los actos precisados en la presente Recomendacion.

Sl
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En virtud de lo sefialado, al Fiscal General del Estado, en su calidad de superior jerarquico
de la autoridad sefalada como responsable, se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Se instruya a los elementos de la Policia Investigadora de la Fiscalia General
del Estado, responsables de dar cumplimiento a la orden de aprehensién girada por la
autoridad judicial en contra del imputado dentro de la carpeta de investigacién a que se
refiere la presente Recomendacion, con el objeto de que, inmediatamente, realicen las
acciones para la busqueda, localizacién y cumplimiento de la orden de aprehension librada
en contra del imputado.

SEGUNDO.- Se brinde informacion al quejoso del estado y avances que se realicen
dentro de la causa penal --------- , particularmente respecto de las acciones
para la busqueda, localizacion y cumplimiento de la orden de aprehension librada en contra
del imputado, manteniendo comunicacion directa con él, debiendo otorgarle un trato digno

y atencidn oportuna y adecuada.

TERCERO.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad a efecto
sancionar a los elementos de la Policia Investigadora de la Fiscalia General del Estado,
responsables de dar cumplimiento a la orden de aprehensidn girada por la autoridad judicial,
por haber incurrido en violaciones a los derechos humanos del quejoso, relativas a la dilacion
en la procuracién de justicia, con base en lo expuesto en la presente Recomendacion y, una
vez sustanciado el procedimiento respectivo, se impongan las sanciones que en derecho
corresponda, procedimiento en el que se establezcan los motivos de la inactividad en que
incurrieron los servidores publicos antes citados durante 23 meses tendientes a la busqueda
y localizacién del imputado a efecto de cumplimentar la orden de aprehension librada por
la autoridad judicial, debiendo informar a este organismo de los resultados del

procedimiento instruido
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CUARTO.- Dar vista a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, con la finalidad
de que de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 62 fracciones I y II de la Ley General de Victimas; y 44 fracciones I y II de la Ley
de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se brinde la atencion médica,
psicoldgica y en su caso psiquiatrica especializada que requieran los agraviados, asi como
los servicios de asesoria juridica tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de las

victimas y a garantizar su ejercer su disfrute pleno y tranquilo.

QUINTO.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de dilacion
en la procuracién de justicia que resulten violatorios de derechos humanos en perjuicio de
persona alguna por servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

SEXTO.- Se instruya a los elementos de la Policia Investigadora, a efecto de que, en el
gjercicio de sus funciones, garanticen una adecuada procuracion de justicia, desahogando
las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion y/o irregular integracion en el tramite de
la averiguacion previa y/o carpetas de investigacion, de tal manera que no existan omisiones
en la practica de diligencia por periodos prolongados, b) propiciar una mayor elaboracion
de investigacién por parte de los elementos de la policia que tengan a su cargo dicha
funcidn, c) evitar el incumplimiento de la funcidon publica en la procuraciéon de justicia
mediante el conocimiento de las funciones que les compete como funcionarios publicos, d)
Investigar los hechos posiblemente delictuosos en los términos que le ordene el Ministerio
Publico, para lo cual podra acudir al lugar de los hechos, entrevistarse con personas y
Autoridades que puedan tener conocimiento de los mismos, vigilar el comportamiento de
quienes puedan estar involucrados, obtener informacién de los bancos de datos que obren
en poder de las Autoridades e Instituciones Publicas y localizar, recoger, preservar y poner
a disposicién del Ministerio Publico los instrumentos, evidencias, objetos y productos del
delito en los términos que este y otros ordenamientos juridicos determinen, e€) documentar
el resultado de sus investigaciones mediante la suscripcion de partes informativos, toma de

fotografias y la grabacion de imagenes y sonidos conforme a las disposiciones contenidas
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en la Ley, e) Ejecutar las drdenes de presentacion, comparecencia, aprehension,

reaprehension, arresto y cateo emitidas por la Autoridad Judicial.

SEPTIMO.- Se brinde capacitacion a los servidores publicos de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con el proposito de que conozcan los limites de su
actuacion y se les inculque el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes
sirven, asi como para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que
se cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a
los derechos humanos de todas las personas con quienes tratan con motivo de sus
funciones, con el propodsito de que conozcan los limites de su actuacion y se les inculque el
respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes sirven; de igual forma se dé
especial énfasis a los temas de inejecucidn de orden de aprehensidn y ejercicio indebido de
la funcidn publica y se evalle su cumplimiento, en forma periddica, en funcidn al desempefio

de los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el articulo
130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza;
y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable
lo informe a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion y
hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa,
lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de

fecha limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder a

las recomendaciones que la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de ’

po-ay /]
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Zaragoza les presente, esto de conformidad a lo establecido por los articulos 102 apartado
B, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195 tercer
parrafo, punto 13 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cometera desacato el servidor publico que tratandose
de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion.
En ese sentido, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacidén emitida, podra ser
sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que contempla
el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al quejoso AG1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Hugo Morales Valdés,
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.
NOTIFIQUESE.-------------=====nnnno--

DR. HUGO MORALES VALDES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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