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Quejoso(s) Q1

Agraviado(s) AG1

Autoridad(es) Elementos de Policia Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila.
Calificacion de las a). Violacion al Derecho a la Libertad en la modalidad de Detencién
violaciones: Arbitraria, b). Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en

su modalidad de Falta de Fundamentacion y Motivacién Legal.

Situacién Juridica
La quejosa Q1 y la agraviada AG1, fueron objeto de violaciones a sus Derechos Humanos,
particularmente al de la Libertad en su modalidad de Detencién Arbitraria, asi como Violacién a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de Fundamentacién y Motivacion Legal por
parte de elementos de la Policia Preventiva Municipal de Frontera, quienes el dia ----------- ,
detuvieron a la quejosa y a la agraviada, esposandolas y trasladandolas a las instalaciones de la
carcel municipal, con motivo de la inconformidad presentada a servidores publicos del Ayuntamiento,
respecto de trabajos de drenaje y agua potable que se encontraban realizando, al asegurar que ella
era duefia del terreno donde se encontraban efectuando dichas obras, incurriendo elementos de la
citada corporacion en una detencion arbitraria al esposarlas y trasladarlas a las instalaciones de la
Direccién de Seguridad Publica sin que existiera orden de aprehensién girada por juez competente,

y sin que se actualizara alguno de los supuestos de caso de urgencia, o flagrancia.

Asi mismo, con motivo de la detencién que realizaron de la quejosa y la agraviada, omitieron fundar
y motivar ese acto de autoridad, conforme a la ley, no obstante tener el deber legal de hacerlo, esto
es, al haber omitido realizar el Informe Policial Homologado o boleta de detencién por falta
administrativa en el que fundaran y motivaran la detencién, de acuerdo a las circunstancias en que
la misma se realiz6, sin que existiera justificacion para que incurrieran en esa omisién, conductas
que constituyen violaciones a los derechos humanos consagrados en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun se precisara en la forma y términos

que se expondran en el cuerpo de la presente Recomendacion.




Acrénimos / Abreviaturas

Partes intervinientes

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza CDHEC
Quejosa Q1
Agraviado 1° Agl
Autoridad 12. Elementos de Policia Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila Al
Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza CPECZz

Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza Ley de la CDHEC

indice

1

1

........ 2

........ 2

II. Descripcion de los hechos violatorios ................... 2
I1l. Enumeracion de las evidencias 4
IV. Situacion juridica generada........ 8
V. Observaciones, andlisis de pruebas y razonamientos ldgico-juridicos y de equidad...............ccocoeivviiiiannen. 9
1. Derecho alalibertad....... ... 9

a. INStrumentos INtErNACIONGAIES. ....... . i e 10

b. Instrumentos NaCIONAIES. ... 11

C. INSITUMENTOS LOCAIES. ... .. et 12

2. Derecho a la Legalidad y Seguridad JUridiCa. ..........c.oiiuiiiiiie e 16

a. INStrumentos INtErNACIONAIES. ....... .. i 17

b. Instrumentos NacCIONAlEs. ... 18

C. INSITUMENTOS LOCAIES. ... et e 19

3. RePAraCion del dAM0. .. .. ..t 22

V1. ObSErvaciones GENETAIES. ... .. .. 28
VI PUNEOS FESOIULIVOS. ... e 28

AV LI = =Yool g T=T g o F=Tod o] 1= PP 29



I. Presupuestos procesales:

1. Competencia

La CDHEC es el Organismo constituido por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el estudio, proteccién, difusién y promocion de los Derechos Humanos, dotado con competencia
en esta Entidad Federativa para conocer de oficio o a peticion de parte, de las quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico de caracter estatal o municipal; por ende, cuenta con plena competencia territorial y material
para conocer del presente asunto que fue iniciado en virtud de la queja presentada por Q1
relacionada con actos violatorios a derechos humanos realizados por elementos de Policia
Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila. (Véanse los articulos: 102 apartado B, primer parrafo,
de la CPEUM; 195 numeral 8 de la CPECZ; 19 primer parrafo y 20 inciso | de la Ley de la CDHEC)?

Asimismo, la CDHEC tiene la atribucion de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticion de parte, de las cuales las
autoridades a las que van dirigidas tienen la obligacion de responder sobre su aceptacion y
cumplimiento; por lo que, una vez analizado y estudiado el expediente de referencia, en este
momento se ejerce la referida atribucién emitiendo la presente recomendacién publica, cuyo
contenido contempla lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la CDHEC?. (Véanse
los articulos: 102 apartado B, segundo parrafo, de la CPEUM; 195 numeral 13 de la CPECZ; y 20

1 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos...”
CPECZ (1918). Articulo 195: “...Esta Constitucién garantiza el ejercicio libre, democratico y equitativo de los Derechos
Humanos. Su estudio, proteccion, difusion y promocion se realizara a través de un Organismo Publico Autébnomo denominado
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. La Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo siguiente: ...

8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal; sin embargo, no sera competente tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 19. “La Comisién tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a peticion de parte, de las
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico...”
Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

I. Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por esta ley, de presuntas violaciones de
Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal;..”

2 Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 99: Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I. Nombre de la parte quejosa, autoridad o servidor publico sefialado como probable responsable, nimero de expediente, lugar
y fecha;

1. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.

IIl. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion de derechos humanos.

IV. Descripcion de la situacion juridica generada por la violaciéon de derechos humanos y del contexto en el que los hechos se
presentaron.

V. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre
la violacién de derechos humanos reclamada.

VI. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la autoridad para que las lleve a cabo, a efecto de
reparar la violacién de derechos humanos y sancionar a los responsables.”




inciso IV de la Ley de la CDHEC)3

2. Queja

En fecha ----------- se presentd en las instalaciones de la Cuarta Visitaduria Regional de este
Organismo, la C. Q1, quien adujo violaciones a sus derechos humanos calificadas como Violaciones
al Derecho a la Libertad, en su modalidad de Detencién Arbitraria y Violacion al Derecho a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de Fundamentacion y Motivacion Legal,
las cuales atribuy6 a elementos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Frontera,
Coahuila. (Véase articulo 89 de la Ley de la CDHEC)*

Con esa misma fecha se acordo iniciar el procedimiento no jurisdiccional de los Derechos Humanos.

(Véase lo previsto en el articulo 104 la Ley de la CDHEC)®

3. Autoridad

La autoridad a quien se imputa los actos u omisiones administrativas mencionados por la quejosa es
la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila, la cual se encuentra dentro de
las autoridades del &mbito de competencia de la CDHEC. (Véase el numeral 8 del articulo 195 de la

CPECZ, el cual se transcribio con antelacion en el capitulo de competencia.)

Il. Descripcién de los hechos violatorios:
El ----------- , Se presento en las instalaciones de la Cuarta Visitaduria Regional de este Organismo,

la C. Q1, quien interpuso formal queja en los siguientes términos:

“...Acudo para interponer formal queja en contra de Servidores publicos y Policias
Preventivos Municipales de Frontera porque el dia de ayer ----------- , siendo las --- horas

aproximadamente, al encontrarme en mi predio que es Fraccionamiento ----------- en la

SCPEUM (1917). Articulo 102 apartado B: “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estad obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

CPECZ (1918). Articulo 195: “.... La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo
siguiente:..

13. Formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...”

Ley de la CDHEC (2007). Articulo 20: Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las atribuciones siguientes: ...
IV. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticion de parte,
mismas que no seran vinculatorias; ...”

4 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 89: “...Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos
de ella o de cualquiera otra y acudir ante las oficinas de las Visitadurias Regionales de la Comision para presentar quejas
contra dichas violaciones, ya sea directamente o por medio de representante...”

5 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 104: “...En el caso de que el asunto planteado no permita la soluciéon inmediata del
conflicto, se admitira la queja. Esta se registrara y se le asignara un nimero de expediente y pasara a calificacion, previo
acuerdo de admision que emita el Visitador Regional o el ltinerante.”



ciudad de Frontera. Coahuila acudieron personas de SIMAS y otras personas de la
constructora ----------------- , alo que intentaban introducir linea de agua y drenaje dentro de
mi predio, a lo que yo les dije que no lo hicieran porque es mi predio, sin embargo, el
constructor llama por teléfono y minutos después, llegan un carro con personas del
municipio que eran el Director Juridico Municipal. Licenciado Al la sindico A2 y otra
persona de nombre A3, al parecer sindico, también llegé al lugar Adquien es la licenciada
de la Tenencia de a Tierra y Preservacién Patrimonial, acompafiados de una unidad de
policia con dos hombres y una mujer en eso yo les dije que no queria que introdujeran
agua a mi predio ya que no quena que metieran el servicio porque lo que querian era
darles agua a personas gue se encuentran invadiendo mi predio en eso una policia le dijo
a mi hija aqui no se debe de estar grabando y en eso la cogieron y le pusieron las esposas,
por lo que le dije que yo era la duefia y en eso también me pusieron las esposas y nos
llevaron detenidas a la comandancia, ademas, llegé una grla para quitar una camioneta
de mi esposo que estaba en la entrada del predio, la cual obstaculizaba la obra que
pretendian hacer y se la llevaron al corraléon Estando en la comandancia de policia nos
quitaron las esposas y nos dijo el Juez que no hablaramos esto de una manera prepotente
y déspota. Nos llevaron con el Juez Calificador de nombre A5de quien recibimos muy mal
trato en el aspecto de que me empecé a sentir muy mal y decia que yo era la que creaba
ese problema, por lo que hablé a los bomberos para que me checaran la presién y el
azucar y el paramédico guardé el resultado que arrojaba que tenia la impresién muy alta
y el azucar, lo cual le dijo al Juez Al preguntar porque nos detuvieron, él Juez dijo que no
estabamos detenidas por lo que le dije que entonces nos podiamos ir y decia que no mi
esposo pagé una multa por la camioneta de ---- pesos la cual daremos una copia del recibo
Quiero agregar que hicieron firmar a mi esposo AG2. un documento en el que dicen que
ya no obstruyamos una calle, la cual no es calle, sino que es parte de mi propiedad, donde
estaba el gaseoducto y que ya no lo esta. Entrego como pruebas el video de cuando acude
la policia a! lugar, y el documento que me hicieron firmar en la comandancia. Por lo
anterior, al ser un abuso de autoridad, porque se meten a mi predio a la fuerza, me
detienen arbitralmente junto con mi hija AG1 a quien sélo por grabar un video también la
detuvieron, y ademas cobran una multa por retirar una camioneta de mi propiedad Por
todos esos hechos acudo a presentar queja contra SIMAS, contra los sindicos
mencionados contra el abogado del municipio y contra los policias ya que todos tenian
conocimiento de que soy duefia del fraccionamiento y realizaron esos actos de manera

arbitraria...”

I1l. Enumeracion de las evidencias:



7. Informe pormenorizado:

Oficio de fecha , suscrito por el Lic. A6, Apoderado Juridico del Ayuntamiento de

Frontera, Coahuila, mediante el cual sefiala lo siguiente:

“...Por medio del presente escrito ocurro a dar contestacién al oficio nUmero --------
presentado ante este R. Ayuntamiento de Frontera Coahuila de Zaragoza. El dia -----------
siendo aproximadamente las ----- horas se recibié un reporte a la radio de seguridad
publica de Frontera que se encontraban unas personas alterando el orden en la colonia --
--------- por lo que se nos dio aviso a los oficiales A7, A8, A9, a bordo de la unidad ----, al
llegar al lugar nos percatamos que efectivamente estaban una persona atravesando una
camioneta en un calle donde una constructora realizaba trabajos de drenaje y agua potable
a los vecinos de la colonia en mencion, por lo que se le dijo sefior (el cual no quiso dar su
nombre) que retirara la camioneta a lo que contesto que no lo haria que era su terreno,
por lo que se le solicito algin documento que constara lo que manifiesta, contestando "no
lo traigo y no lo voy a traer mucho menos te lo voy a mostrar, en eso se acerco 2 personas
de sexo femenino y empezaron a agredir verbalmente a los oficiales por lo que se les invito
por segunda ocasion que se retiraran del lugar a lo que hicieron caso omiso en ese
momento llegaron al lugar varias personas que trabajan en el ayuntamiento entre ellos la
directora de tenencia de la tierra, la directora de patrimonio municipal asi como el sub-
director juridico y trataron de hablar y tranquilizar a las personas; se le pregunto que
mostrara la escritura que la avalaba como duefia del lugar, a lo que responde la sefiora
Q1"que no tiene ningun documento para acreditar la propiedad porque hace muchos afos
Pemex me expropio y no he realizado los tramites de desincorporacion” por lo que de
nueva cuenta se les invita a que se retiren del lugar y no sigan alterando el orden teniendo
como respuesta una negativa rotunda por lo que se le invita que pase a las instalaciones
de seguridad publica y sean aclaradas todas sus dudas ya estando en las instalaciones
de seguridad publica el juez calificador en turno le explica la situacion y les agrega que se
pueden retira por lo que se retiran de dicha dependencia...”

8. Informe pormenorizado:
Oficio de fecha ------------------ , suscrito por el Lic. A10, Apoderado Legal del Sistema Intermunicipal

de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila, mediante el cual sefiala lo siguiente:

“...Que después de una investigacion a funcionarios y empleados de mi representada
respecto a los hechos narrados por la Quejosa de Nombre Q1, se llega a la conclusion
gue ningun funcionario, empleado o personal del Sistema Intermunicipal de Aguas y

Saneamiento de Monclova y Frontera, intervino el dia ----------- en los hechos narrados por



la quejosa, por lo que no son hechos propios, y desde este momento se niega cualquier
participacion en el dia referido.

No omito manifestar, que derivado de las investigacion efectuada por este Organismo
Operador, se manifiesta que el dia ---------------- , se presento en el lugar de los hechos
nuestro empleado, Supervisor de Obra, quien solo verifico que las instalaciones hidraulicas
instaladas cumplieran con las Normas Oficiales Mexicanas, es decir, el correcto espesor
de tuberias, diametros requeridos, idoneidad de las valvulas, profundidades, etc. Actividad

realizada que no representa violaciéon a los derechos humanos...”

9. Acta circunstanciada de fecha ---------------- , levantada por personal de este Organismo, en la que se
hace constar el desahogo de vista de la quejosa Q1, en relacién al informe que rindi6 la autoridad,

cuyo contenido se trascribe a continuacién:

“...Que en cuanto a lo que informa SIMAS, es cierto, las personas que acudieron de esa
institucién sélo se concretaron a observar lo que ocurrié con los servidores del municipio
de Frontera En cuanto al informe del Municipio de Frontera es falso lo que se sefiala en
ese documento, ya que la suscrita sélo les dije a los policias que porque esposaban a mi
hija, y mi hija ni siquiera habl6, solo se concretd o tornar fotos con el teléfono de fu que
sucedia, siendo el motivo por el cual la aprehendieron. Después de reclamarles ese hecho,
también a mi me esposaron, pero en ningln momento insultamos a la autoridad; quiero
asentar que de ese hecho es testigo T1, quien es contratista de la obra, quien se dirigié a
los policias y les dijo "porque se llevan a esas dos damas, que les hicieron”y los policias
le dijeron a él. “Usted céllese o también lo subimos también otra persona de nombre T2,
les dijo: “tengan cuidado la sefiora esta enferma del corazén, a lo que le dijeron los policias:
"usted también se calla sino también me lo llevo", eso es lo que verdaderamente paso y
es falso que los insultdramos. En cuanto a que la camioneta de mi esposo dicen que
estaba obstruyendo una calle, eso es falso, estaba dentro de nuestro terreno, como lo
sefalan en el informe al lugar acudieron varios funcionarios quienes se percataron de lo
que sucedia y quiero que ellos rindan un informe de su version de los hechos, porque aln
sin conocer a ciencia cierta si el predio era calle o era de mi jimpiedad insistieron que era
una calle y ordenaron a los policias quitar la camioneta la cual mi esposo pag6 una multa
y lo hicieron firmar un documento en el que se comprometia a no volver a obstruir, lo cual
€s0 es una cuestion legal, porque el lugar donde pretenden poner una tuberia es de mi
propiedad Ademas, de las personas que acudieron no sefialaron en ese informe que
también acudi6 Allde Catastro Municipal y él debe de conocer claramente cudl es la
situacion que impera de ese Fraccionamiento, a quien le dije en ese momento que los
papeles de mi predio los tenia en su oficina y el respondié que dichos papeles estaban

archivados, esto significa que desconoce la realidad de la situacion juridica de mi predio.



Por ultimo en efecto al llegar a la comandancia la Juez nos dejé ir después de un tiempo,
ya que efectivamente la cuestioné de que no existia ninguna acusacion en nuestra contra

y por eso nos dejaron ir...”

10. Acta circunstanciada de fecha , levantada por personal de este Organismo, en la
gue se hace constar la declaracion testimonial de la C. AG1, relativa a los hechos de queja del

expediente que se resuelve, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

“...Es el caso de que el dia ----------- , Mas o menos a las ---- de la mafiana, yo fui con mis

papas a revisar unos terrenos que tiene mi mama en la colonia , de
Frontera, y vimos que andaban haciendo unas obras del municipio pues iban a meter una
tuberia por ese terreno por lo que mis papas les dijeron a las personas que estaban
haciendo esos trabajos que porque iban a meter tuberia en ese terreno cuando ellos son
los duefios, pero los trabajadores del municipio les contestaron que ellos solo estaban

trabajando y que le iban a hablar a los del municipio para que arreglaran eso. Asi las cosas,

nosotros nos fuimos a una sombra que esta en la placita , enfrente de los
terrenos y después de unos minutos llegaron las personas del municipio de Frontera, entre
ellos el juridico, la encargada de la Tenencia de la Tierra, una persona de Catastro y otra
de Sindicatura, y empezaron a conversar con mi madre, quien les explicaba que esos
terrenos son de ella, que el municipio no tiene porque estar disponiendo de ellos, pero las
personas del municipio no les parecié esto y llamaron a la policia, lo cual a nosotros no
nos preocupd ya que no estdbamos haciendo nada malo, solo hablando sobre esa
situacién, por lo que de ratito llegé la policia y mi mama seguia hablando con los del
municipio, les comento6 que en todo caso, hicieran las cosas por las vias legales, que como
era posible que ellos siendo autoridad hicieran ese tipo de cosas arbitrarias, a lo que las
personas del municipio insistian en que esos terrenos eran municipales. Asi las cosas,
estaban hablando sobre eso de forma tranquila, tanto mi mama como los del municipio
cuando los policias se acercaron hasta donde estaba mi mama y en eso yo saqué mi
celular porque queria grabar lo que pasara, ademas porgue no me parecié necesario que
acudiera la policia, pero al ver que yo saque mi celular, una oficial mujer se acercé a mi y
me dijo que eso estaba prohibido, que no podia grabar, a lo que yo le dije que me explicara
el motivo de que no pudiera usar mi celular, y la oficial ya no me dijo nada, solo me esposé6
y me dijo que me iban a llevar detenida. Ante esa situacién yo rompi en llanto pues era
muy humillante que me detuvieran en frente de toda la gente y ante la impotencia que senti
por el abuso que se cometia, y al verme mi mama obviamente se acercd a nosotros y le
dijo a la oficial que porque me esposaba si yo ni siquiera estaba haciendo nada, por lo que
la oficial tom6 a mi mama del brazo y también la espos6, luego nos subieron a la patrulla

y nos llevaron a la comandancia como si fuéramos unas delincuentes y al llegar ahi, el



juez calificador se portd6 muy prepotente y nos dijo que nosotros provocamos esa situacion
por problematicas, pero solo nos tuvieron ahi unos minutos en un cuarto, y finalmente nos

dijo que nos podiamos ir, asi sin mayor explicacién alguna...”

11. Acta circunstanciada de fecha , levantada por personal de este Organismo, en la
que se hace constar la declaracion testimonial de la C. T3, relativa a los hechos de queja del

expediente que se resuelve, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

“...en relacion a los hechos acontecidos en fecha ----------- , estaba situada en la plaza ---
------------------- de la Colonia -----------y un grupo de gentes y carros del municipio hablando
con mi amiga Q1, su esposo y su hija AG1, estaban dialogando con ellos, yo estaba en mi
carro estacionada a un lado de la calle porque habia quedado de ir por Q1 porque
temamos junta del -------------- y la iba a recoger ahi y alcance a ver desde mi carro que
llego una camioneta de la Policia Municipal de Frontera y se bajan 3 policias, 2 hombres
y 1 mujer Alcancé a ver que esposaron a la hija de Q1 y Q1 se adelant6 a ver qué pasaba
y la esposaron sin ningln motivo también se las llevaron a empujones y de mala gana
hacia la camioneta la subieron a las dos y se las llevaron a la comandancia yo las segui
me fui atrds de la policia, y espere a que saliera para ayudarlas estaban todos los del

municipio y ellos no hicieron nada por tal abuso...”

12. Acta circunstanciada de fecha ------------------- , levantada por personal de este Organismo, en la que
se hace constar la declaracion testimonial del C. T4, relativa a los hechos de queja del expediente

que se resuelve, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

“...en relacion a los hechos acontecidos en fecha ----------- , estaba en mi casa que se

encuentra frente a la plaza del Fraccionamiento ----------- y vio cuando una

camioneta de policias municipales de frontera Coahuila y en ese momento y observé que
a la hija de la sefiora Q1 de nombre AGL1 las cuales se encontraban en la Plaza ------------
—————————— y la esposaron sin ningn motivo y al acercarse dofia Qltambién la esposaron y
se la llevaron a empujones y se las llevaron detenidas todo esto en presencia de

funcionarios publicos los cuales no hicieron nada viendo el abuso que se cometia...”

13. Acta circunstanciada de fecha ------------------ , levantada por personal de este Organismo, en la que
se hace constar la declaracion testimonial del C. T5, relativa a los hechos de queja del expediente

gue se resuelve, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

“...en relacion a los hechos acontecidos en fecha ------------------ , iba pasando por la colonia

----------- de Frontera, especificamente por la plaza y vi que habia patrullas
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y muchas personas discutiendo por lo que yo me acerqué a ver que estaba pasando, muchos
otros vecinos nos arrimamos a ver, no solo yo, yo estaba a unos cuantos metros de las
personas que estaban en el lugar y ellos estaban alegando sobre los terrenos, una sefiora
wera ya de la tercera edad, como de unos -- afios tanteo yo, decia que los terrenos eran de
Su papa, y los del municipio le discutian que mostrara los papeles, y en eso estaban cuando
una muchacha joven también wera que andaba con la sefiora, sacé su celular y empez6 a
grabar pero ella no estaba diciendo nada, solo estaba con el celular y en eso una oficial mujer
le dijo que no grabara que estaba prohibido que la iba a detener y entonces la esposo, y fue
cuando la sefiora grande vio lo que hacian y les reclamé a los policias, les dijo que la
muchacha era su hija, que porque la esposaban si no estaba haciendo nada, y entonces la
oficial le dijo a la sefiora que ahi no se iba a arreglar nada, que en la comandancia se iba a
resolver todo, y también esposaron a la sefiora grande, y se las llevaron en la patrulla, no las
trataron mal ni nada porque hasta las subieron adelante, pero si vi que se las llevaron y ya

no supe que mas pasoé porque yo ya me retiré...”

IV. Situacién juridica generada:

La quejosa Q1 y la agraviada AG1, fueron objeto de violaciones a sus Derechos Humanos,
particularmente al de la Libertad en su modalidad de Detencién Arbitraria, asi como Violacién a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de Fundamentacién y Motivacién Legal por
parte de elementos de la Policia Preventiva Municipal de Frontera, quienes el dia ----------- ,
detuvieron a la quejosa y a la agraviada, esposandolas y trasladandolas a las instalaciones de la
cércel municipal, con motivo de la inconformidad presentada a servidores publicos del Ayuntamiento,
respecto de trabajos de drenaje y agua potable que se encontraban realizando, al asegurar que ella
era duefia del terreno donde se encontraban efectuando dichas obras, incurriendo elementos de la
citada corporacion en una detencion arbitraria al esposarlas y trasladarlas a las instalaciones de la
Direccion de Seguridad Publica sin que existiera orden de aprehensién girada por juez competente,

y sin que se actualizara alguno de los supuestos de caso de urgencia, o flagrancia.

Asi mismo, con motivo de la detencién que realizaron de la quejosa y la agraviada, omitieron fundar
y motivar ese acto de autoridad, conforme a la ley, no obstante tener el deber legal de hacerlo, esto
es, al haber omitido realizar el Informe Policial Homologado o boleta de detenciéon por falta
administrativa en el que fundaran y motivaran la detencion, de acuerdo a las circunstancias en que
la misma se realizd, sin que existiera justificacién para que incurrieran en esa omision, conductas
gue constituyen violaciones a los derechos humamos consagrados en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun se precisara en la forma y términos

que se expondran en el cuerpo de la presente Recomendacion.
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V. Observaciones, andlisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad:

Se estudiaran de manera individual los conceptos de violacién que transgredieron los derechos
humanos de las C.C Q1 y AG1, los cuales se hicieron consistir en: a). Violaciones al Derecho a la
Libertad, en su modalidad de Detencion Arbitraria, b). Violacion al Derecho a la Legalidad y

Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de Fundamentacion y Motivacion Legal.

1. Derecho ala Libertad

El derecho a la libertad, es la prerrogativa de todo ser humano para realizar u omitir cualquier
conducta, sin mas restricciones que las establecidas por la ley, sin coaccion ni subordinacién. La
caracteristica mas importante del derecho a la libertad es que debe estar exento de cualquier
limitacién arbitraria, que no pueda ser coartado mas que por lo estrictamente establecido por la ley.
De aqui que toda limitacién por las autoridades o particulares basada en cualquier otro motivo que
no sea la propia ley o que sobrepase todo concepto de proporcionalidad en la accion deba ser

castigado y reparado a la persona sin importar el porqué de dicha limitacion arbitraria.®

La Violacién al Derecho a la Libertad Personal en su modalidad de Detencién Arbitraria, puede

definirse de acuerdo a lo siguiente:

1.- La accién que tiene como resultado la privacion de la libertad de una persona;
2.- realizada directamente por una autoridad o servidor publico;

3.- sin que exista orden de aprehension girada por el juez competente;

4.- u orden de detencion expedida por el Ministerio Publico en caso de urgencia o;

5.- en caso de flagrancia.

19. He aqui los principales ordenamientos en los cuales se estipula la plena proteccién al derecho a la

20.

Libertad, los cuales debemos acatar puntualmente:

a. Instrumentos internacionales

En el plano del Derecho Internacional, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos proclamada
por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (Ill) del 10 de diciembre de 1948, dispone en sus

articulos 3° 9° y 12°, el derecho de todo individuo a la libertad.”

6 José Luis Soberanes. (2008). Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Ciudad de México: Porrda. P. 181.

" ONU: Asamblea General (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 9. Nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o
ataques.
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De igual forma, la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, aprobada por la
Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948, establece

en su articulo 25 el derecho a la proteccién contra detenciones arbitrarias.®

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 9.1,9.29.5 10y
17 establece el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad personales, a la proteccion de su
vida privada contra los ataques hacia su honra o reputacion. Ademas establece que las personas

privadas de su libertad deberan ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad.®

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en los articulos 7 y 11.2.10

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla algunas
disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por los
articulos 1°y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto grado
de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales.
Ademas de que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de todas las

personas.!

b. Instrumentos nacionales

8 OEA: Conferencia Internacional Americana (1948). Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 2 mayo 1948.

Articulo 25. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes.
® ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a detencion o
prisién arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 9.2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada,
sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

Articulo 9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion
Articulo 10. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

Articulo 17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10 OEA: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San José, Costa Rica.

Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Articulo 7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

Articulo 7.3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

11 ONU, Asamblea General (1979). Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

10
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como instrumento legal de mayor jerarquia

en nuestro pais, indica en sus articulos 14° y 16° estableciendo el derecho a la libertad personal.1?

En ese mismo contexto la “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, en su articulo 7°
establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para cumplir con
los referidos principios, establece una serie de directrices entre las cuales se encuentran las de
actuar conforme a lo que las leyes; dar a las personas en general el mismo trato; promover, respetar

y garantizar los derechos humanos.13

La ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece las obligaciones a las que se
deben sujetar los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica respecto de la abstencién de

realizar detenciones arbitrarias en su articulo 40 fraccién VII.14

c. Instrumentos locales

12 CPEUM (1917). Articulo 14 parrafo 1: “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16 parrafo 1: “...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...”

Articulo 16 parrafo 5: “...Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencién...”

13| ey General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segln sus responsabilidades;...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad,
y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;...”

14 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009).

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detenciéon de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
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Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza determina
en sus articulos 7 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la CPEUM, en
los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la CPECZ. Ademas el articulo 81
establece las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las personas,
evitar todo acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento, cumplir sus funciones sin

discriminacién alguna y resguardar la vida e integridad de las personas.®

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele responsabilidad

administrativa y, en su caso, penal.

2.1. Estudio de la Violacién a la Libertad Personal en su modalidad de Detencidn Arbitraria.

En relacién a la Violacién al Derecho a la Libertad Personal en su modalidad de Detencion Arbitraria,
esta Comision considera que existen elementos suficientes para acreditar que las C.C Q1 y AG1
fueron violentadas en sus derechos humanos por elementos de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Frontera, al haber sido privadas de su libertad sin contar con una orden por escrito
emitida por la autoridad competente que fundara y motivara la causa legal de dicho procedimiento y
sin que se acreditara que hubiesen incurrido en alguno de los supuestos de flagrancia o caso urgente

contemplados por la ley.

En este sentido, la quejosa Q1, manifestd en su queja que siendo aproximadamente las ------ horas
del dia ----------- , Se encontraba en un predio de su propiedad en el que, acudieron personas de
SIMAS, asi como personas de una constructora que intentaban introducir una linea de agua y
drenaje, motivo por el cual, la quejosa les pidié que se detuvieran, ya que aseguraba ser duefia de
dicha propiedad. Asi la cosas, sefiala la quejosa que los trabajadores llamaron a personal de la
Presidencia Municipal de Frontera, por lo que minutos después, se presentd en el lugar diverso
personal de la presidencia, acompafados de una unidad de policia, que al mencionarles que no
queria que introdujeran agua a su predio porque el fin era prestar el servicio de agua a personas que

se encontraban invadiéndolo, una policia le dijo a su hija que no podia estar grabando, para luego

15 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016).

Articulo 7. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucién Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

|. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

XII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir los requisitos previstos en las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.
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colocarle las esposas, que al cuestionarle la quejosa al oficial sobre el motivo de la detencion de su
hija, ella también fue esposada por dicha oficial mientras una grda retiraba del lugar la camioneta de
Su esposo que se encontraba a la entrada del predio porque obstaculizaba la obra que pretendian
realizar, siendo trasladadas a la comandancia de policia donde les quitaron las esposas y fueron
llevadas con el Juez Calificador a quien le cuestionaron el motivo de la privacion de la libertad que
sufrieron, respondiendo el funcionario que no estaban detenidas, sin embargo tampoco les permitia
retirarse, asi mismo sefial6 que su esposo pagé una multa de $-----------

Por su parte, la autoridad responsable sefialé en su informe que, siendo aproximadamente las ----
horas, del dia ----------- , Se recibié un reporte a la radio de seguridad publica de Frontera, con motivo

de que en la colonia , Se encontraban unas personas alterando el orden, por lo que

al llegar los oficiales A7, A8 y A9, se percataron que se encontraba una persona del sexo masculino
atravesando una camioneta en la calle donde una constructora realizaba trabajos de drenaje y agua
potable, por lo cual se le indicé que retirara la camioneta, contestando que no lo haria debido a que
era su terreno, que al solicitarle un documento probatorio se negé a mostrarlo, acercAndose también
dos personas del sexo femenino que empezaron a agredir verbalmente a los oficiales, por lo cual se
les invit6 a que se retiraran del lugar, haciendo caso omiso. Que posteriormente lleg6 la directora de
tenencia de la tierra, la directora de patrimonio municipal y el sub-director juridico para hablar con
las personas, quienes le solicitaron la escritura que la avalara como duefia del lugar, sefialando la
quejosa que no tenia ningun documento debido a que no habia realizado los tramites de
desincorporacion. Que se les invit6 a que pasaran a las instalaciones de seguridad publica para que
les fueran aclaradas todas sus dudas y estando en dichas instalaciones se les permitié retirarse una

vez que el juez calificador les dio las explicaciones con respecto a su asunto.

De esta forma, la autoridad asevera que la privacion de la libertad que alude la quejosa en su escrito
inicial nunca existi6, ya que no fueron detenidas, sino que solamente se les invité a que acudieran a
las instalaciones de la policia municipal para disipar sus dudas, y una vez que estuvieron ahi se les
permitio retirarse después de hablar con el juez calificador, por lo que no existi6 violacién a sus
derechos humanos.

En ese sentido, no obstante que la autoridad responsable negé que elementos a su cargo hubiesen
privado de su libertad a la quejosa, durante la investigacion del expediente que se resuelve, esta
Comision pudo allegarse de elementos de conviccion bastantes y suficientes que acreditan que los
elementos de policia preventiva municipal detuvieron a la quejosa y a su hija, esposandolas y
trasladandolas a las instalaciones de seguridad publica municipal a bordo de una unidad oficial. Esto
es asi, en virtud de que los testigos presenciales de los hechos, en sus declaraciones aseguraron
que vieron como las agraviadas fueron esposadas por los agentes aprehensores, y subidas a la
unidad en que viajaban.
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De lo anterior, la C. AG1, hija de la quejosa, sefialé en su declaracion que el dia en que ocurrieron
los hechos ella se encontraba en compafiia de sus padres en un predio de su propiedad y se
percataron que unos trabajadores del municipio estaban realizando trabajos en el lugar, por lo que
cuestionaron a los trabajadores el motivo por el que estaba realizando esas labores en su terreno, a
lo que éstos respondieron que hablarian a las personas del municipio para solucionaran dicha
situacion. Que posteriormente llegaron los servidores publicos municipales para conversar con la
guejosa, quien les explicaba que ese terreno era de ella y que el municipio no tenia por qué disponer
de dicho predio. Que posteriormente llegaron elementos de seguridad publica y que mientras la
quejosa explicaba la situacion a los servidores publicos, la policia se le acercé a ella, motivo por el
cual, la C. AG1, comenz6 a grabar con su celular lo que pasaba y que al ver que los estaban
grabando, una oficial del sexo femenino le indico que estaba prohibido grabar, que al cuestionarle la
agraviada el motivo, la oficial solo la esposoé y le indicé que la iban a llevar detenida, que al ver esto,
su madre se acercé a preguntar porque esposaban a su hija, motivo por el cual la oficial tomé del
brazo a su madre y también la esposo, subiéndolas a la patrulla y llevandolas a las instalaciones de
seguridad publica municipal donde permanecieron unos minutos y finalmente recuperaron su
libertad.

Por su parte, el sefior T5, al rendir su declaracion testimonial en relacion a los hechos de queja,

refiri6 que el dia en que acontecieron los hechos, iba pasando por la colonia ----------------- ,

especificamente por la plaza donde vio que habia patrullas y muchas personas
discutiendo, por lo que se acerc6 a ver que estaba pasando, observando que una persona de la
tercera edad alegaba sobre unos terrenos que decia eran de su padre con personal del municipio,
quienes le solicitaban que mostrara la documentacién que acreditaba su dicho. Que mientras
conversaban una mujer joven que andaba con la sefiora, saco su celular y empez6 a grabar cuando
una oficial del sexo femenino le dijo que no grabara, que estaba prohibido y que la iba a detener para
luego esposarla, que al ver lo que hacian, la mujer de la tercera edad les reclamoé a los policias,
diciéndoles que la mujer que la muchacha que estaban esposando era su hija y cuestionandoles el
motivo por el cual la estaban esposando, por lo que la oficial le dijo que en ese lugar no se iba a
arreglar nada, que en la comandancia se iba a resolver todo, esposando a la sefiora de mayor edad
y llevandoselas en la patrulla.

Sobre lo anterior, obra dentro del expediente las declaraciones testimoniales de T3 y T4, sefialando

la primera de los testigos que, el dia de los hechos, se encontraba estacionada en la Plaza -----------

----------- de la Colonia , donde se encontraban personas del municipio hablando con
la quejosa, su esposo Y su hija, que observé que llegé una camioneta de la Policia Municipal de
Frontera de la que se bajaron 3 policias, 2 hombres y una mujer y alcanzé a ver que esposaron a la

hija de la quejosa, que al acercarse a ver qué pasaba la quejosa también la esposaron sin ningin
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motivo, subiéndolas a la camioneta y llevandoselas a la comandancia. Por su parte, el segundo
testigo manifest6 que el dia de los hechos se encontraba en su casa que se encuentra en frente de

la plaza , del Fraccionamiento ----------- y observé cuando elementos de seguridad

publica de Frontera, esposaron sin ningln motivo a la hija de la quejosay que, al acercarse la quejosa

hacia los elementos de policia, también la esposaron, llevandoselas detenidas

No pasa desapercibido para este Organismo el hecho de que, al rendir su informe pormenorizado,
la autoridad responsable sefialé que el dia de los hechos, dos personas del sexo femenino, (en
referencia a la quejosa y a su hija), agredieron de forma verbal a los elementos de policia y que se
les invitd a que se retiraran del lugar, haciendo caso omiso. Sin embargo, la autoridad es omisa al
sefialar que dicha circunstancia fue la que motivé su detencién, sino que, por el contrario, negaron
haberlas privado de su libertad, sefialando que se les invité a que acudieran a las instalaciones de
seguridad publica municipal para que fueran aclaradas todas sus dudas, situacién que fue
desmentida por los testigos presenciales de los hechos, al ser coincidentes en que las agraviadas

fueron esposadas y subidas a la unidad de policia en contra de su voluntad.

Es importante mencionar que las declaraciones testimoniales, los declarantes sostuvieron lo
expresado por la quejosa ante este organismo y fueron congruentes en sus manifestaciones, lo que
hace que las mismas resulten verosimiles, por lo que se concluye que se acreditan los hechos

reclamados y constituyen una violacion a los derechos humanos de las C.C Q1 y AG1.

En consecuencia, de las pruebas recabadas durante la investigacién, no se advierte que los
elementos de la Policia Municipal de Frontera contaran con una orden de aprehension, ni se tratara
de una detencion por caso urgente y tampoco se actualizaron los supuestos de flagrancia al
momento en que se materializé la detencion de la quejosa y la agraviada el ----------- en la colonia --

--------- de la ciudad de Frontera.

Luego entonces, resulta claro que la detencion de la quejosa y su hija es arbitraria, pues no se ajusta
a ninguna de las hip6tesis que nuestra Constitucion establece para que una persona pueda ser

legalmente privada de su libertad.

2. Derecho ala Legalidad y a la Seguridad Juridica
La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano de vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos

subjetivos, que son aquéllas personas que se encuentren en el territorio mexicano.

A este respecto, la Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de
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Falta de Fundamentacién y Motivacién Legal, puede definirse de acuerdo a lo siguiente:

1. La omisiébn de motivar y fundar acuerdos, resoluciones, dictdmenes administrativos,
conforme a la ley,
2. Por parte de autoridad o servidor publico obligado a ello.

44. Este derecho a la seguridad juridica comprende y se desglosa en el derecho a la legalidad, el

45,

46.

47.

48.

49.

derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales previamente establecidos dentro de un plazo
razonable, el derecho de audiencia, el derecho a la presuncién de inocencia, a la inviolabilidad del
domicilio, a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; como ademas implica la abstencién de

actos privativos de la vida, de la libertad, de las propiedades posesiones o derechos.

En ese sentido, es indispensable garantizar la conviccidon de los individuos de que su persona y
bienes serdn protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido, y en la

eventualidad de que sean conculcados, le serd asegurada su reparacion.

Con la finalidad de combatir la impunidad se hace patente el reconocimiento del derecho a la
seguridad juridica que puede hacer valer todo ser humano ante cualquier ataque a su persona, vida,
libertad en todos sus aspectos: personal, de procreacion, de transito, de residencia, de religion, de
opinién y expresioén, reunion y asociacion, de propiedad y posesion de bienes y derechos, familia o

domicilio.

El principio de legalidad es aplicable cuando no exista el apego debido a las leyes por parte del
Estado y sus actuaciones generen una afectacion a los pobladores. De esta manera, se opone a los
actos que estén en contraste con la ley, a los actos no autorizados por la ley y a los actos no

regulados completamente por la ley.

La formulacién del principio de legalidad toma un matiz de claridad, nos enfoca en la competencia y
la legalidad y es en parte estatico y por otra parte dinamica. En su aspecto estatico, establece quién
debe realizar el acto y como debe hacerlo; en cambio, en su aspecto dinamico, es la conformidad de
actuacion de la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con la ley. Por ello, podemos
citar que la legalidad es el instrumento que limita a que: “la autoridad s6lo puede hacer lo que la ley
le permite” (Islas, 2009:102).16

Respecto de los principales ordenamientos en los cuales se estipula la plena proteccion al derecho

16 |slas, R. (2009). Sobre el principio de legalidad. Anuario del Derecho Constitucional Latinoamericano. Afio XV, Montevideo.
ISSN 1510-4974. Véase en https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957-
fe2ed7863ch2&groupld=252038
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50.

51.

52.

53.

a la Legalidad y Seguridad Juridica, se encuentran los siguientes:

a). Instrumentos internacionales

En el plano del Derecho Internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, dispone en

su articulo 3°, el derecho de todo individuo a la vida, la libertad y a la seguridad.’

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en sus articulos 5.1, 11.1y 11.2, el
derecho de las personas al respeto de su integridad psiquica y moral, su honra y reconocimiento de

su dignidad.18

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2° establece la
obligacién que tienen los estados partes a fin de respetar y garantizar a todos los individuos sus
derechos sin distincion mediante disposiciones legislativas a fin de hacer efectivos los derechos
reconocidos por dicho pacto.®

El Cbdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla algunas
disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por los
articulos 1°y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto grado
de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales.
Ademas de que respetardn y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de todas las

personas.?°

17 ONU: Asamblea General (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

18 OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 5.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

19 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econodmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violaciéon hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

20 ONU, Asamblea General (1979). Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.
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54.

55.

56.

57.

b). Instrumentos Nacionales

La CPEUM, en el parrafo tercero del articulo 1° establece la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y en consecuentemente la de

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.

Como ya se sefial6 lineas, arriba, en la propia CPEUM, en el articulo 109, inciso lll, aborda lo relativo
a la responsabilidad administrativa y establece la aplicacién de sanciones administrativas cuando los
actos u omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

En ese mismo contexto, la “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, en su articulo 7°
establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la CPEUM es denominada “Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”, en su articulo 40 establece que con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a diversas obligaciones, entre las que se encuentran conducirse con dedicacién

y disciplina, ademas de velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas. 2!

). Instrumentos Locales

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

21 ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009) Articulo 40. “...Con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacién alguna; ...

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, ain cuando se trate de una orden superior o se
argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad competente; ...

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; VII.; ...

VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables; ...

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;...

XI. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica; ...
y VIII. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables...”
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58.

59.

60.

61.

62.

En el orden Local, la CPECZ, en su articulo 7° sefiala el derecho de toda persona de gozar de los
derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM Yy los tratados internacionales de los que
México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o suspenderse. De igual
manera, dispone la obligacion para las autoridades estatales y municipales, respecto a promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos y la proteccion de los

datos personales de las personas.

Asimismo, en su articulo 108, establece que la actuacién de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,

honradez, transparencia y respecto a los derechos humanos.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza determina
en sus articulos 7 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la CPEUM, en
los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la CPECZ. Ademas el articulo 81
establece las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las personas,
evitar todo acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento, cumplir sus funciones sin

discriminacién alguna y resguardar la vida e integridad de las personas.??

De tal manera que, el principio de legalidad demanda la sujecién de todas las autoridades Estatales
y Municipales a cumplir con la normatividad vigente; en otros términos, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a

su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la CPEUM.

Entonces, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas se traduce
en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben
realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en los

22 ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016).

Articulo 7. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucién Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omision que produzca deficiencia en su cumplimiento;...

VIII. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan por
razon del desempefio de su funcion;

IX. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacioén alguna; ...

Xlll. Resguardar la vida y la integridad fisica de las personas detenidas;...”
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63.

64.

65.

66.

67.

Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele responsabilidad

administrativa y, en su caso, penal.

2.1. Estudio de la Violacion a la Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de
Fundamentacion y Motivacién Legal.

De acuerdo con el sefialamiento de la quejosa y con el informe presentado por la autoridad, se
acredita que la C. Q1 y su hija fueron detenidas el ----------- y trasladadas a las instalaciones de la
Direccion de Policia Preventiva Municipal de Frontera, sin embargo, la citada autoridad responsable,
omitié fundar y motivar la detencion como acto de molestia a que se refiere el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en el supuesto de que la autoridad atribuyese la detencion de las agraviadas a la comisién
de una falta administrativa, tuvo la obligacién de asentarlo en un informe policial??, poniendo a las
detenidas a disposicién de la autoridad administrativa, como lo es el juez calificador, para que, en su
caso, impusiese la sancién que conforme a derecho correspondiera, situacion que en el caso que
Nnos ocupa no ocurrig, puesto que ni siquiera existe un registro legal de la detencion en cuestion.

En este sentido, los elementos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Frontera que
detuvieron a la quejosa y a la agraviada, omitieron fundar y motivar, conforme a la ley, ese acto de
autoridad consistente en la detencién que realizaron, no obstante tener el deber legal de hacerlo,
fundamentado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
no obra en autos del expediente, ni la autoridad remitié Informe Policial Homologado o boleta de
remisién y/o detencion por falta administrativa en la que se precisara el motivo y fundamento que
legitimara la privacién de libertad de la quejosa y su hija, lo que per se constituye una violacién a sus

derechos humanos.

Es importante sefialar que, la autoridad responsable Gnicamente emitié un informe presentado ------
————————————— en esta Comision de los Derechos Humanos, el cual no constituye un Informe Policial

Homologado, toda vez que los hechos ocurrieron el ----------- , ¥ en consecuencia no existe un

Z Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.(2016)

Articulo 81. Obligaciones de los policias Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes
obligaciones:

XXX. Registrar en el informe policial homologado los datos de las actividades e investigaciones que realicen;

Articulo 82. El informe policial homologado Es el documento en el cual los Integrantes de las Corporaciones Policiales
realizaran el levantamiento, la revisién y el envio de informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas
administrativas
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68.

69.

70.

documento elaborado en esta Ultima fecha. De lo anterior se desprende que la autoridad responsable
incurrié en una omision al no dejar un registro fehaciente de la detencion que llevé a cabo, lo que
transgrede el derecho a la seguridad juridica de las victimas, pues impide que exista certeza sobre
su situacion legal, ademas de que dicho registro tiene, entre otros, el objetivo de prevenir la violacion
de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y

degradantes, o la desaparicion forzada. 2

Lo anterior es asi, pues, al llevar a cabo la detencién de la quejosa y su hija, no se emitio la boleta
de remisidn y/o detencion por falta administrativa en la que se precisara el motivo y fundamento que
legitimara la privacién de la libertad de la quejosa, es decir, en la que se estableciera el precepto
legal que la quejosa y su hija cometieron con la falta atribuida ni la conducta precisa en que
incurrieron para legitimar su detencion. Toda vez que la obligacion de la autoridad consiste en
especificar la forma en la que se efectué la falta, apoyados en hechos concretos con las
circunstancias del caso, a efecto de determinar que dichas conductas en que incurrieron actualizaban
una falta administrativa, ademas del fundamento legal que violaron con la conducta atribuida, por lo
que el acto de la autoridad carece de la fundamentacién y motivacion requeridas por el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es necesaria, toda vez que la

detencién es un acto de molestia hacia los gobernados.

Tal omision de fundar y motivar el acto de autoridad, se traduce en una violacion al derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica de la quejosa y la agraviada, pues ello impidié que conociera el
motivo (causa) y fundamento legal de su detencion, lo cual la dejé en un estado de indefension por
el incumplimiento de la obligacién de la autoridad de realizarlo, en cumplimiento al articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en la molestia de que fueron objeto
la quejosa y la agraviada, al ser detenidas y no ser elaborada la boleta de remision y/o detencién, no
se cumplio con la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal de ese procedimiento
Y, en consecuencia, al no haber cumplido esa obligacién, el actuar de la autoridad resulta violatoria

de los derechos humanos de la quejosa y la agraviada.

3. Reparacion del dafio

Un Estado constitucional y democratico, garante de la proteccion de los derechos humanos, tiene la

2 Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Articulo 4, primer parrafo: El Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica y tiene por
objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, o la desaparicién forzada...”

Articulo 17. “Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencién deberan realizar el
registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad.
En caso de que al momento de la detencién la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacién de gque disponga, a la unidad administrativa
de la institucion a la cual se encuentre adscrito y que pueda generar el registro.
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71.

72.

73.

74.

responsabilidad y la obligacién de responder a las victimas de violaciones causadas por la accién y

omisién de los servidores publicos, mediante una reparacién integral del dafio?>

Por lo anterior, se destaca la importancia de emitir la presente Recomendacidn, la cual estriba no
tan solo para restituir los derechos del agraviado o para sefalar a las autoridades responsables de
las violaciones de sus derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de suma importancia destacar que en atencién a que la agraviada tiene el caracter de victima,
toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacién a sus derechos
humanos por elementos de policia preventiva municipal de Frontera, Coahuila, resulta procedente y

necesario emitir la presente Recomendacion.

Desde una perspectiva universal, en el afio de 2005, las Naciones Unidas establecieron un
precedente fundamental en materia de reparacion integral, la resolucién “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones’®, el cual dispone que:

“...conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva [...J en las
formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de

no repeticién.” (Principio nim. 18).

El citado instrumento internacional refiere a su vez que una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario
y establece que la reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado.

% Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2010). Reparacién del dafio: obligacién de justicia. Revista de
Derechos Humanos, Distrito Federal, México.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.
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Es preciso determinar el concepto de reparacidon integral mismo que deriva del articulo 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?’, el cual establece que cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegido en esta Convencidn, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados y si ello fuere procedente, “se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el
pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”?8. Por lo tanto, la reparacion de dafio abarca
la acreditacion de dafios en la esfera material (dafio material) e inmaterial (dafio moral), y el
otorgamiento de medidas tales como: a) la investigaciéon de los hechos; b) la restitucién de derechos,
bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicolégica y social; d) la satisfaccién, mediante actos
en beneficio de las victimas; €) las garantias de no repeticion de las violaciones; y f) la indemnizacion

compensatoria por dafio material e inmaterial (Calderén, 2013)2°.

Ahora bien, en el marco nacional, la reparacién de dafio toma el rango de derecho humano y se
encuentra establecido por la CPEUM en su articulo 1°, parrafo tercero, el cual prevé la reparacién
de las violaciones a los derechos humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes y

consecuentemente, se menciona en los articulos 17 y 20 apartado C20.

La garantia de reparacion es constituida en el dltimo péarrafo del articulo 109 de la CPEUM (antes
ubicada en el articulo 113) cuya ley reglamentaria se denomina Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en la que su articulo 2°, segundo parrafo, define que sera aplicable para

cumplimentar las Recomendaciones de los Organismos Publicos de los Derechos Humanos®.

27 OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada.

28 Calderdn, J. (2015). La evolucién de la “Reparacién Integral” en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccién Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México.

2 Calderdn, J. (2013). La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autbnoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundacién Konrad Adaneur.

%0 CPEUM (1917).

Articulo 1. “...el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 17. “...El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial...”

Articulo 20. C. De los derechos de la victima o del ofendido: ... IV. Que se le repare el dafo...”

31 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (2004). Articulo 2. “...Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y
demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones...”
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Por lo tanto, resulta aplicable como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que
obliga a los diferentes entes publicos y privados, seguln sea el caso, a velar por la proteccion de
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion integral. El referido ordenamiento en su
articulo 2°, establece como objeto de la ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos?2,

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° de la referida Ley General de Victimas,
se otorgara la calidad de victima a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, 0 en general, cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y como victimas indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a

cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ellas2.

A su vez, el referido ordenamiento establece en su articulo 7° que los derechos de las victimas que
prevé la referida Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a sus derechos, estableciendo entre los
derechos enumerados a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

humanos, y a su reparacion integral34.

En el &mbito Local, la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su
articulo 1° que el referido ordenamiento contiene disposiciones de orden publico, interés social y
observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencién, proteccion,

ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comisién delitos y violaciones a

32 | ey General de Victimas (2013).

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;...”

3Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econoémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella...”

34 Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

I. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral;...”
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los derechos humanos3s.

Posteriormente en su articulo 4° establece que podra considerarse como victima a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable y de la
relacion familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades y organizaciones
sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como

resultado de la comisién de un delito o la violacién de derechos humanoss3®.

En fecha 1° de marzo de 2019 se publico en el Periédico Oficial de Coahuila, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, y en su articulo 2°

establece que la ley es aplicable para cumplimentar las Recomendaciones emitidas por la CDHEC?".

Por consiguiente, la presente recomendacion expondrd lo referido a las medidas que conforman una
reparacion integral sefialadas en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en los diversos instrumentos internacionales, tomando en cuenta
que el derecho a la reparacion es uno de los pilares basicos de un régimen democratico y que quedo

acreditada la intervencién de elementos de la Policia Preventiva Municipal de Frontera, Coahuila.

Entonces, con la finalidad de establecer lineamientos que permitan disponer de las medidas
necesarias para reparar integralmente el dafio a la victima, se recomienda se tomen en cuenta los
parametros nacionales e internacionales sobre reparacién integral del dafio. De conformidad con lo
anterior, el agraviado tiene la calidad de victima, por haber sufrido una trasgresién a sus derechos

humanos.

En consecuencia, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra otorgar en
diversas formas, siendo estas mediante las medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacién,
satisfaccion y de no repeticién, resultando aplicables al caso concreto, las medidas de satisfaccion,

Y no repeticion, segln se expone a continuacion:

a. Satisfacciéon

%L ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 1. La presente ley contiene disposiciones de orden
publico, interés social y observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencién, proteccién,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que la ley sefiale como delito asi
como por violaciones a los derechos humanos.

%Articulo 4. Podra considerarse "victima" a una persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al responsable y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision
de un delito o la violacién de derechos humanos.

37 Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza (2019). Articulo 2. Las disposiciones
contenidas en esta ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos y recomendaciones de los organismos
de derechos humanos competentes, aceptadas por los entes publicos estatales y entes publicos municipales, en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones como reparacion de dafios causados a particulares, siempre que no deban
observarse otras disposiciones.
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Las medidas de satisfaccién incluyen medidas simbélicas, morales o no pecuniarias que buscan
reparar el dafio inmaterial mediante el restablecimiento de la dignidad, la honra y la memoria histérica
de las victimas. Estas medidas tienen un significado trascendental en la recuperacién de la dignidad
y reputacién de las victimas, ademas de constituir importantes elementos para reforzar el
compromiso estatal de no repeticién de violaciones similares en el futuro. El valor fundamental de la
recuperacion de la memaoria histérica por las graves violaciones a los derechos humanos constituye,

ademés de un modo de satisfaccion para las victimas, un mecanismo de prevencion y no repeticion.

Las medidas de satisfaccion incluyen tres categorias no exhaustivas: actos de reconocimiento de
responsabilidad y de disculpas publicas; declaraciones oficiales y decisiones judiciales que
restablecen la honra y reputacion de las victimas; y la construccion de edificaciones y/o homenajes
en honor a las victimas. No obstante el catdlogo de medidas de satisfaccion podra ser tan amplio
como lo sea la diversidad de los dafios inmateriales sufridos por las victimas de violaciones de los
derechos humanos.

Ademas, comprenden medidas de investigacién y sancién, y medidas de localizacién de personas
desaparecidas y/o entrega de restos. En este sentido, los Estados tienen la obligacién de prevenir,
investigar, identificar, juzgar y sancionar a los(as) autores(as) y encubridores(as) de violaciones de
los derechos humanos. Principalmente, en casos de graves violaciones de derechos humanos o
cuando la violacién ocurrida en el caso implica ademas la comisién de un crimen o de una infraccion
administrativa. Por tal motivo, se debe proceder a la apertura o continuacion de una investigacion
para determinar todas las personas a quienes debe atribuirse responsabilidad material e intelectual,
y establecer las consecuencias punitivas respectivas.

Estas medidas, ademas de constituir formas de administrar justicia, estan concebidas para
maximizar el conocimiento de la verdad de lo ocurrido, por lo que, en el presente caso, han de
aplicarse las sanciones administrativas a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales del quejoso., segun lo sefiala el articulo 73 de la Ley General de Victimas® y el

articulo 55 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza®®.

BArticulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun corresponda: |. La verificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;...V. La aplicacién de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”

3Articulo 55. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segln corresponda: . La verificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos;... V. La aplicacién de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”
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b. No repeticion

Las medidas de no repeticibn o estructurales trascienden a las victimas y tienen vocacion
transformadora. Su finalidad es prevenir la comision de futuras violaciones de derechos humanos y
modificar la situacion estructural que sirvié de contexto a las violaciones en el caso concreto. Estas
medidas tienen un alcance o repercusion publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas
estructurales, viéndose beneficiadas no soélo las victimas del caso, sino también otros miembros y

grupos de la sociedad.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promociéon de la
observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi como a los lineamientos en los
que se establecen facultades y obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se brinde
capacitacién al personal del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, sobre la
promocion, respeto y la proteccién de los derechos fundamentales de todas las personas y en la
legislacion que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley al momento de recibir
peticiones por escrito de manera pacifica y respetuosa. Lo anterior, tomando en cuenta el articulo
74 fraccion VIl y IX de la Ley General de Victimas*, asi como lo establecido por el articulo 56

fracciones VIl y IX de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza“'.

VI. Observaciones Generales:

Es preciso dejar asentado que la CDHEC no se opone a la detencién de persona alguna, cuando
ésta ha infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
arresto y detencién. Al contrario, esta Comision ratifica que aquellas detenciones que se ajusten al

marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos humanos como lo

“OArticulo 74. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticién de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes:...

VIII. La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos
y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y
de seguridad;

IX. La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos incluido el
personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicologicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales;...”

“IArticulo 56. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticiéon de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes:...

VIII. Brindar educacién, de modo prioritario y permanente, a todos los sectores de la sociedad en materia de derechos
humanos, asi como la capacitacién a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de las fuerzas armadas y de los
cuerpos de seguridad,;

IX. Promover la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccién a los derechos humanos por parte de los funcionarios publicos, incluido
el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicologicos y sociales, asi como el personal de empresas comerciales;...”
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son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al cometido
esencial de esta Comisién, el colaborar con las instituciones que, como la Policia Preventiva
Municipal de Frontera, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en
otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos
humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la
busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales
necesarios contra toda conducta que los lastime.

En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos humanos de
las C.C Q1 ysu hija AG1 en que incurrieron Policias de la Direccién Preventiva Municipal de Frontera,

es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que acontezcan nuevos eventos similares.

VII. Puntos Resolutivos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los hechos cometidos en agravio de Q1 y AG1,

en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. Elementos de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Frontera, incurrieron en de
Violaciones al Derecho a la Libertad, en su modalidad de Detencién Arbitraria y Violaciones a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Falta de Fundamentacion y Motivacion Legal que

quedaron precisadas en esta Recomendacion.

Tercero. Al Presidente Municipal de Frontera, Coahuila de Zaragoza, en su caracter de superior
jerarquico de los elementos de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Frontera, me permito

formular las siguientes:

VIIl. Recomendaciones:

PRIMERA. Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
elementos de la Direccién de Policia Municipal de Frontera, previa determinacion de su identidad,
gue incurrieron en una detencion arbitraria asi como por la falta de fundamentacion y motivacion
legal en perjuicio de la quejosa y su hija, al haber realizado su detencién sin haberse actualizado
supuesto legal para ello y sin haber dado motivo para ello, ademas por haber omitido fundar y motivar
un acto de autoridad, conforme a la ley, no obstante tener el deber legal de hacerlo, de conformidad

con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Procedimiento en el que, previa substanciacién, se impongan las sanciones que en derecho
correspondan, con base en los lineamientos establecidos en la Recomendacion, y en el que se le

deba dar intervencién a la quejosa para efecto de que manifiesta lo que a su interés convenga.

SEGUNDA. Como parte de las medidas de satisfaccion, se emita una carta de desagravio en favor
de la quejosa, en la que se plasme el reconocimiento de responsabilidad de la Autoridad
Responsable por la violacién de sus derechos humanos, lo anterior con el objetivo de reestablecer
la dignidad de la victima, recuperar su imagen publica, asi como para reparar el dafio inmaterial

mediante el restablecimiento de la dignidad, la honra y la memoria histérica de la agraviada.

TERCERA.- Se instruya a los elementos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Frontera
para que en todos los casos en los que exista la detencion de persona o personas por la presunta
comisién de un delito o falta administrativa, sin excepcion alguna, se proceda a elaborar el Informe
Policial Homologado o boleta de detencién por falta administrativa, debidamente fundado y motivado
y se proceda a su puesta inmediata a disposicién de la autoridad competente para que resuelva

sobre su libertad y situacién juridica.

CUARTA. Como garantia a la no repeticion, se implementen cursos de capacitacion,
profesionalizacion, actualizacion y de ética profesional en materia de Derechos Humanos dirigidos a
personal de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de Frontera, para concientizarlos de las
implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el
estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes
tratan con motivo de sus funciones, con el propdsito de que conozcan los limites de su actuacion y

se les inculque el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes sirven.

Notifiguese la presente Recomendacion por medio de atento oficio al Presidente Municipal de
Frontera, Coahuila, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad responsable, para que
atienda a lo siguiente:

a). En el caso de que la presente Recomendacion sea aceptada, debera informarlo a esta
Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion. (Véase parte de los

articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de su Reglamento Interior4?)

42 ey de la CDHEC (2007). Articulo 130. “Una vez notificada la recomendacion, la autoridad o el servidor publico de que se
trate, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacién...”
Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “La autoridad o el servidor publico a quien va dirigida la
Recomendacioén, dispondra de un término de 15 dias habiles para responder si la acepta o no. En casos urgentes el
Presidente, de manera razonada, fijara un plazo menor....”
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b). Posterior a la aceptacién, deberan exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que habran
de remitirse a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la presente
Recomendacion. (Véase parte de los articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de su
Reglamento Interior3)

c). En el caso de no aceptar la Recomendacion debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, (Véase lo dispuesto por el articulo 130 segundo parrafo de la Ley de la CDHEC#4).

d). Se hace de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder a las
recomendaciones que esta Comisién Estatal les presente, (Véase lo establecido en los articulos
102, apartado B, segundo parrafo de la CPEUM y 195, tercer parrafo de la CPECZ%»).

e). Asimismo, hago de su conocimiento que cometera desacato el servidor publico que tratandose
de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé

respuesta alguna, retrase deliberadamente vy sin justificacion la entrega de la informacion (Véase

4 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “...En otros quince dias habiles adicionales, entregara en su caso, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con los puntos sefialados en ella. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza
de la recomendacion asi lo amerite...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “...En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir del vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar a la
Comision las pruebas de que la Recomendacion ha sido cumplida.

Cuando el destinatario de la Recomendacion estime que el plazo antes sefialado es insuficiente, lo expondra de manera
razonada al Presidente de la Comision, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de la
Recomendacion.”

4 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “...Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico a quien se dirigié la recomendacién, debera fundar y motivar por escrito y hacer publica su
negativa, asimismo, debera atender los requerimientos del Pleno del Congreso del Estado, o en sus recesos, de la Diputacion
Permanente, a fin de comparecer ante dichos 6rganos legislativos, y expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comisién determinard, previa consulta con el poder legislativo, si la fundamentacion y motivacién presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir con las recomendaciones emitidas, son suficientes.
Esta circunstancia se notificara por escrito a la autoridad o servidor publico que fundé la negativa, asi como a sus superiores
jerarquicos.

¢) La notificacion de insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa, obliga a la autoridad o servidor publico a
quien se dirige a informar dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del escrito, si persisten o no en la posicién
de no aceptar o cumplir la recomendacién.

d) En caso de reiterar la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos sefialados en la recomendacion como responsables. La falta de informe en el término
a que se refiere el inciso anterior se entiende como persistencia a la negativa”.

4 CPEUM (1917). Articulo 102. Apartado B. “..Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
CPECZ (1918). Articulo 195. “...La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo
siguiente:... 13. “... Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Comisién
Permanente, podra llamar, a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
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de articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas46).

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié y firma, Doctor Hugo Morales Valdés, Presidente
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dr. Hugo Morales Valdés
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza

4 Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 63. Cometera desacato el servidor publico que,
tratindose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacién falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido
impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.
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