Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza

P/,

CDHEC

Recomendacion No. 25/2020

Expediente:

Saltillo, Coahuila de Zaragoza

19 de octubre de 2020



Ficha Técnica

Recomendacion No. 25/2020

Expedientes | ---eeeeeeee-

Quejoso(a) Agl
Agraviado(a) Agl
Autoridad(es) Grupo de Reaccion Sureste (GRS)

Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito al Centro de

Operacion Estratégica (COE)

Calificacion de las a). Violacion al Derecho a la Privacidad

violaciones: al). Allanamiento de morada

b). Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica
bl). Ejercicio Indebido de la Funcién Publica

c). Violacién al Derecho a la Libertad

cl). Detenci6n Arbitraria

Situacién Juridica
Agl (Agl) fue vulnerado en sus derechos humanos, particularmente su derecho a la privacidad en
la modalidad de allanamiento de morada, toda vez que los policias de la corporacion Grupo de
Reaccion Sureste (GRS), ingresaron a su domicilio con violencia, sin causa justificada u orden de

autoridad competente y sin el consentimiento de las personas que legalmente podian proporcionarlo.

Aunado a lo anterior, qued6 acreditado que al momento de la detencién, Agl fue vulnerado en su
derecho a la legalidad y seguridad juridica, porque los policias aprehensores del Grupo de Reaccién
Sureste (GRS) variaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar asentadas en el informe policial
homologado (IPH), asi como en el llenado de las actas que derivaron del referido documento,

dejando en evidencia la falta de honestidad y probidad.

Una vez puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico del Centro de Operacion Estratégica
(COE), esta Autoridad omitié revisar el contenido del IPH, pasando por alto las variaciones expuestas
en el mismo, lo que tuvo como consecuencia la prolongacion de la detencion de Ag1l e irregularmente
se judicializé la carpeta sin el debido andlisis del caso, con lo cual se acredité que hubo un ejercicio

indebido de la funcién publica por parte del Agente del Ministerio Publico adscrito al COE.

Las anteriores consideraciones, también acreditan que Agl fue vulnerado en su derecho a la libertad
personal en la modalidad de detencién arbitraria, toda vez que los policias municipales le privaron
de su libertad sin causa legal que justificara su accién, puesto que no contaban con orden de
aprehensién girada por juez competente u orden de detencion expedida por el Ministerio Pablico, ni

tampoco se actualiz6 alguna situacién de urgencia o flagrancia.
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I. Presupuestos procesales:

1. Competencia

La CDHEC es el Organismo constituido por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el estudio, proteccién, difusién y promocion de los Derechos Humanos, dotado con competencia
en esta Entidad Federativa para conocer de oficio o0 a peticién de parte, de las quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico de caracter estatal o municipal; por ende, cuenta con plena competencia territorial y material
para conocer del presente asunto que fue iniciado a peticion de parte por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de Grupo de Reaccién Sureste y Agentes del Ministerio Publico del COE.?

Asimismo, la CDHEC tiene la atribucién de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
derivadas de los procedimientos iniciados de oficio a peticion de parte, de las cuales las autoridades
a las que van dirigidas tienen la obligacion de responder sobre su aceptacion y cumplimiento; por lo
que, una vez analizado y estudiado el expediente de referencia, en este momento se ejerce la
referida atribucion emitiendo la presente recomendacion publica, cuyo contenido contempla lo

dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la CDHEC?2.3

1 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B, primer parrafo. “E/ Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos...”

CPECZ (1918). Articulo 195: “...Esta Constitucién garantiza el ejercicio libre, democratico y equitativo de los Derechos
Humanos. Su estudio, proteccion, difusion y promocion se realizara a través de un Organismo Publico Auténomo denominado
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo siguiente: ...

8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal; sin embargo, no sera competente tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 19, primer parrafo: “La Comisién tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a peticion
de parte, de las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico...”

Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

I. Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por esta ley, de presuntas violaciones de
Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal;..”.

2 Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 99. Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I. Nombre de la parte quejosa, autoridad o servidor publico sefialado como probable responsable, nimero de expediente, lugar
y fecha;

II. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.

IIl. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion de derechos humanos.

IV. Descripcion de la situacion juridica generada por la violaciéon de derechos humanos y del contexto en el que los hechos se
presentaron.

V. Observaciones, andlisis de pruebas y razonamientos légico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre
la violacién de derechos humanos reclamada.

VI. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la autoridad para que las lleve a cabo, a efecto de
reparar la violacion de derechos humanos y sancionar a los responsables.”

3 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B, segundo parrafo. “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
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2. Queja (A peticién de parte)

El ---------- , Agl interpuso formal queja por hechos que estimo violatorios a sus derechos humanos,
atribuidos a policias de GRS pertenecientes a la Comisién de Seguridad y Proteccién Ciudadana de
Salltillo, Coahuila de Zaragoza, por lo que una vez analizado su contenido y tratdndose de actos que
atentan contra la privacidad, la legalidad y seguridad juridica, asi como a la libertad personal, se

acordo iniciar el procedimiento no jurisdiccional de los Derechos Humanos.*

3. Autoridad(es)

Las autoridades a quienes se imputan los actos u omisiones administrativas relativas a la presente
investigacién es a la corporaciéon Grupo de Reaccién Sureste (GRS) y a los Agentes del Ministerio
Publico del Centro de Operacién Estratégica (COE), las cuales se encuentran dentro de las

autoridades del ambito de competencia de la CDHEC.

Il. Descripcion de los hechos violatorios:

Queja por comparecencia
El ---------- , Agl interpuso formal queja por hechos que estimo violatorios a sus derechos humanos,

atribuidos a policias de la corporacion GRS, los cuales describié de la siguiente manera:

“..Que el dia ---------- eran aproximadamente las ---------- de la noche, yo me encontraba en mi domicilio ubicado en
la ----mmmeeeee haciendo la tarea con uno de mis hijos cuando escuché que se estacioné un carro en la entrada de la
casa, quiero decir que la puerta estaba abierta, en eso siento un golpe en la cabeza y al voltear observo que dentro
de mi domicilio habia 03 personas vestidas de civil con armas quienes comenzaron a golpearme, yo lo que hice fue
quitar a mi hijo para que no lo golpearan y ellos me tumbaron al suelo, me esposaron y siguieron golpeandome,
preguntandome ¢ donde esta la droga?, después sali6 mi hijo de ---- afios preguntandoles qué traian, esto los
molestd y también se fueron contra él, golpeandolo en el suelo diciéndole que se volteara a la pared. Posteriormente

sale mi esposa del cuarto y como se encuentra embarazada me preocupe y le dije que todo estaba bien, que no

federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
CPECZ (1918). Articulo 195. “.... La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo
siguiente: ...

13. Formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...”

Ley de la CDHEC (2007). Articulo 20: Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las atribuciones siguientes:...

IV. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos iniciados de oficio 0 a peticion de parte,
mismas que no seran vinculatorias; ...”

4 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 89: Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos de ella o de cualquiera otra
y acudir ante las oficinas de las Visitadurias Regionales de la Comisién para presentar quejas contra dichas violaciones, ya
sea directamente o por medio de representante.

Articulo 104: En el caso de que el asunto planteado no permita la solucién inmediata del conflicto, se admitira la queja. Esta se
registrard y se le asignara un nimero de expediente y pasara a calificacion, previo acuerdo de admision que emita el Visitador
Regional o el Itinerante.



pasaba nada, pero esas personas comenzaron a agredirla diciéndole que se callara, las metieron a un cuarto y yo
escuchaba como esculcaban los cajones, mis otros hijos también se metieron a otro de los cuartos, luego de esto
una de esas personas comenz6 a pasarme el arma por el rostro, manifestando que me ‘“iba a dar piso” si no le decia
doénde estaba la droga, yo les decia que no sabia de qué droga hablaban, que qué era lo que querian, a lo que ellos
manifestaban “no te hagas pendejo, dame la droga”, luego se fueron al cuarto donde estaban mis hijos, donde
también estuvieron trasculcando los cajones. En eso llegd un mecéanico que iba a arreglarme el coche y al entrar
también comenzaron a golpearlo, él les decia que solo venia a hacer ese trabajo, pero ellos lo estuvieron pateando
y golpeando. Después de un rato, me paran, me sientan en un sillén, me avientan una cobija en la cabeza, luego
escucho a una de esas personas que dice “fijense que no haya nadie afuera”, no sé que paso, pero solo senti como
me sacaron de la casa y me subieron a un vehiculo, en el recorrido me estuvieron golpeando, pero yo no podia ver
nada, solo escuchaba que decian “vamos a llevarlo al nido”, luego de un rato senti que me bajaron del vehiculo y
me metieron a un lugar, en eso me quitaron la cobija y observé que me encontraba en una celda, me quitaron las
esposas y mientras estaba ahi esas mismas personas comenzaron a pedirme mis datos, luego una persona del
sexo masculino con uniforme color obscuro en el cual podia leerse GRS me dio unas tostadas y agua de pepino,
esa persona me dijo que todo iba a estar bien que solo estaria ------ horas ahi. Entonces me sacaron de la celda y
me pasaron a un cuarto que tenia una lona y habia una mesa en la que pusieron varias bolsitas rojas y dinero, me
tomaron algunas fotografias, después me metieron de nuevo a la celda y de ratito me volvieron a poner la cobija,
me sacaron subiéndome a un vehiculo en el cual me trasladaron a la comandancia con el médico dictaminador,
esto lo sé porque cuando me quitaron la cobija reconoci el lugar, ahi me revis6 el médico, luego me volvieron a
poner la cobija en la cara, me subieron a un vehiculo y al quitarme la cobija estaba en el COE, al preguntar por qué
razon estaba ahi me dijeron que era por posesion simple, tuve que pedir que me explicaran qué era lo que querian
decir con eso y me dijeron que era por encontrar cristal en mi domicilio, luego me pasaron con la juez quien decreté

la ilegal detencién, puesto que los elementos del Grupo de Reaccién Sureste de nombres Al y A2, mintieron en lo

que sefialaron en su informe policial homologado nimero ------------ . Quiero decir que esos elementos se robaron
de mi domicilio 05 celulares, entre ellos 01 celular ------------ , 01 celular ------------ , 01 celular ------------ , 01 celular ---
y 01 , una bocina negra como de 30 centimetros, 08 memorias de 32 y 16 GB, una cachucha de

San Francisco 9 color guinda fifty, un llavero de la misma marca y 1700 pesos en efectivo y 40 dolares. Por lo
anterior solicito se inicie una investigacion contra esos elementos que me detuvieron de forma ilegal y que me

robaron las pertenencias arriba mencionadas, resolviendo conforme a derecho...”

En su comparecencia, Agl presentd las siguientes documentales:

5.1 IPH con nimero ------------ de fecha ---------- , emitido por los policias A1 y A2 de GRS, relativo

a la detencién de Agl.

5.3 Acta de lectura de derechos, levantada por el policia Al a las ----- horas del dia ---------- ,

misma que se encuentra suscrita por Agl.

5.4 Acta de identificacion o individualizacién del indiciado, levantada por el policia Al, siendo las



5.6 Acta de aseguramiento de objetos, levantada por el policia Al a las ------ horas del dia ------

5.7 Acta de cadena y eslabones de custodia de evidencia, levantada por el policia Al a las -----

horas del dia ---------- .

5.8 Dictamen de integridad fisica de Ag1, con folio personal ---------- y nimero de examen médico
—————————— , levantado por el médico adscrito a la Coordinacion de Jueces Calificadores y

Médicos Dictaminadores de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo, a las ------- horas del

5.9 Examen de la detencidn, efectuado por la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad

de Investigacion del COE, a las ------- horas del dia ---------- .

IIl. Enumeracioén de las evidencias:

Queja por comparecencia y documentales anexas:
En fecha ---------- , Agl acudi6 a la CDHEC e interpuso formal queja, anteriormente transcrita en el

parrafo 5y presentd las documentales que se describen en numerales 5.1 a 5.9.

Informe pormenorizado:

Presentado por el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual anexé informe rendido por la Coordinacién General Juridica
de la Comision de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Saltillo, quien en lo conducente sefiala lo

siguiente:
“...Es falso que los elementos del Grupo de Reaccidn Sureste hayan sido quienes realizaron los hechos que hace
mencion el Agl, toda vez que el quejoso sefiala que estos ocurrieron aproximadamente a las -------- de la noche;
sin embargo, lo cierto es que tal como se muestra en el Informe Policial Homologado, no es sino hasta
aproximadamente las -------- horas que los elementos del GRS tienen contacto con quien ahora saben responde a
nombre de AG1, siendo las ------- horas la detencion para puesta a disposicion de la autoridad competente, el cual
fue recibido por personal adscrito al Centro de Operaciones Estratégicas de la Fiscalia General del Estado a las -
----- horas del dia ----------. Asi mismo, como se muestra en el Dictamen de Integridad Fisica realizado por el médico

A3, se sefiala que el examen se aplico el dia alas horas.

De igual manera, el quejoso menciona que observo que ingresaron a su domicilio 03 personas vestidas de civil

con armas, por lo que no pudieron ser elementos del Grupo de Reaccion Sureste los que realizaron dichas



7.1

7.2

conductas sefialadas en el escrito de queja, toda vez que los miembros de esta corporacion de seguridad, al
momento de realizar sus labores se encuentran debidamente uniformados; por lo que, se desconoce quien pudiera

haber realizado los hechos que se narran por el AG1...”

IPH de fecha ---------- , suscrito por los policias Al y A2, que en lo conducente se asento lo
siguiente:

“...Al efectuar nuestro servicio de prevencion y vigilancia en la Colonia --------- a bordo en la unidad operativa con
ndmero econémico ------- a cargo de los oficiales Al (chofer) y A2 (copiloto), correspondiente al dia de hoy --------
--------- , y siendo aproximadamente las ------- horas, al transitar de poniente a oriente sobre la calle ------- casi
esquina con la Calle -------- de la Colonia --------- , observamos a una persona del sexo masculino, el cual se

encontraba en via publica insultando a los transelntes con palabras obscenas y altisonantes, quien vestia una
playera en color rojo, pantalén de mezclilla y tenis color negro, motivo por el cual se detiene la marcha de la unidad
oficial y descendiendo los suscritos de la unidad policial e identificamos como elementos de la Direccion de
Seguridad Publica de Saltillo, acto seguido mi compariero el oficial A2 le solicito mediante persuasion verbal que
se identificara a lo que manifesté de viva voz llamarse AG1 de ---- afios de edad, mediante la persuasion se le
indic6 que seria presentado ante el Juez Calificador en turno por el motivo de por alterar el Orden en Via Publica,
mismo que respondiendo de una manera agresiva verbalmente insultando a los suscritos QUE NO ESTUVIERAN
CHINGANDO LA MADRE Y QUE NO LO LLEVARIAN A NINGUN LADO, por tal motivo procedié mi comparfiero
A2, a informarle que le realizaria una inspeccién a su persona, a lo cual se negaba, por tal motivo nuevamente el
suscrito de forma verbal le indica que la revisiéon a su persona es una de la actividades inherentes a nuestras
funciones y que se le realizaria a pesar de su negativa y al momento que se realiz6 la inspeccion al AG1 se le
encontré en la bolsa delantera izquierda de su pantalén, la cantidad de 38 bolsas de plastico color rojo transparente
tipo ------- de medidas irregulares conteniendo cada una de ellas una sustancia solida y cristalina granulada en
color blanco con las caracteristicas fisicas y propias de la MENTANFETAMINA, denominada (cristal), con un peso
total aproximado de 13 (trece gramos), mismas que se le aseguro y embalo como INDICIO UNO (01), por lo que
al poderse configurar hechos posiblemente constitutivos de delito, siendo aproximadamente las ----- horas del dia
---------- mi compafiero el oficial A2 procedié a la detencion de quien dijo responder al nombre de AG1 de ---- afios
de edad, con domicilio calle -------- , himero ------ de la Colonia -------- , en la Ciudad de Saltillo Coahuila, y mientras
era asegurado le hizo saber sus derechos fundamentales consagrados en el articulo 20 apartado b de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 152 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, manifestando AG1 encontrarse enterado de ello, e indicandole que quedaria detenido y
puesto a disposiciéon del Agente del Ministerio Publico por habérsele encontrado en su posesiéon de narcéticos.
Una vez que se concluyeron las actas correspondientes, abordamos a los detenidos y los indicios a la unidad
policial para retirarnos del lugar y trasladarnos a esta corporacion para llevar a cabo la elaboracién del presente
Informe Policial Homologado, una vez hecho esto nos trasladamos a la Direccién de Seguridad Publica Municipal
de Saltillo, para la realizacion de los dictamenes médicos correspondientes, una vez esto los trasladamos al Centro
de Operaciones Estratégicas, donde quedaron a disposicion del C. Agente del Ministerio Publico, por el o los delitos

que resulten. Cabe hacer mencion, que se anexan dictamen médico practicado a AG1...”

Actas derivadas de la detencidn y adjuntas al IPH, tales como: Acta de lectura de derechos,
Acta de inspeccion de persona, Acta de aseguramiento de objetos, Acta de registro e
inspeccidn del lugar del hecho. Las cuales no cuentan con la fecha o el horario en que se

realizaron.



7.3 Dictamen de integridad fisica emitido por la Coordinacién de Jueces Calificadores y Médicos

Dictaminadores de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo, realizado a Agl a las ------
horas del dia ---------- , con folio personal ---------- y nimero de examen médico ---------- ; de
la referida documental se advirti6 que presentaba ------- en las manos, en el apartado de

observaciones se puede leer, lo siguiente:

“NIEGA MEDICAMENTOS, NIEGA ENFERMEDADES, SOBRIO, PROBABLE TOXICO A CRISTAL, REFIERE
CONSUMO RECIENTE, CON CICATRICES EN AMBAS MANOS, SIN LESIONES APARENTES’.

8. Desahogo de vista:

—————————— , Agl realiz6 sus manifestaciones en relacion al informe pormenorizado rendido por el

Encargado de la Coordinacion General Juridica de la Comision de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, en la cual sefial6 lo siguiente:

“...una vez lei el informe rendido por la Coordinadora General Juridica de la Comision de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, quiero decir que lo que ellos dicen es mentira, las cosas ocurrieron como yo lo he declarado, por lo
que desconozco la razén por la cual ellos siguen insistiendo en su versién, porque como dije a mi me sacaron de
mi casa. Para corroborar lo anterior, tengo testigos que pueden decirle que esos elementos del Grupo de Reaccién

Sureste entraron a mi domicilio...”

9. Testimonial de T1:

—————————————— , rindi6é su declaracion testimonial en relacion con los hechos sefialados en la queja

de referencia, en la cual sefal6:

“...Recuerdo que a mediados del mes de diciembre del 2018, me encontraba en mi taller mecéanico, eran
aproximadamente las ------ de la noche cuando él me buscé para ayudarle a que su coche arrancara porque se le
habia bajado la pila, yo le dije ahorita te caigo, porque queria terminar lo que estaba haciendo en el taller, cuando
terminé me fui hacia la casa de Agly llevé conmigo un maletin donde traia la Tablet, marca --------- , dos celulares,
uno de ellos marca ---------- y dos memorias usb, esto porgue de ahi me iba a ir a mi casa que se encuentra mas
arriba. Cuando yo llegué, la casa de Agl estaba apagada y comencé a tocar, por un buen rato y después una
persona del sexo masculino, a quien no recuerdo muy bien, abrié la puerta y me dijo “llegaste en el momento no
indicado”, mientras me apuntaba con un arma, haciéndome pasar a la casa, me tiraron al piso, boca abajo y cuando
intentaba voltear, entre él y otra persona del sexo masculino, me comenzaron a patear, poniéndome una bolsa de
hule en la cabeza, mientras me decian “si no dices nada, te vamos a poner 15 bolsas de las 30 que tenemos”, yo
le dije ¢qué quieren que les diga?, les dije que dentro de mi maletin tenia evidencia de que trabajaba
honradamente, pero no me hicieron caso y se llevaron mi maletin, me decian que no me hiciera pendejo, que si
no me iban a llevar. Después escuché que dijeron “no se levanten hasta que salgamos” y luego se salieron,
pasados dos o tres minutos, vi al hijo de Agl, quien tiene como ---- 0 ---- afios tirado en el suelo, me levanté y del
cuarto salio la pareja de Ag1l junto con sus hijas y ella comenz6 a decir que le habian robado, yo comencé a buscar
mis cosas y no vi nada, por lo que también me robaron el maletin con mis pertenencias”. A pregunta expresa de
la suscrita, el testigo sefalé: “Quiero decir que esos dos sujetos que me golpearon, en ningiin momento se
identificaron como miembros de alguna corporacion, lo que si recuerdo es que cuando llegué no habia ninguna
patrulla afuera, pero cuando estaba boca abajo escuché que hacian mucho ruido, como si movieran los muebles
y se escuchaba que discutian con alguien en uno de los cuartos, luego logré escuchar que sacaron a una persona

del cuarto, que llegé un vehiculo y se los llevé...”.

10. Informe adicional:



11.

12.

El Comisionado de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana del Municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza, remitio la bitacora de la unidad --------- correspondiente al dia ---------- .

Informe en colaboracion:

La Jueza de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Distrito Judicial
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, remitid copia certificada del audio y video de la audiencia
celebrada dentro de la causa penal ----------- , instruida en contra de Ag1l por el delito de posesion de
narcoticos con fines de comercio, en la cual se decreto ilegal la detencién del mismo y que es
referente al IPH sefialado en parrafos 5.1y 7.2.

Acta circunstanciada de descripcion del video proporcionado por la Jueza de Primera Instancia en
Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

relativo a la audiencia inicial celebrada el --------- en la causa penal ----------- :

12.1 Testimonial a cargo de Ag2:
“...Defensa: Gracias su sefioria... Ag2 ¢ sabe por qué esta usted aqui?
Testigo 1: Si
Defensa: ¢ Por qué?
Testigo 1: Porque detuvieron a mi esposo
Defensa: ¢ Por qué, perdon?
Testigo 1: Por la detencién de mi esposo
Defensa: ¢Qué sabe de la detencion de su esposo?
Testigo 1: Pues nada mas que lo sacaron del domicilio, no nos dijeron nada mas
Defensa: ¢ Lo sacaron de su domicilio?
Testigo 1: Si
Defensa: ¢ Cudl es su domicilio?
Testigo 1: Es calle ----------- | mmmmmmmmnne
Defensa: ¢ Cuando sucedi6 esto?
Testigo 1: El dia, jueves
Defensa: ¢Aproximadamente la hora?
Testigo 1: COMO -------=-=--=-=-----
Defensa: ¢Quién se encontraba con usted?
Testigo 1: Los nifios y mi nuera y una vecina
Defensa: ¢ Como se llama su nuera?
Testigo 1: T2
Defensa: ¢ Cémo perdén?
Testigo 1: T2
Defensa: ¢Y su vecina?
Testigo 1: T3
Defensa: ¢ Esas personas se identificaron?
Testigo 1: (Mande?
Defensa: Las personas que se llevaron a su esposo ¢ se identificaron?
Testigo 1: No
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Defensa: ¢Les explicaron el motivo de su detencion?

Testigo 1: No

Defensa: ¢Ddénde se encontraba su esposo?

Testigo 1: Estaba en la sala, haciendo la tarea con los nifios

Defensa: Serian todas las preguntas sefioria

Jueza: ¢Ministerio publico?

MP: Si su sefioria ¢,cuantas personas refiere que entran a su domicilio?
Testigo 1: 3 personas

MP: ¢ Traian algun uniforme?

Testigo 1: No

MP: ¢ Estaban armados?

Testigo 1: Si

MP: Después de que sacan al sefior Agl del domicilio, ¢a donde se lo llevan?
Testigo 1: No supimos, porque ho nos informaron nada

MP: ¢En qué se lo llevaron?

Testigo 1: En un carro, no era unidad, era un carro normal

MP: ¢ Podria describir el carro?, ¢ Se acuerda de alguna sefia del carro, color?
Testigo 1: Era negro, eran un carro y una camioneta negra, nada mas

MP: Seria todo seforia...”

12.2 Testimonial a cargo de T2:
“...Defensa: Gracias... sefiora T2 ¢ sabe por qué se encuentra aqui?
Testigo 2: Si
Defensa: ¢ Por qué?
Testigo 2: Por la detencién de mi suegro
Defensa: ¢ Qué sabe de la detencion?
Testigo 2: Pues entraron, lo agarraron a fuerza bruta porque pues llegaron golpeandolo, también a mi pareja porque
sali6 asomarse gque pasaba, también lo tiraron al piso lo golpearon y lo sacaron a mi suegro con una cobija en la
cabeza
Defensa: ¢ Cuando sucedi6 esto?
Testigo 2: El jueves, aproximadamente como a las -------------=------
Defensa: ¢Donde fue eso?
Testigo 2: En el interior de la casa porque estaba la puerta abierta, llegaron los oficiales y se metieron
Defensa: ¢ Donde esta su domicilio?

Testigo 2: En colonia , calle

Defensa: Estas personas ¢ se identificaron?

Testigo 2: No

Defensa: ¢Dijeron el motivo por qué se lo estaban llevando?
Testigo 2: No, no dijeron motivos, no iban uniformados
Defensa: Seria todo

Jueza: Ministerio publico

MP: No sefioria, no va a haber preguntas...”

12.3 Testimonial a cargo de T3:
“...Defensa: Sefiora T3 ¢sabe por qué se encuentra aqui?
Testigo 3: Si
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Defensa: ¢ Por qué?

Testigo 3: De testigo de Agl

Defensa: ¢ Qué es lo que sabe?

Testigo 3: De que se metieron a su casa, yo estaba ahi cuando a él, llegaron y se metieron, yo fui a pedir la tarea
porgue uno de sus hijos esta con mi hijo en la misma escuela, en el mismo salén. Entonces yo ese dia no llevé al
nifio a la escuela y fui a pedirle la tarea para que me la pasaran, cuando llegan y pues estaba cerrada la puerta y
uno de los nifios le dice Agl que abra y es cuando se meten y yo estaba con esta muchacha con Ag2 apuntando
la tarea cuando ya se meten y empiezan a golpearlo entonces ya no nos dejaron salir, bueno yo de antemano me
dio mucho miedo yo no sali, pero ya nada mas yo oia pues que los estaban golpeando

Defensa: ¢ Cuando sucedi6 esto?

Testigo 3: El jueves

Defensa: ¢A qué hora?

Testigo 3: Como a las -----------

Defensa: ¢ En dénde sucedié me dice?

Testigo 3: En la ------------

Defensa: ¢ Sabe el domicilio?

Testigo 3: ES ---------- , mas no me sé el numero

Defensa: ¢ Estas personas se identificaron?

Testigo 3: No

Defensa: ¢ Sabia el motivo de la detencién del inculpado?

Testigo 3: Supuestamente porque andaba vendiendo droga o no sé, ellos fueron ahi y dijeron que andaban, que
andaban buscéndolo a él, pero pues no

Defensa: Seria todo por hoy

Jueza: Ministerio publico

MP: Si su sefioria Gnicamente ¢ cuantas personas ingresaron al domicilio?

Testigo 3: Eran como 4 es que yo ya no, ya de antemano yo no vi cuantos eran, pero se oia la voz de varios, pero
al parecereran 304

MP: Seria todo sefioria...”

12.4 Resolucion por parte de la Juez de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral
del Distrito Judicial de Saltillo, Coahuila de Zaragoza:
“...por experiencia, en otras audiencias hablan de que personas vestidas de civiles entran a los domicilios y que
luego los informes los suscriben los elementos de policial de seguridad publica municipal reaccion sureste, que es
coincidente también en esto, pues en la evidencia que le encuentran a la persona en el caso de E1 le encontraron
69 bolsitas color rojo tipo ------ ¢verdad? con una sustancia sélida y cristalina con caracteristicas de la
metanfetamina. Lo cual en este caso pues también resulta bastante coincidente 38 bolsitas color rojo tipo ------- con
metanfetamina y la misma forma en la que sefialan en aquella audiencia, es decir; la de E1 que suceden la detencién
es ingresando a un domicilio ocurre en el caso que no ocupa.
¢A qué voy con todo esto? bueno pues que no obstante estamos analizando circunstancias de la detencion de Agl
pues si, es bastante relevante el hecho de que reiteradamente los agentes de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal estén llevando a cabo esta clase de actuaciones, porque no podemos cerrar los ojos y analizar
Unicamente el caso que nos ocupa debemos tomar en cuenta que esto ya se trata de una circunstancia cotidiana
que no es una circunstancia legal ¢ verdad? que con forme a lo que dispone el articulo 16 constitucional ¢si? y el
21 también de la propia constitucién, en todo caso la investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico,
a la fiscalia.
En ese sentido, la investigacion de delitos de esta naturaleza como la estan llevando a cabo los agentes de la

Direccién de Seguridad Publica, pues no se encuentra sustentada en nuestra constitucion y el hecho de que estén
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13.

14.

cometiendo este tipo de abusos introduciéndose a domicilios de ciudadanos, no obstante que cuenten con la
informacién que sea de la que derive la posible comisién de un hecho delictivo, pues no retne los requisitos y la
forma en la que la constitucion sefiala debe realizarse algun acto de molestia en contra de un ciudadano.
Analizando este informe policial homologado en cuanto a la detencién de Agl por la falta de credibilidad por esta
narrativa en la historia que presentan y al ser contrastado con la informacion vertida en la misma por Ag2, T2y T3,
quienes son coincidentes en que personas civiles ingresaron a su domicilio ubicado en la calle ---------- perdén, calle
----------- ndmero ----- de la ----------- en esta ciudad de Saltillo Coahuila y que sin mas llegaron directamente
preguntando por el imputado Agl a quien lo tiraron al piso, lo sacaron con una cobija en la cabeza y se lo llevaron
del domicilio. Esto sin dar mayor informacion sin presentar una orden de aprensién mucho menos una orden de
cateo, ni alguna informacion de la que se justificara su actuacion.

Lo cual es también coincidente con lo sefialado por el propio imputado en la entrevista que rindié ante el ministerio
publico el dia ------------- , donde sefiala esas circunstancias en las que se llevé a cabo la detencién, esto pues con
violacién a derechos fundamentales dado que el articulo 16 constitucional establece la inviolabilidad del domicilio.
Lo que se discute en este caso no es si el sefior Agl tenia o no tenia droga ¢verdad?, le encontraron o no le
encontraron la metanfetamina que sefialan aqui el punto es que no pueden ingresar al domicilio de ninguna persona
sin una orden de cateo, sin una orden de aprensién para detenerlo y ponerlo a disposicién de la autoridad
correspondiente.

En ese sentido pues hay violacién a derechos fundamentales que ademas al analizarlos con la informacion que se
vertié en la audiencia relativa al imputado E1 pues resulta a todas luces ¢si?, que el grupo de la policia de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal pues esté realizando esta clase de actuaciones en diversas sectores de
la ciudad ¢si? y que pues se advierte también mucha coincidencia en la evidencia que se les encuentra o mas bien
gue le ponen a las personas que ponen a disposicion del ministerio plblico. Entonces es una circunstancia por la
que el érgano jurisdiccional considera que la detencion del imputado Agl es ilegal, no se encuentra ajustada a lo
gue establece el articulo 16 péarrafo V de la constitucién. En consecuencia, se califica de ilegal la detencién del
mismo sin esperar que el abogado defensor lo solicite, lo que deriva de esta detencion es ilicito, en consecuencia,
nulo de conformidad de lo que dispone el articulo 97 el 263 y el 264 del Cédigo Nacional de Procedimiento

Penales...”

Acuerdo se tienen por ciertos los hechos respecto de actos u omisiones del Agente del Ministerio
Puablico adscrito al COE:

En vista de presuntas irregularidades en la integracion de la carpeta de Investigacion, en fecha -----
——————————— , Se instruyd solicitar informe pormenorizado al Director General del COE, relativo a los
hechos sefialados en la inconformidad presentada por Agl, otorgandose un término de 7 dias
naturales contados a partir de la recepcion del mismo y apercibiéndosele que en caso de no ser asi,
se tendrian por ciertos los hechos materia de la queja; término que fenecio el ------------ . Por lo que
se le tuvo por incumpliendo con el informe solicitado y se dieron por ciertos los hechos en que

intervino.

IV. Situacién juridica generada:

Ag1l fue vulnerado en sus derechos humanos, particularmente en su derecho a la privacidad en la
modalidad de allanamiento de morada, toda vez que los policias de la corporaciébn Grupo de

Reaccién Sureste (GRS), ingresaron a su domicilio con violencia, sin causa justificada u orden de
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15.

16.

17.

18.

19.

autoridad competente y sin el consentimiento de las personas que legalmente podian proporcionarlo.

Aunado a lo anterior, quedé acreditado que al momento de la detencion, Agl fue vulnerado en su
derecho a la legalidad y seguridad juridica, porque los policias aprehensores del Grupo de Reaccion
Sureste (GRS) variaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar asentadas en el informe policial
homologado (IPH), asi como en el llenado de las actas que derivaron del referido documento,

dejando en evidencia la falta de honestidad y probidad.

Una vez puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico del Centro de Operacién Estratégica
(COE), esta Autoridad omitio revisar el contenido del IPH, pasando por alto las variaciones expuestas
en el mismo, lo que tuvo como consecuencia la prolongacién de la detencién de Agl e irregularmente
se judicializé la carpeta sin el debido analisis del caso, por lo que se acredité que hubo un ejercicio

indebido de la funcién publica por parte del Agente del Ministerio Publico.

Las anteriores consideraciones, también acreditan que Agl fue vulnerado en su derecho a la libertad
personal en la modalidad de detencion arbitraria, toda vez que los policias municipales le privaron
de su libertad sin causa legal que justificara su accién, puesto que no contaban con orden de
aprehension girada por juez competente u orden de detencion expedida por el Ministerio Pablico, ni

tampoco se actualizé alguna situacion de urgencia o flagrancia.

V. Observaciones, andlisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad:

Se estudiaran de manera individual los conceptos de violacion que transgredieron los derechos
humanos de Agl, los cuales consisten en: a). Una violacién a su derecho a la privacidad, puesto que
quedd acreditado que los referidos policias municipales ingresaron al domicilio del quejoso con
violencia y sin el consentimiento de quien legalmente pudiera proporcionarlo; b) A la legalidad y
seguridad juridica, porque los policias de GRS variaron las circunstancias asentadas en el IPH y en
las actas que derivaron de esa detencion. Aunado a lo anterior, el Agente del Ministerio Publico
adscrito al COE, fue omiso en analizar el contenido del IPH presentado por los agentes
aprehensores, lo que actualiza el supuesto de ejercicio indebido de la funcién publica; y c) Al derecho
a la libertad personal, puesto que derivado de las inconsistencias del IPH, su privacion de la libertad

no se encuentra justificada.
1. Derecho ala Privacidad
Podemos definir a la privacidad como la prerrogativa de todo ser humano a que no sean conocidos

ni dados a conocer por terceros, hechos, circunstancias o cualquier informacion personal, sin su

consentimiento, siempre que no deban ser de dominio publico conforme a la ley; e incluye el respeto
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20.

21.

22.

23.

24.

a la intimidad, a la vida familiar, a la privacidad del domicilio y al de correspondencia®. Lo que a su
vez puede traducirse en el derecho de todo individuo de separar aspectos de su vida privada del

escrutinio publico.

El respeto a la vida privada y a la intimidad se constituye entonces como un valor fundamental que
se encuentra ligado a la dignidad humana, por lo tanto, al pleno desarrollo de la personalidad. Por
ende, es importante que se dicten medidas para evitar su violacién, asi como para subsanar los
dafios ocasionados, toda vez que afecta a lo mas subjetivo de la persona, su individualidad y sus
libertades fundamentales. Debemos recordar que las personas tenemos el derecho a exigir su
proteccién en vista a un ejercicio mas pleno del derecho a la vida que comprende el derecho a

disfrutar de la misma, sin intromisiones, ni obstaculos de ninguna especie.

Miguel Carbonell plantea la idea relativa a que existen dos tipos de amenazas contra la intimidad: la
accion o intrusién en un espacio o zona propia y el conocimiento o intromisién informativa sobre
hechos, datos o aspectos relativos a la vida privada de una persona®. De tal forma que puede
hablarse de una intimidad “territorial o espacial” y una intimidad “informacional” que pudiera

traducirse en la confidencialidad.

En el presente apartado, abordaremos el tema relativo a la intimidad “territorial o espacial’, que
incluye el derecho a no ser perturbado en el domicilio, pues representa un factor vinculado al derecho

a la intimidad.

Fundamentacion

La CPEUM en sus articulos 14 y 16 establece la prohibiciéon de la autoridad de realizar actos de
molestia sin mandamiento escrito de autoridad competente debidamente fundado y motivado. Del
mismo articulo, se desprende que este derecho tiene una vinculacion estrecha con el derecho a la

legalidad, al plantear una limitante a las autoridades.”

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12

tutela ampliamente el derecho a la privacidad, prohibiendo las injerencias arbitrarias en la vida

5 Soberanes, J. (2008). Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Editorial PorrGia. México,
p. 239

& Carbonell, M. (2005). Los derechos fundamentales en México. México, UNAM-Porrda-CNDH, p. 2.

" CPEUM (1917).

Articulo 14. “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...”
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25.

26.

27.

28.

29.

privada, la familia, el domicilio y la correspondencia, asi como los ataques a la honra y reputacion.®

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como “Pacto de San José”,
aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, establece en su articulo 11.2
la prohibicion de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su

domicilio o en su correspondencia®.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Union, el 18 de diciembre de 1980 y adoptado por México el 24 de marzo de 1981,
recoge integramente en su articulo 17, el texto del articulo 12 de la Declaracion Universal, pero con

mayor fuerza normativa.®

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece en sus articulos V y IX
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra,

reputacion, vida privada y familiar, ademas del derecho a la inviolabilidad de su domicilio.?

El Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Cumplir la Ley, establece en su articulo 2
que en el desempefio de sus tareas respetaran y protegeran la dignidad humana, asi como que

mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.?

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece en su articulo 40 las
obligaciones y sanciones de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, entre las
cuales establece el conducirse con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto de las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la CPEUM, ademés de

abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que

8 ONU: Asamblea General (1948). Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
® OEA (1969). Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

10 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos. Resolucion 2200 A (XXI), Nueva York,
EE. UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

11 OEA (1948). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948.

V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida
privada y familiar. ...

IX. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

12 ONU: Asamblea General (1979). Cddigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.
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30.

31.

32.

con caracter pacifico realice la poblacién.13

A nivel estatal, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece en su articulo 81 que, para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los

policias se encuentran obligados a abstenerse de todo acto arbitrario.*

En el ambito municipal, el Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, prevé
en sus articulos 3, 4 y 50 que la actuacion de la Policia Preventiva Municipal sera determinada por
los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez y debera procurar
la satisfaccién social sometiéndose al mando de la ley, con un escrupuloso respeto por los derechos
humanos. De igual manera establece en su articulo 60, que al realizar una detencién es obligacion
del personal operativo de la referida corporacion, la observancia de la ley y posteriormente establece
como causa de separacién que dentro de la funcién policial se realicen actos que no sean de su
competencia y prevé que la detencién injustificada de una persona y el traer vehiculos particulares

sin autorizacion, son actos que deben sancionarse.!®

El articulo 40 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo,
establece que la actuacién de los policias debera conducirse con dedicacion y disciplina, con apego

al orden juridico y respeto a los derechos humanos, ademas observaran un trato respetuoso con

13 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009). Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; ...

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables..."

14 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016). Articulo 81. Obligaciones de los policias
Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

|. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario...”

15 Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo (2004).

Articulo 3. La actuacion de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo sera determinada siempre por los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Articulo 4. Ademas de los principios sefialados en el articulo anterior, la Policia Preventiva de Saltillo en su actuacion, debera
tomar en consideracion los siguientes principios fundamentales: ...

V. El policia debera procurar la satisfaccion social con un actuar plenamente imparcial y s6lo someterse al mando de la ley...”
Articulo 50. “Para los efectos de este reglamento, la disciplina comprende ... el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos,
asi como a los derechos humanos...”

Articulo 51. La institucion exige de sus integrantes el mas estricto cumplimiento del deber, salvaguardando la integridad y los
derechos de las personas, previniendo la comision de delitos y preservando las libertades, el orden y la paz publica.

Articulo 60. El personal operativo que integra la Policia Municipal tendra las siguientes obligaciones: ...

XVIII. Realizar las detenciones que procedan, privilegiando la persuasién, cooperacién o advertencia, con el fin de mantener
la observancia de la ley y restaurar el orden y la paz publicos...”

Articulo 73. Seran causas de separacion definitiva de la fuerza policial, las siguientes: ...

VI. Realizar dentro de la funcién policial cualquier acto que no sea de su competencia y que viole la ley...”

Articulo 91. “Seran sancionados con arresto hasta por 36 horas aquellos policias que incurran en las siguientes faltas: ...
XXIV. Detener injustificadamente a una persona, independientemente de las responsabilidades penales a que se hiciere
acreedor el responsable; ...

XXVIII. En actos de servicio, traer vehiculos particulares sin autorizacion...”
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33.

34.

35.

36.

todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y ejerceran su funcién con plena
observancia ala CPEUM, a la CPECZ, asi como con apego al orden juridico respetando los derechos
humanos amparados por éste, los tratados internacionales en los que México sea parte, asi como

las normas que rigen sus actuaciones.®

El Comité de Derechos Humanos de la ONU en su Observacién General niUmero 16, establece que
el derecho a la inviolabilidad del domicilio debe estar garantizado, tanto en las injerencias de
autoridades estatales, como de personas fisicas 0 morales y hace énfasis en que no puede
producirse injerencia alguna, salvo en los casos previstos por la ley, es decir cuando ésta se
encuentre autorizada por los Estados, en ese caso debe ser conforme con las disposiciones,

propésitos y objetivos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’.

En el Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha reconocido que: “El articulo 11.2 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos
(CADH) protege la vida privada y el domicilio de injerencias arbitrarias o abusivas ... existe un ambito
personal que debe estar a salvo de intromisiones por parte de extrafios y que el honor personal y
familiar, asi como el domicilio deben estar protegidos ante tales manifestaciones” Y considera que
“el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones

abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica”.18

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH en el Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, establecié que “el ingreso de efectivos militares en la casa de la sefiora
Fernandez Ortega sin autorizacion legal ni el consentimiento de sus habitantes, constituyd una
injerencia arbitraria y abusiva en su domicilio familiar. Por lo tanto, la Corte concluye que se viol6 el

derecho consagrado en el articulo 11.2 de la Convencién Americana”.'®

De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que la CIDH ha reconocido el derecho a la
privacidad, como aquél en el cual una persona se encuentra exenta de las invasiones de terceros o

de la autoridad y ha precisado que cuando se trate de proteger a la privacidad no basta que el Estado

16 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo (2014).

Articulo 40. “De conformidad con la Ley General, la actuacién de los policias debera sujetarse a las siguientes obligaciones:
I. Conducirse con dedicacion y disciplina, apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos; ...

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario o de limitar
indebidamente, las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; ...

XIV. Ejercer su funcién con plena observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los reglamentos del municipio y demas disposiciones aplicables, asi como un apego al orden juridico
respetando los derechos humanos amparados por éste, los tratados internacionales en los que México sea parte, asi como
las normas que rigen sus actuaciones...”

17 ONU: Comité de Derechos Humanos (1988). Observacién general nimero 16: Derecho a la intimidad (articulo 17). 32°
Periodo de Sesiones. U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 162 (1988).

18 Corte IDH (2006). Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 1 de julio de 2006, serie C No. 148, parr. 193y 194.

19 Corte IDH (2010). Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 159.
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38.

39.

cumpla sus obligaciones convencionales con el s6lo hecho de abstenerse de realizar interferencias
en la vida privada, sino que tiene la obligacion de garantizarla mediante acciones positivas, lo cual
puede implicar “la adopcién de medidas dirigidas a asegurar dicho derecho protegiéndolo de las
interferencias de las autoridades puUblicas asi como también de las personas o instituciones

privadas”.?0

Consecuentemente, una vez analizadas las legislaciones vigentes, se puede advertir que a nivel
constitucional el articulo 14 dispone que nadie podra ser privado de sus posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y por otra parte, el articulo 16 establece que nadie podra
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
con lo cual establece la obligacién de que todo acto de autoridad debe satisfacer los requisitos de
constar por escrito, ser emitido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado.
Tales consideraciones, resultan indispensables para que las personas se den cuenta del motivo de

su emision y del tipo de actuaciones que su ejecucion implique.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJIN estima que la inviolabilidad del domicilio constituye una
manifestacion del derecho fundamental a la intimidad, entendido como aquel ambito reservado a la
vida de las personas, excluido del conocimiento de terceros, sean estos poderes publicos o
particulares, en contra de su voluntad y que este derecho fundamental protege un ambito espacial
determinado, “el domicilio” por ser aquél, un espacio de acceso reservado, en el cual los individuos
ejercen su libertad mas intima2!. En consecuencia, para que la autoridad o policias municipales
registren un domicilio particular, necesariamente deberan contar con una orden escrita de autoridad
competente que funde y motive la accion legal del procedimiento, ya que de lo contrario estara fuera

del debido proceso y carecera de fundamento juridico.

Motivacién

1.1. Estudio del Allanamiento de Morada

El derecho a la intimidad, privacidad e identidad, como se observd en lineas precedentes, se
encuentra protegido por la legislacion y jurisprudencia nacional e internacional, derivado de la

gravedad de las implicaciones que su transgresion implica. De tal forma que, una vez analizadas

20 Corte IDH (2011). Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2011. Serie C No. 238, parr. 48.

21 primera Sala de la SCJN (2012). Inviolabilidad del domicilio. Constituye una manifestacién del derecho fundamental a la
intimidad. Tesis 12. CIV/2020. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VIII, Mayo 2020, Tomo
1, p. 1100.
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42.

43.

todas las evidencias que conforman el presente expediente, resulta importante destacar la diferencia
de circunstancias entre la narrativa de los hechos de queja con los del informe policial que es relativo

a la detencion de Agl.

Los Policias Municipales de Saltillo justificaron la detencién de Agl refiriendo en el IPH de fecha ---
------- , que el dia ------------- de ese afio se encontraban en su servicio de prevencién vy vigilancia
cuando al transitar por la calle -------------- de la ------------ en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
observaron a una persona del sexo masculino quien se encontraba en la via publica insultando a los
transelntes con palabras altisonantes, motivo por el cual detuvieron la marcha de la unidad y le
informaron que seria puesto a disposicion del Juez Calificador por la conducta que presentaba, ante
tal circunstancia Agl se torné agresivo y les insultd, lo que motivé a los policias a realizar una
inspeccidn en su persona, localizando en la bolsa izquierda de su pantal6n bolsitas con una sustancia

con caracteristicas de la metanfetamina.

Por su parte, distinto al IPH, Agl en su queja refirié que el dia ---------- se encontraba en el interior
de su domicilio haciendo la tarea con sus hijos, cuando se percaté que un carro se estacioné en la
entrada y posteriormente sintié un golpe en la cabeza, advirtiendo que en el interior de su casa habia
tres personas armadas vestidas de civiles, quienes lo tumbaron al suelo, lo esposaron, mientras lo
cuestionaban acerca de “la droga” y estuvieron revisando su domicilio, luego lo sacaron de su
domicilio con direccion al “nido” donde fue ingresado y posterior a la realizacion de un dictamen
médico en la comandancia municipal, fue trasladado al COE donde le informaron que se encontraba

detenido por posesion simple, explicAndole que habian encontrado cristal en su domicilio.

Al respecto, en las constancias que se encuentran agregadas al presente expediente, se advierte
que en las testimoniales rendidas ante autoridad judicial por parte de Ag2, T2 y T3, son coincidentes
y concordantes en sefalar que el dia ---------- , Agl se encontraba en el interior de su domicilio, los
tres testimonios son precisos y categoricos en ubicar el hecho de la detencién en el interior del
domicilio, agregando que sin consentimiento ingresaron personas armadas vestidas de civiles, sin
identificarse o indicarles el motivo de su intromisién, golpeando y privandolo de su libertad; tales
declaraciones sefalan que estuvieron presentes en el lugar de la detencién, sus versiones son
concordantes en tiempo, espacio y con descripcion logica a su condicion y relacion sentimental o

filial para con Agl.

Adminiculadamente, la declaracién testimonial rendida por T1, quien también fue presente
parcialmente del hecho denunciado, declaré que él llegé al domicilio de Agl cuando ya acontecia el
hecho de la detencién porque fue recibido por personas armadas vestidas de civiles, a quien le
expresaron que llegd en el momento menos indicado, y fue agredido fisicamente; en ese sentido, las

cuatro declaraciones son prueba bastante que permite acreditar una detenciéon en el interior del
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45.

46.

47.

domicilio de Agl y no en via publica como fue sefialado en el IPH, violentado con ello el derecho a
la privacidad en la modalidad de allanamiento de morada y consecuentemente otros derechos
humanos que a su vez seran desarrollados en los siguientes capitulos de la presente
Recomendacion.

Ademas, podemos inferir que los Policias Preventivos Municipales de Saltillo del GRS asentaron
circunstancias falsas en su IPH, respecto al tiempo, modo y lugar en que Agl fue privado de su
libertad; en efecto, el lugar ya se esclarecié que su detencion ocurrié en el interior de su domicilio, lo
gue implicé un allanamiento a su privacidad, pues no se justificéd la intromision legal a su casa.
Aunado a ello, también se constat6 que la fecha asentada del evento fue irregular porque en el IPH
se asenté que lo fue el dia --------------- , lo cual era impreciso ya que el acta fue elaborada en fecha
13 de ese mes y afio; y por ende, no podia ser puesto a disposicién del Agente del Ministerio Publico

al contener una discrepancia de mas de 11 dias de su detencion.

En tal sentido, tomando en cuenta que las autoridades policiales tienen la obligacién de respetar en
sus actuaciones los derechos fundamentales y las garantias procesales consagradas en la CPEUM
y en los tratados internacionales de los que México sea parte; entonces, todo supuesto ajeno a lo
previsto constitucionalmente en el que se desarrolle una injerencia en un domicilio, debe

considerarse una intromision ilegal o arbitraria.

En el presente caso es posible acreditar que existié una violacion al derecho a la inviolabilidad del
domicilio y al derecho a la intimidad, lo que se traduce en que los Policias Municipales de Saltillo de
GRS no cumplieron con los requisitos de formalidad y legalidad de este acto de molestia previstos
en el articulo 16 de la CPEUM, pérrafos primero y décimo primero, toda vez que ingresaron al
domicilio de Agl, sin consentimiento de las personas que legalmente podian otorgarlo y sin
mandamiento escrito de la autoridad competente que fundara y motivara la causa legal del
procedimiento; es preciso destacar que tal circunstancia, debia constar por escrito para cumplir la
funcion de brindar seguridad juridica a los ciudadanos, respecto al objeto de la diligencia y que no
se llevara a cabo de forma arbitraria e ilegal.

Por lo tanto, la CDHEC manifiesta su preocupacion por un agravio de esa naturaleza, cuyo dato
estadistico en los libros de la CDHEC, sefiala que en el 17.38 % de las quejas levantadas contra
Policias Municipales de Saltillo durante los afios 2018, 2019 y transcurso del afio 2020, los
agraviados sefialaron circunstancias similares a las expuestas por Agl; en efecto, de manera
coincidente en las versiones de queja, los agraviados refirieron que se encontraban en su domicilio
cuando policias municipales irrumpieron su privacidad bajo el argumento de que se encontraban
realizando una revisién y cuestionando a los ocupantes del inmueble sobre la posesién de armas y/o

droga, para posteriormente poner a disposicién a los detenidos ante el Agente del Ministerio Publico
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49.

50.

51.

52.

del COE por el delito de posesion simple de narcoéticos.

La referida estadistica nos permite prever una conducta que pudiese estar generando una practica
ilegal generalizada en la corporacién de la Policia Municipal de Saltillo, siendo esta efectuar cateos
ilegales en un lugares privados y posteriormente elaborar Informes Policiales Homologados
sefialando una supuesta flagrancia en lugar publico para tratar de justificar legalmente sus acciones,
aunado en ocasiones a falsas acusaciones cuando se coloca armas, drogas y otros objetos para
comprometer al involucrado, lo cual debe ser atendido por las autoridades municipales directivas y

de supervisién encargadas de la corporacion policial.

Este Organismo Publico Autbnomo, observa que este tipo de intromisiones ilicitas, que son
constantemente denunciadas, con un patrén de accién similar entre cada una de ellas, pudiese
formar un vicio oculto que implica generar la falta de confianza y descredito por la sociedad en la

policia o instituciones de seguridad pUblica municipales.

2. Derecho alaLegalidad y a la Seguridad Juridica

La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos

subjetivos, que son aquellas personas que se encuentren en el territorio mexicano.

Este derecho ala seguridad juridica comprende y se desglosa en el derecho a la legalidad, el derecho
al debido proceso, a ser juzgado por tribunales previamente establecidos dentro de un plazo
razonable, el derecho de audiencia, el derecho a la presuncién de inocencia, a la inviolabilidad del
domicilio, a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; como ademas implica la abstencion de
actos privativos de la vida, de la libertad, de las propiedades posesiones o derechos. En ese sentido,
es indispensable generar certeza en los habitantes de que su persona y bienes seran protegidos por
el Estado dentro de un orden juridico preestablecido y en la eventualidad de que sean conculcados,

le sera asegurada su reparacion??,

Por su parte, el principio de legalidad es aplicable cuando no exista el apego debido a las leyes por
parte del Estado y sus actuaciones generen una afectacion a los pobladores. De esta manera, se
opone a los actos que estén en contraste con la ley, a los actos no autorizados por ésta y a los actos

no regulados completamente por ella.

22 Soberanes, J. (2008). Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Editorial Porrda -
CNDH. México, p. 1
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La formulacion del principio de legalidad toma un matiz de claridad, nos enfoca en la competencia,
es en parte estatico y por otra parte dinamico. En su aspecto estatico, establece quién debe realizar
el acto y cémo debe hacerlo; en cambio, en su aspecto dinamico, es la conformidad de actuacion de
la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con la ley. Por ello, podemos citar que la

legalidad es el instrumento que limita a que: “la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite”23.

Fundamentacion

La CPEUM, en el parrafo tercero del articulo 1° establece la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ademas de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.

En la propia CPEUM, en el articulo 109, inciso Ill, aborda lo relativo a la responsabilidad
administrativa y establece la aplicacion de sanciones administrativas cuando los actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones?4,

En el plano del Derecho Internacional, la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucién 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948,

dispone en sus articulos 3 y 12, el derecho de todo individuo a la vida, la libertad y a la seguridad,

Z |slas, R. (2009). Sobre el principio de legalidad. Anuario del Derecho Constitucional Latinoamericano. Afio XV, Montevideo.
ISSN 1510-4974. Véase en https://www.kas.de/c/document library/get_file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957-
fe2ed7863cb2&qgroupld=252038

24 CPEUM (1917). Articulo 109, “Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente: ...

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos
internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas
por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no graves,
que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere
esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con
6rganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior...”

23


https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957-fe2ed7863cb2&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957-fe2ed7863cb2&groupId=252038
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60.

ademas del derecho a la proteccién de la ley contra injerencias o ataques arbitrarios?>.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Republica el 18
de diciembre de 1980, establece en sus articulos 11.1 y 11.2, el derecho de las personas al respeto
de su honra y reconocimiento de su dignidad, ademas de la prohibicion de injerencias arbitrarias o

abusivas en su vida privadaZ®.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 9 y 17 establece
el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad personales, a la proteccién de su vida privada

contra los ataques hacia su honra o reputacion?’.

La Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, dispone en sus articulos 5y 25.3
el derecho de las personas a la proteccién de la ley contra ataques abusivos a su honra, reputacion
y vida privada, el derecho a que las medidas de privacion de la libertad sean verificadas sin demora

por un juez y el derecho a un tratamiento humando durante la referida privacion de la libertad?®.

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla algunas
disposiciones relativas a la actuacién de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por los
articulos 1°y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto grado
de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales.
Ademas de que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de todas las

personas?.

25 ONU: Asamblea General (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

% OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

27 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o
prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 17.1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

28 OEA (1948). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948.

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputaciéon y a
su vida privada y familiar.

Articulo 25.3. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad
de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

2 ONU, Asamblea General (1979). Cddigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.
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En el ambito nacional, en julio de 2017 entr6 en vigor la “Ley General de Responsabilidades
Administrativas”, que en su articulo 7° establece que los servidores publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para cumplir con los referidos principios, establece una serie
de directrices entre las cuales se encuentran las de actuar conforme a lo que las leyes, ademas de

promover, respetar y garantizar los derechos humanos®°,

La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la CPEUM denominada “Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica”, en su articulo 40 establece que con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a diversas obligaciones, entre las que se encuentran conducirse con dedicacion y
disciplina, ademéas en sus articulos 41 y 43 determina que los integrantes de las instituciones
policiales tendran la obligacién de registrar en el informe policial homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realicen, estableciendo los datos minimos que deberan contener,

los cuales deberan asentarse en forma cronoldgica y resaltando lo importante3?,

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

30| ey General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones; ...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales seguin sus responsabilidades; ...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad,
y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones...”

%1 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009). Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; ...

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas; ...

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacion o bienes en perjuicio de las Instituciones; ...”
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El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé en su articulo 132 que en la investigacion de
los delitos el policia actuara en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y que entre
sus obligaciones se encuentra la de emitir un informe policial, mismo que segun el articulo 217
debera garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta, asi como el acceso

a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo®2.

En el orden Local, la CPECZ, en su articulo 7 parrafos primero y cuarto sefiala el derecho de toda
persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o
suspenderse. De igual manera, dispone la obligacién para las autoridades estatales y municipales,
respecto a promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos

de las personas. Ademas, en su articulo 108 establece que la actuacién de las instituciones de

Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales tendran
especificamente las obligaciones siguientes:
I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que realice;...”
Articulo 43. La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales correspondientes que los
integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendrd, cuando menos, los
siguientes datos:
I. El &rea que lo emite;
1. El usuario capturista;
Ill. Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.
V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII. Entrevistas realizadas, y
VIII. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y resaltando lo importante; no
debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.”
32 CNPP (2014).
Articulo 132. Obligaciones del Policia
El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconaocidos en
la Constitucién. Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones: ...
XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra
apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales...”
Articulo 217. Registro de los actos de investigacion
“...la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando
al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informacién recabada sea completa, integra y exacta, asi como el
acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo ...
El registro de cada actuacién debera contener por lo menos la indicacion de la fecha, hora y lugar en que se haya efectuado,
identificacion de los servidores publicos y demas personas que hayan intervenido y una breve descripcion de la actuacion vy,
en su caso, de sus resultados.”
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seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,

profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos32.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza determina
en sus articulos 7, 81, 82 y 83 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
CPEUM, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la CPECZ, establece
ademas las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las personas
y evitar todo acto u omisiéon que produzca deficiencia en su cumplimiento, sefialando que para
cumplir con su encomienda deberan registrar sus acciones en el informe policial homologado, el cual

debera contener en orden cronolégico los aspectos relevantess#,

Aunado a lo anterior, en el acuerdo relativo a los Lineamientos para la integracion, captura, revision
y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, emitido en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de julio de 2010, establece

en su punto 5 que las instituciones involucradas deberan garantizar que la informacion reportada en

3 CPECZ (1918).

Articulo 7. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte. El ejercicio de estos derechos no podréa restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucién Federal....

Todas las autoridades estatales y municipales, en el &ambito de su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que determine la ley....

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

Articulo 108. “...La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos...”

34 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016).

Articulo 7. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucion Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento; ...

VIII. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan por
razon del desempefio de su funcién...”

Articulo 82. El informe policial homologado

Es el documento en el cual los Integrantes de las Corporaciones Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio
de informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas administrativas.

Articulo 83. Contenido

Los Integrantes de las corporaciones policiales elaboraran el informe policial homologado, el cual enviaran inmediatamente a
las instancias correspondientes y contendrd, cuando menos, lo establecido por los lineamientos del centro nacional, la
comisién nacional de seguridad y demas autoridades federales competentes.

Al describir los hechos debera observarse un estricto orden cronoldgico, resaltando los aspectos relevantes; no deberan
hacerse afirmaciones sin que se sustenten en datos o hechos reales, por lo que no se incluiran conjeturas, conclusiones
ajenas al evento o informaciones de oidas...”
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el IPH sea veraz y actualizada, ademas de que se realice en forma suficiente y completa®.

Por su parte, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 131
determina que el Director de la Policia Preventiva Municipal, tendrd la facultad y obligacion de cuidar
que la institucion de la policia se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez38,

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo, establece
gue el referido reglamento es de observancia obligatoria para los policias de la Direccion de Policia
Preventiva y Transito Municipal y en sus articulos 1 y 40, sefiala que su objeto es promover la
responsabilidad, honradez, diligencia y eficacia en el desempefio de sus funciones y en la éptima
utilizacion de los recursos de las instituciones y que la actuacion de los policias debera sujetarse a
obligaciones tales como conducirse con dedicacioén, disciplina, apego al orden juridico y respeto a

los derechos humanos?’.

35 Lineamientos para la integracion, captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (2010).

5. Disposiciones Generales. Las instituciones involucradas deberan: “...Adecuar, en su caso, los procedimientos operativos
y técnicos existentes de acuerdo a los presentes lineamientos, con el fin de garantizar la integridad y oportunidad de la
informacion ...

Garantizar que la informacion reportada en el Informe Policial Homologado sea veraz y actualizada, ademas de cumplir con
los lineamientos de calidad, integridad y oportunidad.

Garantizar que la integracion del Informe Policial Homologado se realice en forma suficiente y completa; integrandose
informacion del evento en forma descriptiva en las notas y de manera particular en cada uno de /os apartados...”

3% Caddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza (1999). Articulo 131. El Director de la Policia Preventiva
Municipal, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Administrar y supervisar el estado y funcionamiento de la carcel municipal para asuntos de competencia exclusiva del
Municipio....

VIII. Cuidar que la institucion de la policia se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez....

X. Procurar que los elementos que integran el Cuerpo de Policia Preventiva Municipal usen uniforme, reciban cursos de
capacitacion y adiestramiento para lograr una mayor técnica y eficiencia en el desempefio de sus labores. El Ayuntamiento
establecera los mecanismos para lograr el cumplimiento de dichos objetivos.

XI. Vigilar que el servicio de seguridad publica se otorgue en todo el Municipio, procurando la organizacion y control de las
comandancias de ronda y rondines...”

37 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo (2014).

Articulo 1. El presente Reglamento es de caracter general, interés publico y observancia obligatoria para los elementos de la
Direccion de Policia Preventiva y Transito Municipal, asi como para los de la Academia de Policia del Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza y tiene por objeto: “...

IIl. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones y en la 6ptima
utilizacion de los recursos de las instituciones...”

Articulo 40. De conformidad con la Ley General, la actuacion de los policias debera sujetarse a las siguientes obligaciones:
I. Conducirse con dedicacion, disciplina, apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos; ...

VII. En particular se opondran a cualquier acto de corrupcion, sujetandose a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos; y ...

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto se ponen a disposicion de la autoridad competente
municipal, local o federal; ...

XIl. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su funcidon conozcan, con las excepciones que
determinen las leyes;...

XIV. Ejercer su funcién con plena observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los reglamentos del municipio y demas disposiciones aplicables, asi como con apego al orden juridico
respetando los derechos humanos amparados por éste, los tratados internacionales en los que México sea parte, asi como
las normas que rigen sus actuaciones...”

Articulo 41. “En materia de investigacion de los delitos de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el policia actuara bajo la conduccion y el mando del Ministerio Publico estando
obligado a: ...

Ill. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los términos de ley y poner a disposicion de las
autoridades ministeriales competentes a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o estén bajo su
custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente establecidos;

IV. Informar y asentar en el registro de detenciones correspondiente, el aseguramiento de personas, sin dilacién alguna;...”

28



69.

70.

71.

72.

73.

El Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, en sus articulos 2 y 3 dispone
que la Direccién de la Policia Preventiva Municipal es la dependencia que tiene la funcion de velar
por el respeto de la ley, los derechos humanos, la paz, la tranquilidad y el orden publico, ademas de
establecer que su actuacién se determinara por los principios constitucionales de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez3.

El articulo 7 del Reglamento de Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Saltillo, establece que
el fin esencial del Ayuntamiento es lograr el bienestar general de los habitantes del municipio, por lo
tanto las autoridades municipales sujetaran sus acciones a disposiciones entre las cuales se
encuentran las de preservar la dignidad de la persona y, en consecuencia, las garantias individuales
establecidas en el titulo primero de la CPEUM y garantizar la seguridad juridica en el marco

normativo que rige al municipio®°.

El Reglamento de la Comision de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Saltillo, establece en su
articulo 36, que la puesta a disposicion de una persona ante autoridad competente posterior a su

detencion debe realizarse sin demora, junto con los testigos que hayan presenciado los hechos.4°

De tal manera que, el principio de legalidad demanda la sujecién de todos las autoridades Estatales
y Municipales a cumplir con la normatividad vigente; en otros términos, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a
su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la CPEUM.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas se traduce en que los

Articulo 228. Son causales de remocién las siguientes: ...

XI. Hacer anotaciones falsas o impropias en documentos de caracter oficial, instalaciones, asi como en las tarjetas de control
de asistencia; marcar por otro dicha tarjeta, firmar por otro policia, las listas de asistencia o permitir a otra persona suplantar
su firma en las mismas...”

38 Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo (2004).

Articulo 2. La Direccion de la Policia Preventiva Municipal es la dependencia creada conforme a derecho, que tiene como
funcién velar por el respeto a la ley, los derechos humanos, la paz, la tranquilidad y el orden publico, mediante acciones para
la prevencion de los delitos y las faltas, la persecucion y sancion de estas Ultimas, y poner a los probables responsables de
delitos a disposicion de la autoridad competente.

Articulo 3. La actuacion de la Policia Preventiva del Municipio de Saltillo ser4 determinada siempre por los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

39 Reglamento de Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Saltillo (2006). Articulo 7. Es fin esencial del ayuntamiento
lograr el bienestar general de los habitantes del municipio, por lo tanto, las autoridades municipales sujetaran sus acciones a
las siguientes disposiciones:

I. Preservar la dignidad de la persona y, en consecuencia, las garantias individuales establecidas en el titulo primero de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar la seguridad juridica con la observancia del marco normativo que rige al municipio;...”

40 Reglamento de la Comision de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2018). Articulo 36. DE LAS DETENCIONES. “Cuando
un sujeto sea sorprendido en e momento de estar cometiendo un delito, la Policia Preventiva Municipal procedera a su
detencion y debera presentarlo sin demora a la Agencia Investigadora del Ministerio Publico, junto con los testigos que hayan
presenciado los hechos. Asi mismo, deberan entregar al Ministerio Publico las armas, objetos o instrumentos de cualquier
clase que pudiesen tener relacion con el ilicito y que se hallaren en el lugar de los hechos, en sus inmediaciones o que se
hayan encontrado en poder del presunto responsable...”
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servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar
todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en los Tratados

Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele responsabilidad

administrativa y, en su caso, penal.

Motivacion

2.1. Estudio de un ejercicio indebido de la funcion publica

El ejercicio indebido en la funcién publica, como una accién u omision negativa al deber publico, se
considera asi a cualesquier incumplimiento de sus obligaciones en el &mbito de su competencia,
estrictamente sus actos deben de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

En el presente caso, se actualizé una violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica en la
modalidad de ejercicio indebido de la funcién puablica por ambas autoridades involucradas Policia
Preventiva Municipal de Saltillo del GRS y del Agente del Ministerio Publico adscrito al COE, de las

que se desarrolla su andlisis de manera individual:

Referente a las acciones de los Policias Preventivos Municipales de Saltillo de la corporacion GRS:

Se pudo constatar un ejercicio indebido de su funcion al elaborar el IPH de la detencién de Agl, tal
irregularidad consistio en establecer una fecha de detencién incorrecta en el capitulo de “Narrativa
de Hechos” del formato preestablecido de IPH; si bien, el referido formato cuenta con un cuadro en
el marco superior derecho para establecer la fecha y hora de elaboracién de dicho documento, que
en el presente caso se fij6 el dia ---------- , en el espacio de la narrativa de los hechos se indicé que
la detencién ocurrio el dia --------------- , circunstancia que generd una irregularidad notoria porque
uno de los aspectos legales mas importantes que deben ser valorados por los Agentes del Ministerio
Publico y de los Jueces en materia penal, es verificar la correcta actuacién y veracidad de los

momentos de la detencion de los imputados.

Lo que en el caso en estudio implicaria una privacion de libertad de mas de 11 dias y se estaria
excediendo a los plazos que otorga el articulo 16 de la CPEUM; sin embargo, en el presente caso,
el error generado afortunadamente no fue material ni grave, porque Agl no durd ese tiempo detenido,

ya que la detencion efectivamente ocurrid el dia de la elaboracion del acta, esto es el dia ---------- , tal
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y como asi lo reconocio el propio Agl y asi lo declararon los cuatro testigos.

Ante tales elementos probatorios podemos advertir que la irregularidad fue sélo un descuido del
llenado del formato, lo que en efecto no trajo prejuicios graves; sin embargo, toma mucha relevancia
su analisis como un planteamiento general, en el que dicho error se pudiese cometer en otros casos
en los que hubiesen victimas directas de delitos graves, por contextualizar podemos sefialar un
homicidio, feminicidio, abuso sexual a mujeres 0 menores, entre otros; y que en esos procesos, al
ser valorada la detencion en flagrancia tanto por el Agente del Ministerio Publico o por el Juez que
conozca de la causa en caso de ser judicializado, al notar la irregularidad de la incorrecta fecha de
detencion, tuviesen que decretar la libertad del detenido, lo que impediria la plena imparticién de
justicia, ya que sea responsable o no el imputado, la incorrecta fecha de detencion implicaria una
injusticia para las victimas que experimentarian fisicamente la liberacién de quien consideran
responsable.

El caso en estudio potencializa la importancia del correcto y veraz llenado del IPH, los policias no
sélo del municipio de Saltillo sino de cualesquier corporacién de seguridad publica, deben de contar
con la capacitacion y adiestramiento completo de sus funciones de seguridad, tanto de actividades
de campo en el que se desarrollen apropiadamente y mantengan el orden y la paz publica con los
protocolos de atencidn previamente disefiados, como en actividades administrativas de llenado de
documentos oficiales como lo es el IPH y formatos anexos como los son: Acta de lectura de derechos,
Acta de inspeccién de persona, Acta de aseguramiento de objetos, Acta de registro e inspeccién del

lugar del hecho, entre otras.

Es pertinente valorar y sugerir a las corporaciones policiales para que de manera constante se
brinden cursos de capacitacion a los policias con el objeto de reafirmar sus conocimientos o de
actualizarlos en sus funciones, cuya accion evidentemente evitara se generen irregularidades de la

naturaleza de la que en ese capitulo se estudia.

Ademas, otra irregularidad que se logré detectar en el IPH lo fue la hora de la detenciéon, Ag1l refirid
que su detencion ocurrié dentro del lapso de las ------------ horas de la noche aproximadamente, los
testigos de descargo en la audiencia inicial ante la autoridad judicial que obran como evidencias
12.1,12.2 y 12.3, fueron coincidentes en sefialar que la detencién de Agl ocurri6 a las ------- horas,
por lo que se arriba a la conclusién de que los policias pertenecientes a la corporacion GRS que
elaboraron el IPH variaron las circunstancias de tiempo, al asentar que la detencién de Agl ocurrio
alas ------- horas del dia ---------------- , diferencia que es considerable porque la variacion es de entre
una a dos horas sin atender a la fecha establecida que ya se analizé previamente.

La Corte IDH, en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, consider6 lo siguiente: “...93.
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(...) la parte inicial del articulo 7.5 de la Convencién dispone que la detencién de una persona debe
ser sometida sin demora a revision judicial. En este sentido, la Corte ha sefialado que el control
judicial inmediato es una medida tendiente a evitar la arbitrariedad e ilegalidad de las detenciones,
tomando en cuenta que en un Estado de Derecho corresponde al juzgador garantizar los derechos
del detenido, autorizar la adopcién de medidas cautelares o de coercion cuando sea estrictamente
necesario y procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con la presuncion
de inocencia...”™. Lo que en el presente caso no acontecié en la forma expuesta, ya que Agl no fue
puesto a disposicion de la autoridad competente de forma inmediata, pues se advierte una diferencia

de al menos 2 horas entre su detencion y posterior puesta a disposicion.

En el analisis del IPH se detect6 una tercera irregularidad, en esta ocasion respecto al lugar de la

detencion, ya que los policias de GRS sefialaron que Agl fue detenido en la via publica de la calle -

———————— casi esquina con calle dela en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mientras que
Agl asever6 que la privacion de su libertad se realiz6 en el interior de su domicilio ubicado en la calle

———————————— namero -------- de la ------------de Saltillo.

Ante tales manifestaciones, la Unica diferencia localizada es que los policias municipales refieren
que la detencion ocurrié en la via publica; sin embargo, no existe evidencia que permita demostrar
que Agl se encontraba realizando las acciones que le fueron sefialadas, ya que no hubo reporte de
alguna incidencia relativa a alterar el orden en la via publica en el lugar de los hechos y que segln
el IPH motivé que detuvieran la unidad en la cual se transportaban; por el contrario, tres testigos
manifestaron que estuvieron presentes cuando se desarrollaron los hechos acontecidos y
coincidieron en que la detencion ocurrié en el interior del domicilio de Agl, evidencia reforzada con
la declaracion de un cuarto testigo quien manifestd haber acudido al referido domicilio y le fue abierta

la puerta por uno de los policias que se encontraba en el interior de la casa.

Es conveniente resaltar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establecen como obligacion de los policias en su intervencién y elaboracion
del IPH, registrar los datos de las actividades e investigaciones que realicen. Por consiguiente,
tomando en cuenta que en las actas levantadas con motivo de la detencién de Agl no asenté el
lugar, el horario y dia precisos, nos permite confirmar que existié una grave omision por parte de los
policias de GRS. En consecuencia, las omisiones en que incurrieron los policias del GRS violentaron
el derecho a la legalidad y seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la funcion
publica de Agl.

41 Corte IDH (2010). Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
Sentencia de 26 de Noviembre de 2010, Serie C No. 220, parr. 93.
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Referente a las actuaciones del Agente del Ministerio Publico adscrito al COE y en su caso de quien

atendio la audiencia inicial ante el Juez Penal que conocio de la causa:

Al respecto, es preciso sefialar que esta CDHEC, solicitdé un informe pormenorizado al Director
General del COE relativo a los hechos expuestos en la inconformidad presentada por Agl,
incumpliendo con el proveido solicitado, por lo que se le tuvo por incumpliendo con el informe

solicitado y en consecuencia, se dieron por ciertos los hechos.

Tomando en cuenta tacitamente el numeral 76 del presente documento, en el que si bien la
irregularidad cometida en el IPH por los Policias Municipales de Saltillo del GRS, referente a la fecha
de detencién, esta no implicé un hecho grave porque no hubo victimas directas del hecho ilicito
denunciado y que ademas no existio realmente una retencién ilegal de mas de 11 dias del detenido;
esa irregularidad se logré advertir por la simple observancia de las evidencias 5.1y 7.1 que consisten
en el IPH de la detencién de Agl, de cuya lectura en el tercer renglén del capitulo de hominado
“Narrativa de Hechos”, se constata que se asenté como dia de la detencidn el 2 de diciembre de
2018.

Tal circunstancia no debié pasar desapercibida por el Agente del Ministerio Publico adscrito al COE,
quien es la autoridad obligada a cerciorarse de la legal detencion de las personas que ponen a su
disposicion por una supuesta flagrancia de un hecho delictivo; por lo que, al no percatarse de esa
irregularidad notoriamente relevante, implicé se postergara su privacion de la libertad hasta en tanto
que inexplicablemente se judicializara el caso, puesto que no se contaba con una fecha cierta y
dentro de los limites de actuacion de la autoridad ministerial, la cual marca el articulo 16 de la
CPEUM, que es de un plazo de 48 horas.

En efecto, el detenido Agl y el respectivo IPH de esa detencién fueron presentados al Agente del
Ministerio Publico adscrito al COE, autoridad ante quien lo pusieron a su disposicion, por lo que
ademas de la irregularidad de la policia, también la Autoridad Ministerial fue omisa en advertir tales
circunstancias irregulares que eran cruciales para calificar la detencién; sin embargo,
inexplicablemente, dicha omisién implicé que se calificara de legal su detencién y la judicializacion
de la carpeta de investigacion ante la Jueza de Primera Instancia en Materia Penal del Sistema
Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Saltillo, quien al advertir tales deficiencias decret6 su
libertad.

He aqui nuevamente un aspecto relevante similar a la parte final del parrafo 76 en el que se analiza
el hecho como un planteamiento general, en el que dicho error se pudiese cometer en otros casos
en los que hubiesen victimas directas de delitos graves, por contextualizar podemos nuevamente
sefialar un homicidio, feminicidio, abuso sexual a mujeres o menores, entre otros; y que en esos

procesos, el Agente del Ministerio Piblico que no efectle una eficiente lectura de los documentos
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presentados con el detenido, de cuya premisa inicial es detectar la fecha, hora y lugar de la detencion
para advertir la flagrancia, generaria un dafio irreparable para la victima porque el Juez tuviese que
decretar la libertad del detenido, lo que impediria la plena imparticion de justicia, ya que sea
responsable o no el imputado, la incorrecta fecha de detencién no observada, en el preciso momento
de que fue puesto a su disposicion, implicaria una injusticia para las victimas que experimentarian

fisicamente la liberacién de quien consideran responsable.

Quedo plenamente analizado que, un error mecanografico en alguna causa penal de delito grave
puede provocar un dafio irreparable para una victima, quien en ese caso experimentara una
sensacion de injusticia; es por ello que es de notable relevancia hacer concientizar tanto a los policias
como a los Agentes del Ministerio Publico que sus actuaciones deben ser eficientes y deben verificar
gue los datos contenidos en el IPH, con el cual ponen a su disposicién a las personas privadas de

su libertad, sean precisos y concordantes en cuanto a circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En cuanto a los hechos denunciados consistentes en una agresion fisica y robo de celulares,
bocinas, memorias USB y dinero en efectivo, al analizar el contenido del presente expediente, no se
advierte evidencia alguna que permita acreditar fehacientemente tales circunstancias, por lo que no

es posible que esta CDHEC se pronuncie al respecto.

3. Derecho ala Libertad

La libertad es la base genuina para un completo desarrollo de los derechos humanos, es la
prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier conducta, sin mas restricciones que

las establecidas por el derecho, sin coaccion, ni subordinacion.

Este derecho comprende dos ambitos importantes de estudio, uno que considera a la libertad de
accion con sus distintas modalidades, y otro, relativo a la libertad personal, que se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho a la legalidad y comprende dentro de sus modalidades, las
relacionadas con el derecho a la libertad de los inculpados y procesados. En el presente apartado,
abordaremos lo relativo a la libertad personal, la cual se encuentra estrechamente ligada al derecho

a la legalidad.

El Comité de Derechos Humanos, afirma que la libertad y la seguridad personales son valiosas por
si mismas y también porque su privacion ha sido histéricamente un medio fundamental para
obstaculizar el disfrute de otros derechos#?. En tal sentido, se refiere a la libertad personal como la

“ausencia de confinamiento fisico, no a una libertad general de accion” y a la seguridad personal

42 ONU: Comité de Derechos Humanos (2014). Observacion general N° 35: Articulo 9 (Libertad vy seguridad personales).
CCPR/C/GC/35. Aprobada por el Comité en su 112° periodo de sesiones (7 a 31 de octubre de 2014).
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como “la proteccion contra lesiones fisicas o psicolégicas”.

El derecho a la libertad y seguridad personal tiene por objeto proteger contra el arresto y la detencion
arbitrarios o ilicitos y contra la realizacién intencional de lesiones corporales o psicoldgicas.
Independientemente de que la victima se encuentre arrestada o no, esta garantia basica se aplica a

todas las personas, incluidas las privadas de su libertad o en prision preventiva.

De manera especifica la violacion a la libertad personal se presenta cuando una autoridad priva de
la libertad a una persona, sin que respete las formalidades del procedimiento segun las leyes
expedidas al hecho. Ello acontece cuando una detencidén no respeta los principios de justicia,

correccién, previsibilidad, asi como las garantias procesales.

Fundamentacion

He aqui los principales ordenamientos en los cuales se estipula la plena proteccion al derecho a la
libertad personal, los cuales debemos acatar puntualmente:

La CPEUM como instrumento legal de mayor jerarquia en nuestro pais, inicia en sus articulos 1,
primer parrafo, 14 y 16 que establecen el derecho a la libertad personal, prohibiendo su privacion
salvo el cumplimiento de formalidades esenciales y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.*®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, esto es, al término de la Segunda
Guerra Mundial, momento en que se advirtieron atrocidades y genocidios de lesa humanidad, por lo
que ese instrumento tuvo por objeto instaurar los derechos primordiales de todo ser humano a los

cuales sus paises miembros se obligan a respetarlos, de entre ellos, en sus articulos 3, 5.2 y 9 donde

4 CPEUM (1917).

Articulo 1, primer parrafo. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucién establece...”

Articulo 14, parrafo 2: “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de /o previsto en este parrafo...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion...”
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se establece claramente el derecho a la libertad personal*4.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1969 y
conocida como “Pacto de San José”, en su articulo 7 aborda las acciones que se deben realizar
cuando se priva de la libertad a una persona, prohibiendo la detencion o encarcelamiento

arbitrarios?s.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de enero de 1981, establece en sus articulos 5.2 y 9, el derecho a la libertad y seguridad

personales, asi como el derecho a obtener una reparaciéon cuando exista una detencion ilegal“.

Para el caso en estudio atendemos a instrumentos que establecen los derechos de las personas
privadas de su libertad, como lo es el “Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién”, en las que se establecen los
principios 9, 10 y 37 los cuales la autoridad esencialmente debe cumplir al momento de realizar una

detencién?’.

4 ONU: Asamblea General (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5.2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte, en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 9: Nadie podréa ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

4 OEA (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales

Articulo 7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

Articulo 7.3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios

Articulo 7.4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora,
del cargo o cargos formulados contra ella.

Articulo 7.5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia a
juicio.

46 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucién 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o
prisién arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 9.2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada,
sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

Articulo 9.3. Toda persona detenida o presa a causa de una infracciéon penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero
su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualguier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

Articulo 9.4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera
ilegal.

Articulo 9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

47 ONU: Asamblea General (1988). Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision. Resolucion 43/173.
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Por su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé en su articulo 19 el derecho a la
libertad personal, posteriormente en su articulo 132 establece las obligaciones de los policias entre
las cuales establece las de realizar las detenciones en los casos que autoriza la CPEUM, haciendo
saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga y la de informar sin dilacion por cualquier
medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona y posteriormente en sus articulos
146 y 147 establece los supuestos de flagrancia y las acciones que deberan emprender los policias

al momento de realizar una detencidn bajo tales supuestos*.

Ley Nacional de Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
27 de mayo de 2019, establece en sus articulos 4 y 6 que el registro que se realice de las detenciones
tiene como objetivo prevenir la violacién de los derechos humanos de las personas detenidas, actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes o la desaparicidn forzada y que el nUmero de

registro tiene la finalidad de establecer el seguimiento de la persona detenida, hasta que es puesta

Principio 9. Las autoridades que arresten a una persona la mantengan detenida o investiguen el caso s6lo podran ejercer las
atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.
Principio 10. Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la razén por la procede a él y notificada
sin demora de la acusacion formulada contra ella.
Principio 37. Toda persona detenida a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora tras su detencién ante un juez
u otra autoridad determinada por ley. Esa autoridad decidira sin dilacion si la detencion es licita y necesaria. No podra ser
mantenido en detencion en espera de la instruccion o el juicio salvo en virtud de orden escrita de dicha autoridad. Toda
persona detenida, al comparecer ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracién acerca del trato que haya
recibido durante su detencion.
48 CNPP (2014). Articulos 19, primer parrafo; 132 fracciones Il y VI; 146 y 147.
Articulo 19. Derecho al respeto a la libertad personal.
“Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podra ser privado de la misma, sino en
virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial o de conformidad con las demés causas y condiciones que autorizan
la Constitucién y este Cédigo...”
Articulo 132. Obligaciones del Policia
“El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconaocidos en
la Constitucién. Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendré las siguientes obligaciones: ...
IIl. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos que
ésta le otorga; ...
VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables...”
Articulo 146. Supuestos de flagrancia
Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:
I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e ininterrumpidamente, o
b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algin testigo presencial de los hechos o quien hubiere
intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito
0 se cuente con informacién o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.
Para los efectos de la fraccién Il, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por
sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su bisqueda o
localizacién.
Articulo 147. Detencién en caso de flagrancia
Cualquier persona podra detener a otra en la comision de un delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al detenido
a la autoridad mas proxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico.
Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes cometan un delito flagrante y realizaran el registro
de la detencion.
La inspeccion realizada por los cuerpos de seguridad al imputado debera conducirse conforme a los lineamientos establecidos
para tal efecto en el presente Cédigo.
En este caso o cuando reciban de cualquier persona o autoridad a una persona detenida, deberan ponerla de inmediato ante
el Ministerio Publico, quien realizaré el registro de la hora a la cual lo estan poniendo a disposicion.
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en libertad. 4°

La ley en comento resulta relevante para el caso que aqui se aborda debido a que, si bien su entrada
en vigor es posterior a los hechos de la presente queja, el propésito del legislador con su creacién lo
fue precisamente evitar cualquier acto violatorio como el que se presenté en la detencién de Agl; en
efecto, esta nueva ley es crucial para evitar actos de retencion ilegal y trasgresiones de los derechos

humanos de las personas privadas de su libertad.

En el orden local, la CPECZ, en su articulo 155, segundo parrafo, protege el derecho de las personas
a la libertad personal®®. Por su parte, la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en su articulo 172 aborda los casos en que se considera delito flagrante?.

Motivacion

3.1.Estudio de una Detencién Arbitraria

Ademas de las dos anteriores voces de violacion estudiadas, también se actualizé una violacion al
derecho a la libertad personal en la modalidad de detencion arbitraria, porque de las evidencias
recabadas se desprende que Agl fue privado de su libertad dentro de su domicilio, sin causa
justificada, luego llevado a las instalaciones de la corporacion GRS donde estuvo detenido, para

luego ser puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico del COE.

Al ser acreditada la irregularidad de que los policias municipales de Saltillo variaron las
circunstancias expuestas en el IPH, ello implica claramente que la detencién fue arbitraria, puesto
que se asento un lugar falso en el que se realizé la detencién y no se prob6 cual fue el motivo de su

detencion.

4% ey Nacional de Registro de Detenciones (2019).

Articulo 4. El registro forma parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica y tiene por objetivo prevenir la
violacién de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada. Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de seguridad
publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas criminales, de acuerdo a los lineamientos que para
tal efecto emita el Centro Nacional de Informacion y conforme a las leyes aplicables.

Articulo 6. EI nimero de registro de la detencién que otorgue el Sistema de Consulta tendrd la finalidad de establecer el
seguimiento a la persona detenida, hasta que es puesta en libertad por parte de la autoridad competente en cualquiera de las
etapas del proceso penal o administrativo.

50 CPECZ (1918). Articulo 155. “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

51 ey de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza (2008). Articulo 172. CASOS DE DELITO FLAGRANTE.
Se consideran casos de delito flagrante:

1) Cuando se detiene al indiciado en el momento de estar cometiendo el delito.

2) Cuando inmediatamente después de cometer el delito se detiene al indiciado porque se encuentra en su poder el objeto
del delito; el instrumento con que aparezca cometido; o huellas que hagan presumir su intervencion; o porque se le persigue
materialmente.
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Es importante resaltar que para que pueda procederse a la detencion de una persona por delito
flagrante, es evidente que el hecho que la ley considera como delito debe ser de tal manera
perceptible por los sentidos que su apreciacién no deje lugar a duda, ni requiera de ningln otro
elemento para determinar que efectivamente se estd cometiendo una conducta tipica; por lo que, si
este requisito no se cumple, la autoridad incurre en violacion al derecho a la libertad personal de los
gobernados.

Ahora bien, tomando en cuenta que las circunstancias de tiempo, modo y lugar, establecidas en el
IPH, han sido descreditadas por la falta de evidencia que las sustente; en consecuencia, las
documentales derivadas del citado documento que establecen las mismas circunstancias carecen

de valor probatorio y por lo tanto la detencion fue arbitraria.

Cobra relevancia lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 21 de enero
de 1994, en el Caso Gangaram Panday Vs. Surinam, en el cual sefialé lo siguiente: “...47. Esta
disposicion [articulo 7] contiene como garantias especificas, descritas en sus incisos 2 y 3, la
prohibicién de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segun el primero de
tales supuestos normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas,
casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero ademas con

estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto formal)...”.5?

Ademas, la Corte IDH en la sentencia del Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador,
establecio lo siguiente: “...56. Este numeral del articulo 7 reconoce la garantia primaria del derecho
a la libertad fisica: la reserva de ley, segun la cual, Gnicamente a través de una ley puede afectarse
el derecho a la libertad personal...57. La reserva de ley debe forzosamente ir acompafiada del
principio de tipicidad, que obliga a los Estados a establecer, tan concretamente como sea posible y
“de antemano”, las “causas” y condiciones” de la privacién de la libertad fisica. De este modo, el
articulo 7.2 de la Convencion remite automaticamente a la normativa interna. Por ello, cualquier
requisito establecido en la ley nacional que no sea cumplido al privar a una persona de su libertad,

generara que tal privacion sea ilegal y contraria a la Convencién Americana...”.53

Recordemos que la caracteristica mas importante del derecho a la libertad es que debe de estar
exento de cualquier limitacion arbitraria, que no pueda ser coartado mas que por lo estrictamente
establecido. De aqui que toda limitacion por las autoridades o particulares basada en cualquier otro
motivo que no sea establecido por la propia ley o que sobrepase todo concepto de proporcionalidad

en la accién deba ser castigado y reparado a la persona, sin importar la causa de la limitacién

52 Corte IDH (1994). Caso Gangaram Panday Vs. Surinam (Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 21 de enero de
1994. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 12, parr. 47.

53 Corte IDH (2007). Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiquez Vs. Ecuador (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Serie C. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 56.
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arbitraria.

Bajo tales premisas, es evidente que los policias de GRS no so6lo faltaron a los principios de legalidad,
objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, sino que no
existié una causa justificada para su proceder, segun se expuso en el apartado anterior. Ademas, al
restarle valor probatorio al IPH, no existe elemento alguno que determine que al momento en que
Ag1l fue privado de su libertad se encontrara en flagrancia por la presunta comision de un hecho que
la ley considera como delito; ademas, tampoco se acreditd que los policias aprehensores contaran
con una orden de aprehensiéon u orden de detencién por caso urgente al momento en que

materializaron la detencién de Agl.

Por ende, al no ajustarse su accién a ninguna de las hipotesis que la CPEUM establece para que
una persona pueda ser legalmente privada de su libertad, se acreditan violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de Agl. Al respecto, la CDHEC ve con especial preocupaciéon este tipo de
actos ilegales cometidos por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, maxime en el area
de seguridad publica, ya que como en el presente caso, se realizd una detencidén sin que mediara
mandamiento escrito de autoridad competente que fundara y motivara la causa legal del

procedimiento.

Con lo expuesto hasta el momento, se demuestra que los policias de GRS incumplieron las
obligaciones que derivan de su encargo al haber realizado la detencion de Agl en forma arbitraria,
ya que carecian de facultades para haber actuado en la forma en que se condujeron, puesto que
con ninguna prueba se acredita que hubieren cumplido con el deber impuesto por la legislacion
vigente, al incurrir en omisiones y diferencias sustanciales al momento de plasmar los
acontecimientos en su IPH y por ende no es posible acreditar la flagrancia a que hicieron referencia
en la citada documental.

4. Reparacion del dafio

Un Estado constitucional y democratico, garante de la proteccién de los derechos humanos, tiene la
responsabilidad y la obligacién de responder a las victimas de violaciones causadas por la accién y

omision de los servidores publicos, mediante una reparacion integral del dafio®*

Por lo anterior, se destaca la importancia de emitir la presente Recomendacidn, la cual estriba no
tan solo para restituir los derechos de Agl o para sefialar a las autoridades responsables de las

violaciones de sus derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

5 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2010). Reparacién del dafio: obligacién de justicia. Revista de
Derechos Humanos, Distrito Federal, México.

40



123.

124,

125.

126.

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de suma importancia destacar que en atencion a que Agl tiene el caracter de victima, toda vez
que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacién a sus derechos humanos por
policias adscritos a la corporacion GRS dependientes de la Comisién de Seguridad y Proteccion
Ciudadana de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y por las omisiones cometidas por el Agente del
Ministerio Publico; por consiguiente, resulta procedente y necesario emitir la presente

Recomendacion.

Fundamentacion

Desde una perspectiva universal, en el afio de 2005, las Naciones Unidas establecieron un
precedente fundamental en materia de reparacion integral, la resolucién “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones™5, el cual dispone que:
“...conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacién plenay efectiva [...J en las
formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de

no repeticion.”

El citado instrumento internacional refiere, a su vez, que una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario
y establece que la reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado.

Es preciso determinar el concepto de reparacion integral mismo que deriva del articulo 63.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos®®, el cual establece que cuando decida que hubo

% Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.

% OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.
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violacion de un derecho o libertad protegido en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados y si ello fuere procedente, “se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”’.

Por lo tanto, la reparacién de dafio abarca la acreditacién de dafios en la esfera material (dafio
material) e inmaterial (dafio moral), y el otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de
los hechos; b) la restitucion de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicoldgica y
social; d) la satisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no
repeticién de las violaciones; y f) la indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial
(Calderén, 2013)%8,

Ahora bien, en el marco nacional, la reparacion del dafio toma el rango de derecho humano y se
encuentra establecido por la CPEUM en su articulo 1°, parrafo tercero, el cual prevé la reparacién
de las violaciones a los derechos humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes y

consecuentemente, se menciona en los articulos 17 y 20 apartado C%°.

La garantia de reparacién es constituida en el ultimo parrafo del articulo 109 de la CPEUM (antes
ubicada en el articulo 113) cuya ley reglamentaria se denomina Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en la que su articulo 2°, segundo pérrafo, define que sera aplicable para

cumplimentar las Recomendaciones de los Organismos Publicos de los Derechos Humanos®.

Por lo tanto, resulta aplicable como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que

obliga a los diferentes entes publicos y privados, segln sea el caso, a velar por la proteccion de

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
gue se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondré, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada.

57 Calderdn, J. (2015). La evolucion de la “Reparacioén Integral” en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México.

8 Calderdn, J. (2013). La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundacion Konrad Adaneur.

%9 CPEUM (1917).

Articulo 1. “...el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 17. “...El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial...”

Articulo 20, apartado C. De los derechos de la victima o del ofendido: ...

IV. Que se le repare el dafio...”

60 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (2004). Articulo 2. “...Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y
demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones...”
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victimas, a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion integral. El referido ordenamiento en su
articulo 2°, establece como objeto de la ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas

del delito y de violaciones a derechos humanos®?,

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° de la referida Ley, se otorgara la calidad
de victima a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico,
mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesidon a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidas en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y como victimas indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

directa que tengan una relacién inmediata con ella®2,

A su vez, el referido ordenamiento establece en su articulo 7° que los derechos de las victimas que
prevé la referida Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a sus derechos, estableciendo entre los
derechos enumerados a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

humanos, y a su reparacion integral®s.

En el &mbito Local, la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su
articulo 1° que el referido ordenamiento contiene disposiciones de orden publico, interés social y
observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencién, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comisién delitos y violaciones a
los derechos humanos®*.

61 Ley General de Victimas (2013). Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es Parte y demas instrumentos de derechos humanos...”

62 Ley General de Victimas (2013). Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte...

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos
en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo...”

8 Ley General de Victimas (2013). Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables
en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos. Las victimas
tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral...”

8 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 1. La presente ley contiene disposiciones de
orden publico, interés social y observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion,
proteccion, ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comisién de hechos que la ley sefiale como
delito, asi como por violaciones a los derechos humanos.
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Posteriormente en su articulo 4° establece que podra considerarse como victima a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable y de la
relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades y organizaciones
sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como

resultado de la comisién de un delito o la violacion de derechos humanos®s.

En fecha 1° de marzo de 2019 se publico en el Periédico Oficial de Coahuila, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, y en su articulo 2°

establece que la ley es aplicable para cumplimentar las Recomendaciones emitidas por la CDHECS8,

Motivacion

Por consiguiente, la presente recomendacion expondra lo referido a las medidas que conforman una
reparacion integral sefialadas en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en los diversos instrumentos internacionales, tomando en cuenta
que el derecho a la reparacion es uno de los pilares basicos de un régimen democratico y que quedo

acreditada la intervencién de policias pertenecientes a la corporacién Fuerza Coahuila.

Entonces, con la finalidad de establecer lineamientos que permitan disponer de las medidas
necesarias para reparar integralmente el dafio a la victima Agl, se recomienda se tomen en cuenta
los pardmetros nacionales e internacionales sobre reparacion integral del dafio. En consecuencia,
debido a las circunstancias especificas del caso, Agl tiene derecho a que se le repare de manera
integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar en diversas formas, mediante las medidas
de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y de no repeticion, siendo aplicables al

presente caso, las siguientes:

a. Rehabilitacion

Respecto a la medida de rehabilitacion, esta pretende lo que concierte a las afectaciones fisicas,
psiquicas o morales que puedan ser objeto de atencion médica o psicolégica. Por lo tanto, se
recomienda se ofrezca a Agl la atencién médica, psicolégica y psiquiatrica especializada, ademas

% Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 4. Podra considerarse "victima" a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable y de la relacién familiar entre éste
y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacion de derechos humanos.

% ey de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza (2019). Articulo 2. Las disposiciones
contenidas en esta ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos y recomendaciones de los organismos
de derechos humanos competentes, aceptadas por los entes publicos estatales y entes publicos municipales, en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones como reparacion de dafios causados a particulares, siempre que no deban
observarse otras disposiciones.
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debera brindarsele servicio y asesoria juridica tendiente a facilitar el disfrute pleno y tranquilo del
ejercicio de sus derechos, tal y como se sefiala en el articulo 62 fraccién | de la Ley General de
Victimas®” y lo establecido por el articulo 44 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza®8.

b. Satisfaccion

En cuanto a las medidas de satisfaccion, estas tienen el objetivo de reintegrar la dignidad de las
victimas y ayudar a reorientar su vida 0 memoria, por lo cual se deberan iniciar y/o continuar con los
procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de los policias de GRS por las acciones
y omisiones que fueron expuestas, ademas de que se inicie un procedimiento administrativo en
contra de los Agentes del Ministerio Pablico involucrados en el presente asunto, para que se apliquen
las sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos
humanos, segln lo sefiala el articulo 73 de la Ley General de Victimas®® y el articulo 55 de la Ley de

Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza™.

c. No repeticion

En relacién con las medidas de no repeticion, las que tienen doble finalidad, una la particular para
las victimas y otra que lo es de caricter general para toda la sociedad, que consiste en evitar que se
genere otro hecho similar de esa naturaleza. Para tal efecto, tomando en cuenta el articulo 74

fraccion VIl y IX de la Ley General de Victimas?, asi como lo establecido por el articulo 56 fracciones

57 Ley General de Victimas (2013). Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y segln proceda, las
siguientes:

I. Atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas...”

% Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 44. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre
otras y segun proceda, las siguientes:

1. Atencién médica, psicologica y psiquiatrica especializadas...”

% Ley General de Victimas (2013). Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segun corresponda:
I. La verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos 0 nuevas violaciones de
derechos humanos;...

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”

0 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 55. Las medidas de satisfacciéon comprenden,
entre otras y segun corresponda:

I. La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de
derechos humanos...

V. La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”

" Ley General de Victimas (2013). Articulo 74. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar
que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos
de la misma naturaleza. Estas consistiran en las siguientes:...

VIII. La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos
y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y
de seguridad;

IX. La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos incluido el
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141.

142.

VIl y IX de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza??, se debera proporcionar
capacitacién continua tanto a los policias municipales adscritos a la Comision de Seguridad y

Proteccion Ciudadana de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en los temas relativos a:

a). La importancia de su posicién como garantes de la integridad y dignidad de las personas
privadas de su libertad, ademas de los derechos humanos de éstas, con la finalidad de que

éstos conozcan los limites y consecuencias de su actuar; y

b) Sobre la promocidn de la observancia de los c6digos de conducta y de las normas éticas,
en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos, por los

funcionarios publicos.

VI. Observaciones Generales:

Es preciso dejar asentado que la CDHEC no se opone a la detencién de persona alguna, cuando
ésta ha infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
arresto y detencién. Al contrario, esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos, ratifica que
aquellas detenciones que se ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios

juridicos de derechos humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al cometido
esencial de esta Comisidn, el colaborar con las instituciones que, como la Comision de Seguridad y
Proteccion Ciudadana de Saltillo y la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora,
en estricta proteccion de los derechos humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal,
obligan a todas las instituciones a la blsqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y

crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime.

personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicolégicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales...”

2 ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 56. Las medidas de no repeticién son aquéllas
que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a
prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza. Estas consistiran en las siguientes:...

VIII. Brindar educacion, de modo prioritario y permanente, a todos los sectores de la sociedad en materia de derechos
humanos, asi como la capacitacion a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de las fuerzas armadas y de los
cuerpos de seguridad,;

IX. Promover la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos por parte de los funcionarios publicos, incluido
el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, el personal
de servicios médicos, psicologicos y sociales, asi como el personal de empresas comerciales...”
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143. En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos humanos de
Agl en que incurrieron policias de GRS y el Agente del Ministerio Publico adscrito al COE, es
necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que acontezcan nuevos eventos similares

en los cuales se violenten los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

VII. Puntos Resolutivos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Los hechos denunciados por Agl, ocurridos el ---------- , cometidos por policias de GRS y

por el Agente del Ministerio Publico Adscrito al COE, son violatorios de los derechos humanos.

Segundo. Policias de la GRS pertenecientes a la Comisién de Seguridad y Proteccién Ciudadana
de Saltillo, son responsables de violacion al derecho a la privacidad en la modalidad de allanamiento
de morada, al introducirse en el domicilio de Agl sin su consentimiento y sin orden emitida por
autoridad competente que los facultara para realizar esa accién, ademas del derecho a la legalidad
y seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, por acciones y
omisiones que efectuaron al momento de realizar el IPH, que derivaron en la violacion al derecho a
la libertad en la modalidad de detencién arbitraria, puesto que no quedé acreditada la flagrancia en

el hecho expuesto.

Tercero. Los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun adscritos al COE, involucrados en la
carpeta de investigacién que fue estudiada en este asunto, son responsables de la violacién al
derecho a la legalidad y seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica,
por las omisiones en que incurrieron, al no advertir que el contenido del IPH con el cual fue puesto a
su disposicién Agl, evidenciaba diferencias sustanciales que debiesen ser atendidas de inmediato
para la calificacion de su detencion; sin embargo, al no haberse atendido a las circunstancias de su

detencién tuvo como consecuencia que quedara privado de su libertad y fuese judicializado.
Cuarto. Al Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en su caracter de superior
jerarquico de los policias de GRS vy al Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su
caracter de superior jerarquico de los Agentes del Ministerio Publico del COE, me permito formular
las siguientes:

VIIl. Recomendaciones:

A) Al Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza:
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PRIMERA. Se tomen las medidas necesarias y pertinentes para que los Policias municipales de la
Comisién de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Saltillo, erradiquen la practica de intromisiones

domiciliarias contrarias a lo establecido en el articulo 16 de la CPEUM.

SEGUNDA. Se inicien y/o continden con los procedimientos de responsabilidad a los policias de
GRS adscritos a la Comision de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Saltillo, por el allanamiento
de morada que realizaron sin causa justificada, por el ejercicio indebido de la funcion publica en que
incurrieron en perjuicio de Agl al haber variado las circunstancias en que ocurrié su detencién, que
tuvo como consecuencia la privacion ilegal de su libertad. Una vez sustanciados esos procedimientos
administrativos, se impongan las sanciones que en derecho correspondan, debiendo informar

puntualmente a la CDHEC del resultado de los mismos.

TERCERA. Como garantia a la no repeticion, otérguense cursos de capacitacion, profesionalizacion,
actualizacion y de ética profesional dirigidos a personal de la Comisiéon de Seguridad y Proteccién
Ciudadana de Saltillo, teniendo como temas centrales el derecho a la inviolabilidad del domicilio y a
los requisitos constitucionales para realizar un cateo, con la finalidad de que los mismos se realicen
con pleno respeto a lo ordenado por la CPEUM, tratados internacionales y leyes internas; ademas
en relacién a los derechos de las personas privadas de su libertad, enfocados esos temas con la
difusion y conocimiento de las observaciones generadas en la presente Recomendacién y en las
Recomendaciones Generales 96/2015 y 97/2015 emitidas el 5 de noviembre de 2015 por esta
CDHEC, evaluandose su cumplimiento en forma periddica, en funcion al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

B) Al Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza:

PRIMERA. Se tomen medidas necesarias y pertinentes para que los Agentes del Ministerio Publico,
incluidos a los adscritos al Centro de Operacién Estratégica (COE), cuando tengan a un detenido,
de manera inmediata conozcan de los datos con los que lo ponen a su disposicién, a efecto de que
se cercioren de las formalidades esenciales que revisten esas detenciones y relnan las evidencias

gue consideren necesarias para calificarla.

SEGUNDA. Se continlie con la carpeta de investigacion que es relativa a los hechos sefialados en
el presente asunto, iniciada con motivo de la vista ordenada por la Jueza de Primera Instancia en
Materia Penal del Sistema Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Saltillo, de la que se debera dar
puntual seguimiento a todas las actuaciones de la indagatoria hasta su total conclusion, lo que

debera informarse oportunamente a la CDHEC.
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TERCERA. Se inicien los procedimientos de responsabilidad administrativa a los Agentes del
Ministerio Piblico adscritos al COE que estuvieron involucrados en la carpeta de investigacion y su
judicializacion, por el ejercicio indebido en que incurrieron en perjuicio de Agl al haber omitido revisar
el contenido del IPH levantado por los policias de GRS al ser puesto a su disposicion y que tuvo
como consecuencia la privacion ilegal de su libertad. Una vez sustanciados esos procedimientos
administrativos, se impongan las sanciones que en derecho correspondan, debiendo informar

puntualmente a la CDHEC el resultado de los citados procedimientos administrativos.

CUARTA. Como garantia a la no repeticién, otérguense cursos de capacitacion, profesionalizacion,
actualizacion y de ética profesional dirigidos a todos los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, teniendo como temas centrales la atencién inmediata
y precisa de las circunstancias de detencidn que sean establecidas en los IPH, para que de manera
eficiente puedan calificar la detencién de las personas puestas a su disposicion, con la finalidad de
que se cataloguen esas detenciones con pleno respeto a lo ordenado por la CPEUM, tratados
internacionales y leyes internas; ademas, en relacion a los derechos de las personas privadas de su
libertad, enfocados esos temas con la difusiéon y conocimiento.

Notifiqguese la presente Recomendacién por medio de atento oficio al Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza y al Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en su

calidad de superiores jerarquicos de las autoridades responsables, para que atienda a lo siguiente:

a). En el caso de que la presente Recomendacion sea aceptada, deberad informarlo a esta

Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion.”

b). Posterior a la aceptacion, deberdn exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que habran
de remitirse a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la presente
Recomendacion.”

3 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “Una vez notificada la recomendacion, la autoridad o el servidor publico de que se
trate, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacién...”
Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “La autoridad o el servidor publico a quien va dirigida la
Recomendacioén, dispondra de un término de 15 dias habiles para responder si la acepta o no. En casos urgentes el
Presidente, de manera razonada, fijara un plazo menor...”

" Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “...En otros quince dias habiles adicionales, entregara en su caso, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con los puntos sefialados en ella. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza
de la recomendacion asi lo amerite...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “...En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir del vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar a la
Comision las pruebas de que la Recomendacién ha sido cumplida.

Cuando el destinatario de la Recomendacion estime que el plazo antes sefialado es insuficiente, lo expondra de manera
razonada al Presidente de la Comisién, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de la
Recomendacion.”.
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c). En el caso de no aceptar la Recomendacion debera fundar, motivar y hacer publica su

negativa.’®

d). Se hace de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder a las

recomendaciones que esta Comision Estatal les presente.”®

e). Asimismo, hago de su conocimiento que cometera desacato el servidor publico que tratAndose
de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé

respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacién.””

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en base a los

razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié y firma, Doctor Hugo Morales Valdés, Presidente

de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dr. Hugo Morales Valdés
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza

s Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “..Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico a quien se dirigi6 la recomendacion, debera fundar y motivar por escrito y hacer publica su
negativa, asimismo, debera atender los requerimientos del Pleno del Congreso del Estado, o en sus recesos, de la Diputacion
Permanente, a fin de comparecer ante dichos 6rganos legislativos, y expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comisién determinard, previa consulta con el poder legislativo, si la fundamentacion y motivacion presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir con las recomendaciones emitidas, son suficientes.
Esta circunstancia se notificara por escrito a la autoridad o servidor publico que fund6 la negativa, asi como a sus superiores
jerarquicos.

c) La notificacion de insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la negativa, obliga a la autoridad o servidor publico a
quien se dirige a informar dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del escrito, si persisten o no en la posicion
de no aceptar o cumplir la recomendacion.

d) En caso de reiterar la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos sefialados en la recomendacion como responsables. La falta de informe en el término
a que se refiere el inciso anterior se entiende como persistencia a la negativa”.

6 CPEUM (1917). Articulo 102, Apartado B. “..Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor pablico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Cadmara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
CPECZ (1918). Articulo 195. “...La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo
siguiente...

13. “... Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Comisién Permanente, podra llamar,
a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

" Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 63. Cometer4 desacato el servidor publico que,
tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido
impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.
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