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Ficha Técnica

Recomendacion No. 35/2020
Expedientes CDHEC/X/2019/XXXIQ
Quejoso(a) Q1 en su caracter de Jueza de Primera Instancia en materia penal del

sistema acusatorio y oral del Distrito Judicial de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza
Agraviado(a) Agl
Autoridad(es) Al. Secretaria de Seguridad Publica (Fuerza Coahuila).
Calificacion de las a). Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en la
violaciones: modalidad de:

al). Ejercicio Indebido de la Funcién Publica
b). Violacion al Derecho a la Libertad en la modalidad de:

b1). Detencion arbitraria

Situacién Juridica

El Agl fue vulnerado en sus derechos humanos, concretamente a su derecho a la libertad en su
modalidad de detencion arbitraria, por elementos de FC, quienes el 05 de agosto de 2019,
aproximadamente a las 15:30 horas, lo privaron de la libertad sin causa justificada, toda vez que no
se le sorprendi6 en flagrancia, ni existié6 orden de aprehension girada por juez competente u orden
de detencién expedida por el Ministerio Publico en caso de urgencia.

Aunado a lo anterior, quedé acreditado que al momento de su detencién fue vulnerado en su derecho
a la legalidad y seguridad juridica, atendiendo a que los policias pertenecientes a la entonces
denominada Corporacion Fuerza Coahuila (FC) variaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar
asentadas en el informe policial homologado (IPH) levantado con motivo de la privacién a su libertad
y por tanto al momento del llenado de las actas que derivaron del referido documento, dejando en
evidencia la falta de honestidad y probidad, conductas que actualizan el ejercicio indebido de la
funcioén publica.

Las anteriores consideraciones, permiten acreditar ademas que si los oficiales de la entonces
denominada FC lo hubiesen detenido como lo asentaron en su IPH por haberse pasado la sefial
restrictiva del semaforo en rojo, le hubiesen levantado y hubiera sido objeto de una infraccién por
dicha falta, lo que no ameritaba que se le hubiese realizado una revisién corporal y también al
vehiculo en el que transitaba.

De igual manera, se destaca que el IPH describe que en el interior de su pantalon le fue encontrado
una bolsa de plastico que en su interior contenia 63 bolsas tipo ziploc que contenian piedra blanca
y granulada con las caracteristicas de la metanfetamina conocida como cristal, lo cual resalta ser
una cantidad basta para portar en la bolsa de un pantalon.
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I. Presupuestos procesales:

1. Competencia

La CDHEC es el Organismo constituido por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el estudio, proteccién, difusién y promocion de los Derechos Humanos, dotado con competencia
en esta Entidad Federativa para conocer de oficio o0 a peticién de parte, de las quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico de caracter estatal o municipal; por ende, cuenta con plena competencia territorial y material
para conocer del presente asunto que fue iniciado a peticion de parte por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
(Véanse los articulos: 102 apartado B, primer péarrafo, de la CPEUM; 195 numeral 8 de la CPECZ;
19 primer parrafo y 20 inciso | de la Ley de la CDHEC)?

Asimismo, la CDHEC tiene la atribucion de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
derivadas de los procedimientos iniciados de oficio a peticion de parte, de las cuales las autoridades
a las que van dirigidas tienen la obligacion de responder sobre su aceptacion y cumplimiento; por lo
que, una vez analizado y estudiado el expediente de referencia, en este momento se ejerce la
referida atribucion emitiendo la presente recomendacion publica, cuyo contenido contempla lo
dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la CDHEC?2. (Véanse los articulos: 102
apartado B, segundo parrafo, de la CPEUM; 195 numeral 13 de la CPECZ; y 20 inciso IV de la Ley

1 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos...”
CPECZ (1918). Articulo 195, sequndo parrafo, numeral 8. “...Esta Constitucién garantiza el ejercicio libre, democrético y
equitativo de los Derechos Humanos. Su estudio, proteccion, difusion y promocién se realizard a través de un Organismo
Puablico Autbnomo denominado Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituiré conforme a lo siguiente: ...

8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal; sin embargo, no sera competente tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 19. “La Comisién tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a peticion de parte, de las
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico...”
Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

|. Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por esta ley, de presuntas violaciones de
Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal;..”

2 Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 99: Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I. Nombre de la parte quejosa, autoridad o servidor publico sefialado como probable responsable, nimero de expediente, lugar
y fecha;

Il. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.

IIl. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion de derechos humanos.

IV. Descripcion de la situacion juridica generada por la violaciéon de derechos humanos y del contexto en el que los hechos se
presentaron.

V. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre
la violacién de derechos humanos reclamada.

VI. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a_la autoridad para que las lleve a cabo, a efecto de
reparar la violacién de derechos humanos y sancionar a los responsables.”




de la CDHEC)?

2. Queja (A peticién de parte)

El 08 de agosto de 2019, Q1 en su caracter de Jueza de Primera Instancia en materia penal del
Sistema Acusatorio y Oral del Distrito Judicial de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, interpuso formal
gueja por hechos que estimo violatorios a los derechos humanos de Agl, atribuidos a policias de
FC pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo
que una vez analizado su contenido y tratdndose de actos que atentan contra la legalidad y seguridad
juridica y la libertad personal, se acordé iniciar el procedimiento no jurisdiccional de proteccién a los
Derechos Humanos. (Véanse los articulos 89 y 104 de la Ley de la CDHEC)*

3. Autoridad(es)

La autoridad a quien se imputa los actos u omisiones administrativas relativas a la presente
investigacién es a la entonces denominada corporacion Fuerza Coahuila (FC) dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se encuentra dentro
de las autoridades del &mbito de competencia de la CDHEC. (Véase el numeral 8 del articulo 195
de la CPECZ)

Il. Descripcién de los hechos violatorios:

Queja por escrito
El 08 de agosto de 2019, Q1, interpuso formal queja por hechos que estimé violatorios a los derechos
humanos de Agl, atribuidos a policias de la entonces denominada Corporacion Fuerza Coahuila

(FC), los cuales describio de la siguiente manera:

“...Por este medio me permito informarle a Usted que dentro de la causa penal al rubro sefialada, que se instruye

3 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B, segundo parrafo: “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o0 en sus recesos la Comisiéon Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
CPECZ (1918). Articulo 195, “.... La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo
siguiente: ...13. Formulard recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas...”

Ley de la CDHEC (2007). Articulo 20, inciso 1V: Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones
siguientes:.lV. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a
peticion de parte, mismas que no seran vinculatorias; ...”

4 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 89: “Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos
de ella o de cualquiera otra y acudir ante las oficinas de las Visitadurias Regionales de la Comisién para presentar quejas
contra dichas violaciones, ya sea directamente o por medio de representante.”

Articulo 104: “En el caso de que el asunto planteado no permita la solucién inmediata del conflicto, se admitiré la queja. Esta
se registrara y se le asignara un nimero de expediente y pasara a calificacion, previo acuerdo de admision que emita el
Visitador Regional o el ltinerante.”




en contra del imputado Ag1 por el delito de POSESION SIMPLE DE NARCOTICOS, una vez celebrada la audiencia
de control de detencién, no se calificé de ilegal (sic) la detencién y se advirtié que la misma se realizé con violacién
a los derechos fundamentales del imputado que podria constituir un delito; en atencion a lo anterior se dio vista a
la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos cometidos por Agentes del Estado, a fin de que se realice la
investigacion en contra de los agentes de la policia de la instituciéon denominada “Fuerza Coahuila” de nombres:

AR1 Y AR2, asi mismo, se remite el audio y video de la audiencia referida...” (sic)

6. Ratificacion de queja
Posteriormente, Agl en fecha 21 de octubre de 2019 compareci6 ante personal de esta Comision a

fin de llevar a cabo la ratificacion de la queja interpuesta por Q1, en la que sefald lo siguiente:
“... Que acudo ante este organismo a ratificar la queja presentada por la Juez de Primera Instancia en Materia
Penal, donde fui detenido el 5 de agosto de 2019 aproximadamente a las 3:30 de la tarde, en V. Carranza y Periférico
Luis Echeverria, por elementos de Fuerza Coahuila. Traia un taxi y al llegar a ese cruce me detuvieron sin motivo
alguno, ellos dicen que me pasé una luz roja, pero no es cierto, me esposaron y me llevaron a las instalaciones de
Fuerza Coahuila donde fui torturado, me pusieron una bolsa en la cabeza en varias ocasiones, diciéndome que de
donde habia sacado la droga, pero yo no traia droga, y a cada rato me pegaban en la cabeza con la mano, también
me sembraron 63 bolsas de cristal, después de ahi me encerraron ahi hasta las 7:30 que sali de ahi y me llevaron
a la Policia Municipal con el doctor que dictamina y de ahi me pasaron al COE, ahi duré 2 dias y de ahi pase con
el juez, declarando que habia sido una detencion ilegal, ahi expuse toda mi queja con el juez, y sali en libertad, sin
ningun cargo. Quiero agregar que me amenazaron si ponia alguna queja en contra de ellos, me dijeron que me iban
a levantar, hablan como verdaderos sicarios, por lo que temo por mi seguridad y la de mi familia, haciéndolos
responsables de cualquier cosa que me llegue a pasar, por lo anterior es que acudo ante este organismo a fin de

que se inicie una investigacion...”

I1l. Enumeracion de las evidencias:

7. Queja por comparecencia.
En fecha 08 de agosto de 2019, Q1 interpuso formal queja contra actos que consideré violatorios a

los derechos humanos de Agl, anteriormente transcrita.

8. Informe pormenorizado
Presentado ante este organismo el 11 de diciembre de 2019, a través del oficio ndimero
SSP/UDH/X/2019, suscrito por el Encargado de la Direccion General de la Unidad de Derechos
Humanos de la Secretaria de Seguridad, mediante el cual anexé el Informe Policial Homologado, de

fecha 05 de Agosto de 2019 que en lo conducente sefiala lo siguiente:
“...Que de acuerdo a sus instrucciones, se solicité informacion respecto de los hechos materia de la queja de
referencia; siendo asi, un Informe Policial Homologado de fecha 05 de agosto del 2019 signado por los elementos
de seguridad, quienes informan que el ahora quejoso incurrian (sic) en la comisién de un delito, como lo es la
posesion de narcéticos y que se encuentra penalizada por los articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud;
asi mismo, es importante precisar que dentro de las documentales se anexa el dictamen de integridad fisica, el
cual refiere que el ahora quejoso contaba con edema en la mufieca derecha, el cual fue a consecuencia de la

resistencia y forcejeo al momento de ser detenido...” (sic)



8.1. Informe policial homologado de fecha 05 de agosto de 2019, suscrito por los policias

AR1y AR2, que en lo conducente establece lo siguiente;

“..ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE SIENDO LAS 18:40 HORAS DEL DIA 05 DE AGOSTO
DEL PRESENTE ANO, AL REALIZAR NUESTRO SERVICIO DE SEGURIDAD PREVENCION Y
VIGILANCIA CORRESPONDIENTE AL PRIMER TURNO A BORDO DE LA UNIDAD OFICIAL FC-X
A CARGO DE LOS OFICIALES AR1 Y AR2, AL TRANSITAR SOBRE EL BOULEVAD X Y CRUZ CON
X DE LA COLONIA XX EN CIRCULACION DE SUR A NORTE SE TENE CONTACTO VISUAL A UN
VEHICULO COLOR BLANCO CON LA LEYENDA DE TAXI MARCA NISSAN CON PLACAS DE
CIRCULACION - QUE CIRCULABA DE NORTE A SUR SOBRE EL VOULEBARD XX
YNCORPORANDOSE (SIC) A XX S| OBSERVAR LA UNIDAD CRP MARCANDOLE EL ALTO CON
SENALES AUDIVLES Y VISIBLES (TORRETA Y ALTOPARLANTE) METROS MAS ADEANTE
SOBRE LUIS ECHEVERRIA ABORDANDO A UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO CON
VESTIMENTA CAMISA COLOR GRIS Y PANTALON DE MEZCLILLA EN CUAL AL VER LA
PRESCENCIA DE LA UNIDAD OFICIAL MUESTRA ACTITUD EVASIVA CUANDO NOS
IDENTIFICAMOS PLENAMENTE COMO ELEMENTOS DE FUERZA COAHUILA DE PROXIMIDAD
SOCIAL QUE PORQUE LO DETENIAMOS QUE TENIA MUCHA PRISA POR UNA CARRERA DE SU
TAXI QUE NO LO MOLESTARANOS QUE ANDABA TRABAJANDO QUE NOMAS QUITAMIOS (SIC)
TIEMPO POR LO CUAL EL OFICIAL AR2 DIRIGIENDOSE CON COMANDOS VERBALES Y
CUESTIONANDOLE EL POR QUE DE SU ACTITUD EVASIVA Y COMENTANDO QUE
DESENDIERA DEL VEHICULO MANIFESTANDO LA PERSONA QUE Y EL PORQUE LO
SEGUIAMOS COMENTANDOLES QUE SE PASO EL SEMAFORO EN ROJO Y QUE PODIA
PROVOCAR UN ACCIDENTE POR LA HORA Y EL VOLUMEN DE TRAFICO PIDIENDOLE UNA
INSPECCION CORPORAL PRECAUTORIA DE MANERA VOLUNTARIA A LO CUAL RESPONDE
QUE PORQUE SI NO HABIA ECHO NADA MALO INFORMANDOLE QUE ERA UNA INSPECCION
RAPIDA Y PRECAUTORIA DANDO SEGURIDAD PERIMETRAL EL: OFICIAL: AR1 ACCEDIENDO
LA PERSONA DE MANERA VOLUNTARIA IDENTIFICANDOSE CON EL NOMBRE DE Agl DE 48
ANOS DE EDAD CON FECHA DE DERECHA LATERAL DE SU PANTALON UNA BOLSA DE
PLASTICO CON LA LEYENDA DE ELEVEN COLOR GRIS Y EN SU INTERIOR 63 BOLSAS DE TIPO
XIPLOC EN SU INTERIOR UNA PIEDRA VLANCA Y GRANULADE (SIC) CON LAS
CARACTERISTICAS DE LA METANFETAMINA CONOSIDA (SIC) COMO CRISTAL
MANIFESTANDO QUE ERAN DE UN AMIGO QUE SE LAS HABIA DADO PORQUE HABIA TENIDO
PROBLEMAS EN SU CASA Y QUE EL NO SE DEDICABA A VENDER DROGAS QUE SOLO LA
CONSUMIA INDICANDOLES EL OFICIAL AR1. QUE LA POSECION (SIC) DE NARCOTICOS ES UN
DELITO Y QUE POR TAL MOTIVO QUEDARIA DETENIDO Y PUESTO A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, PROCEDIENDO A DARLE LECTURA A SUS DERECHOS EL OFICIAL
AR1 A LAS 1842 Y COLOCANDOLE LOS AROS DE SUJECION HACIENDOLE SABER QUE
QUEDARIA A DISPOSICION DEL CENTRO DE OPERACIONES ESTRATEGICAS (COE)
INFORMANDO LO ANTERIOR A LA CENTRAL DE RADIO, LUEGO DE HACER EL EMBALAJE
CORRESPONDIENTE, TRASLADADONOS A LAS INSTALACIONES DE LA CORPORACION DE
FUERZA COAHUILA PARA LA ELABORACION DEL PRESENTE INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO, ACTAS CORRESPONDIENTES Y DICTAMEN MEDICO DEL DETENIDO, LUEGO
DEL TERMINO DE LA ELABOARACION DE LOS DOCUMENTOS, PARA TRASLADARNOS AL
CENTRO DE OPERACIONES ESTRATEGICAS PARA EL INTERNAMIENTO DEL C. QUEDANDO
EL VEHICULO A RESGUARDO DE GRUAS LOBO EN BLVD. XX...”



8.2. Acta de lectura de derechos, firmada por el oficial AR1 y el agraviado Ag1l.

8.3. Acta de identificacidn o individualizacién del indiciado, firmada por el agraviado Agl.

8.4. Acta de inspeccion de persona, de fecha 05 de agosto de 2019, elaborada por el oficial
ARZ2, la cual sefiala de manera textual lo siguiente:

“...Se le encuentra en la bolsa derecha delantera del pantalon se le encuentra (sic)

una bolsa de plastico color gris con la leyenda 7 seven que en su interior contiene

material granulado cristalina con las caracteristicas del cristal...”

8.5. Acta de registro e inspeccion del lugar del hecho, de fecha 05 de agosto de 2019, la cual
sefala que fue en el Boulevard X cruce con X, Colonia XX, destacando que se trata de

un lugar abierto.

8.6. Acta de recoleccion de objetos, elaborada por el Oficial AR2, servidor publico de FC de
Proximidad Social, que de manera literal sefiala:

“...1 bolsa de pléstico, color gris con la leyenda de 7 seven, 63 bolsitas de plastico

transparente, tipo ziploc que en su interior contiene material granulado y cristalino

con las caracteristicas del cristal y 01 vehiculo Nissan X placas XX XX, modelo X

8.7. Acta de recoleccion e inspeccion de vehiculo, la cual sefiala que se trata de un vehiculo
marca Nissan, modelo X, Tipo Sedan Taxi, Color X, con nimero de serie --------- , con
namero placa X, y NC X, y en el apartado de observaciones refieren que se encontraba

funcionando y con llaves, firmada el acta por el oficial AR1.

8.8. Acta de cadena y eslabén de custodia, de fecha 05 de agosto de 2019, elaborada por el
oficial AR2, que en la descripcién de evidencias sefiala:

“...1 bolsa de plastico color gris con la leyenda 7 seven y 63 bolsitas de plastico

transparente tipo ziploc que en su interior contiene material granulado y cristalino

con las caracteristicas del cristal”

8.9. Dictamen de integridad fisica emitido por la Coordinacion de Jueces Calificadores y
Médicos Dictaminadores de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo, realizado a
Agl, el 05 de agosto de 2019, con folio personal ---- y nimero de examen médico ---,
de la referida documental, se advirtid que, en el apartado de observaciones, se puede
leer lo siguiente: “INTOXICACIONES: TOXICO A COCAINA: refiere consumo de



10.

cocaina. LESIONES: TIPO EDEMA EN MURNECA DERECHA,
TUMEFACCION/REFIERE DOLOR. NIEGA ENFERMEDADES.”

Desahogo de vista
En fecha 20 de diciembre de 2019, realizada por el Ag1, en torno al contenido del informe rendido
por la autoridad presunta responsable del presente expediente, a través del cual una vez se
impuso del contenido del mismo, manifesto:
“...Que una vez leido el informe rendido por la autoridad sefialo que todo es mentira, me detuvo
una unidad distinta a la que sefialan en el informe, esos elementos que dicen que me
detuvieron no fueron ellos, todo es mentira, que dicen que yo traia cristal y no es cierto, en el
dictamen médico sefialan que yo manifesté que habia consumido cocaina, y también es
mentira, ya que en ningn momento me preguntd el médico sobre eso, s6lo me cuestiond sobre

lesiones en mi cuerpo, ademds de que yo no uso ni consumo ningtn tipo de drogas...”

Diligencia de reproduccion de audio y video
Realizada el 21 de agosto de 2019, en atencién al oficio No. X/2019 anteriormente descrito,
mediante el cual da vista a esta Comision a fin de que inicie investigaciones por los hechos que
pudieran desprender violacién de derechos humanos relativa a la audiencia inicial con control de
detencién, dentro de la causa penal X/2019, instruida en contra de Agl y la cual se trascribe a
continuacion:
"... Juez.- Buenos dias se individualiza por favor.
Ministerio Publico.- Buenos dias, P1, Agente del Ministerio Publico.
Juez.- Gracias, por parte de la defensa.
Defensa.- Buenos dias, Licenciado P2, defensor publico.
Juez.- Gracias, su nombre sefior.
Imputado.- Agl.
Juez.- Su nombre sefior.
Imputado.- IMP1
Juez.- Les informo sefior Agl y IMP1, vamos a tomar algunos datos personales de usted, de cada uno, tienen la
obligacién de darnos un domicilio cierto donde puedan ser notificados. La importancia de esto es que basicamente
si son citados nuevamente para en un futuro en una audiencia y ustedes nos dan un domicilio falso o un domicilio
inexistente va hacer un motivo para que el ministerio publico pida una orden de aprehension en su contra 'y se les
haga traer con medio de la fuerza publica, también en caso de cambiar de domicilio, deben de informarlo al juzgado.
(--)
Juez.- Vamos a empezar con la causa penal X, esto en relacion al sefior Agl, Ministerio Publico hagase cargo, por
favor.
Ministerio publico.- Gracias, su sefioria, solicito se ratifique de legal la detencion del sefior Agl esto con fundamento
en el articulo 146 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, fraccion |, ya que fue detenido en flagrancia, y
en base a un informe policial homologado, realizado por elementos de Fuerza Coahuila, de nombre AR1 y AR2,
donde nos informan que el dia 5 de agosto del presente afio, siendo las 19:15 horas, ellos se encontraban
transitando por el Boulevard X en cruce con X, en la Colonia X, cuando iban de circulacion de sur a norte, tienen
contacto visual con un vehiculo en color blanco con la leyenda de TAXI, siendo este de marca Nissan con placas

de circulacién X, el cual circulaba de norte a sur sobre el Boulevard X en cruce con el X, pasandose una sefial



respectiva del semaforo en rojo, incorporandose a X, sin observar que se encontraba una unidad ahi, la cual le
marca el alto con sefiales audibles y visibles, a lo cual hace caso omiso la persona en primer momento, siguen
avanzando en el vehiculo, para después hacer movimientos consistentes en detenerse y arrancar, haciendo estos
movimientos en dos ocasiones, para que finalmente se detuviera 15 metros mas adelante, sobre X, a lo cual
descienden los oficiales de la unidad para acercarse a €él, observando que era una persona del sexo masculino, y
que tenia una vestimenta consistente en una playera color gris y un pantalén de mezclilla, el cual comenzé a tener
una actitud evasiva cuando los elementos se identificaban como de Fuerza Coahuila, preguntandoles el por qué lo
detenian, que tenia mucha prisa por una carrera que tenia que ir, que no lo molestaran, que andaba trabajando,
que solamente le quitaban su tiempo, a lo cual los oficiales le cuestionan porque tiene esa actitud con ellos, que
descendiera del vehiculo para poderle realizar una inspeccién, manifestando la persona gque por qué lo seguian,
diciéndoles el motivo, siendo que se habia pasado una luz de seméforo en rojo, y que podia provocar un accidente
por la hora y el volumen de trafico que se pasaba por ese lugar, diciendo la persona que él no habia hecho nada
malo, que porqué lo detenian, volviéndole a mencionar lo mismo, informandole que le realizarian una inspeccion
solamente, que era algo rapido, esto por la manera evasiva que tenia, a lo cual encontraron en su bolsa derecha
delantera del pantalon, una bolsa de plastico con la leyenda de ELEVEN, en color gris, la cual en su interior, contenia
63 bolsas tipo ziploc, con una sustancia granulada y cristalina conocida como la metanfetamina, manifestando la
persona que no eran de él, solamente eran de un amigo, y que se los habia dado porque no queria tener problemas
en su casa, a lo que le informaron que la posesion de narcéticos era un delito, y que seria detenido y puesto a
disposicion de la autoridad correspondiente, siendo ese mismo dia 5 de agosto a las 19:25 horas que lo detienen,
llevandolo ante nuestra representacion social, ese mismo dia a las 20:55 horas, y nosotros a su vez ante este
érgano jurisdiccional el dia de ayer 06 de agosto a las 18:00 horas, es cuanto su sefioria.

Juez.- Defensor.

Defensa.- Si Gnicamente manifestar que no debe acreditarse de legal la detencion de mi representado, toda vez
que dentro del informe policial homologado, no se justifica la detencién, toda vez que estos hacen la manifestacion
de que su detencidn, que se restringio su libre transito, por una cuestion de una infraccién de transito, que se pasé
la luz roja, sin embargo no refiere que una vez que se entrevistaron con él, existiera algun indicio que pudiera
presumir que él estaba bajo la comisién de alguna conducta delictiva, asimismo refieren que presentaba conductas
evasivas, sin embargo, no refiere cuales son estas conductas evasivas lo que les hiciera considerar que mi
representado se encontraba cometiendo algin delito, es cuanto.

Juez.- Bien, resuelvo la solicitud, tomando en consideracién el informe policial homologado que hacen elementos
de Fuerza Coahuila, AR1y AR2, de fecha 05 de agosto del presente afio, en el que advierten la detencion del sefior
Agl, se da en la calle Boulevard X y X, en la Colonia X, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, aproximadamente a
las 19 horas con 25 minutos, toda vez que al ir conduciendo un vehiculo de la marca Nissan Tipo X, con placas de
circulacién X, con direccion de norte a sur, sobre dicho Boulevard, dicen los agentes de la policia, continGia con la
marcha de este vehiculo, aun estando el seméforo en rojo, pasandose un rojo, e incorporandose el X, en donde
ellos se encontraban momentaneamente detenidos, por lo que le marcaron el alto, dicen que este hizo caso omiso,
deteniéndose metros mas adelante, dicen luego que en relacion a esta circunstancia él se tornaba con una actitud
evasiva y que les decia que tenia mucha prisa, que le estaban quitando el tiempo, por lo que procedieron a hacerle
una revision a su persona, dando cuenta de que traia en la bolsa delantera derecha 63 bolsas con metanfetaminas,
en relacion a esto, considero que no hay informacion objetiva, que nos permita verificar que los agentes de la policia
actuaron de conformidad con las facultades que tienen dentro de la prevencion de la comision de delito, en relacion
a los controles provisionales preventivos que deben seguir en este tipo de ilicitos, en los que dada la naturaleza de
los mismos, no es perceptible a través de los sentidos, este tipo de acciones que consisten en poseer narcoéticos.
Esto en principio, ya que del informe policial homologado se puede advertir que los agentes ven cometer al imputado
una fraccién administrativa (...) la autoridad, es decir la policia deben exponer todos los datos que permitan
identificar en qué consisti6 la infraccion y que en su caso justifiquen una intromision mayor, del caso que nos ocupa

ni siquiera se habla de que dichos agentes hayan levantado la infraccion administrativa correspondiente, por
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haberse pasado supuestamente esa luz roja del seméforo, puesto que en la narrativa que ellos mismos hacen ya
no toman o retoman ese punto, sino Gnicamente una vez que la persona se detiene, desciende del vehiculo y se
torna evasivo, sin precisar a qué se refiere con esa circunstancia evasiva que ellos advierten(...). En el caso que
nos ocupa se habla en este informe de que la persona respondia que tenia prisa, que le estaban quitando el tiempo,
y eso no es un factor a consideracion de la que esto resuelve, que derive en la inspeccion que ellos realizaron, por
qué, pues porque la persona se estaba pasando un rojo, no tienen informacién luego de que se estuviese
cometiendo un hecho delictivo, por lo tanto no se retinen estos requisitos a los que se hace referencia en esta tesis
con nimero de registro X con la finalidad de garantizar a cualquier ciudadano que sean detenidos bajo una causa
que lojustifique, y que esa sospecha razonada de que se estad cometiendo un hecho delictivo pues derive de criterios
objetivos que la autoridad pueda percibir y establecer en los informes en los que se puede calificar la legalidad de
una detencién, lo que no ocurre en este caso en concreto, por lo tanto es que esa detencion que se practica al sefior
Ag1l es una detencion ilegal ya que no se ajusta a lo que establece el articulo 16 parrafo V de la Constitucion, 146
del Codigo Nacional y sobre todo los criterios a los que ya me he referido sostenidos por los ministros de esta
primera sala. Por lo tanto, es que al no calificarse de legal la detencién del sefior Agl, se ordena su inmediata
libertad, por lo que hace a esta causa penal X/2019 debiendo girar el oficio correspondiente al director del centro
penitenciario para que proceda en esos términos. Tienen alguna otra peticion.

Ministerio publico.- Ninguna su sefioria.

Juez.- Por parte de la defensa.

Defensa.- Ninguna.

Juez.- Algo que decir sefior Agl.

Imputado.- Fui torturado, traia mi tarjeta bancaria, para esto me quitaron mi nimero de NIP, me vaciaron la tarjeta,
tenia 5 mil pesos, en ese momento yo iba hacer un depésito de 1,700 pesos porque mi carro lo estoy pagando. En
cartera traia como 500 pesos en efectivo, igual también esos 1700 me los quitaron de mi asiento del conductor. Fui
torturado, me pusieron la bolsa en la cabeza, eso es cuanto su sefioria.

Juez.- Bien, ante las manifestaciones que hace en esos momentos el sefior Agl, se ordena girar el oficio
correspondiente al agente del ministerio publico especializado en la investigacion de delitos cometidos por agentes
del estado, es claro que a partir de esta declaracion que se hace por parte del sefior Agl se tiene que hacer una
investigacion exhaustiva acerca de todas las circunstancias que tienen que ver con su detencién. Una detencién
que a consideracién de quien esto resolvié fue ilegal dado que no hay una causa minima que justifique esa
intromisién en su persona, que derivo en esa inspeccion, y que pone en duda sobre todo el trabajo de los agentes
de la policia, maxime estas manifestaciones que se estan realizando por parte de la persona detenida, en donde se
puede advertir que se deriva la comision de hechos delictivos, de tal trascendencia, que no podemos hacer caso
omiso a estas manifestaciones. Por lo tanto, se podrian configurar diversos delitos de los establecidos en el articulo
356 y subsecuentes, del Cédigo Penal, independientemente de que también en caso de ser procedente la
investigacion del delito de tortura, pues se realice por parte de la autoridad ministerial competente. En ese sentido
también debo invitarlo sefior Agl a que no se quede callado acerca de esto que usted esta denunciando en esa
audiencia, ya se orden6 que se haga una investigacion, pero usted va ser una pieza fundamental en esa
investigacion, al finalizar la audiencia se le va indicar en donde esta ubicada esa agencia de investigacion que usted
vaya personalmente a presentar esa denuncia, es facil tratandose de un dispositivo electrénico, como el que usted
esta diciendo, tratdndose de una tarjeta poder detectar movimientos que se realizaron, sobre todo si usted se
encontraba detenido, eso facilita también un elemento de prueba, informacién que la fiscalia debe tomar en cuenta
y tenemos los nombres de las personas que lo detuvieron. Acuda hacer la denuncia, girese también el oficio
correspondiente a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para que coadyuve en el ambito de
sus atribuciones en la investigacion que en su caso la fiscalia realice y se gestione lo conducente a favor del sefior
Agl. Tienen algo méas que manifestar.

Imputado.- ¢,No habré represalias contra mi su sefioria?
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11.

12.

13.

Juez.- La fiscalia tiene la obligacién de tomar medidas de proteccion en caso de que asi se advierta de todas las
circunstancias. Usted al momento de hacer su denuncia péngalo en conocimiento de la autoridad que le va tomar
la denuncia, porque ellos tienen la obligacion de garantizar esa proteccion hacia su persona, porque este tipo de
hechos no los podemos permitir. Bien péngase de pie y siga las indicaciones de los agentes de la policia para los

efectos de que lo pongan en libertad..."

Derivada de las manifestaciones de la parte quejosa durante la celebracion de la audiencia de
control de detencién, de solicitar se iniciara un procedimiento de investigaciéon en la Fiscalia
Especializada para la Investigacion de Delitos Cometidos por Agentes del Estado, se hizo del
conocimiento de este Organismo de la existencia de la carpeta nimero C.I.N.-X/SAL/ATDAE/2019
con numero de NUC.-AB-X, la que sefialaron se encuentra en tramite en la cual se contindan

recabando y realizando diversas diligencias.

Inspeccién en carpeta de investigacion
En fecha 15 de octubre de 2020 se realiz6 inspeccion de la carpeta de investigacién namero C.I.N.-

XISAL/ATDAE/2019 de la que se levant6 acta circunstanciada con las siguientes diligencias:

- 07 de agosto de 2019: Vista de la Juez donde resalta la declaracion del quejoso sobre tortura y robo.

- 24 de septiembre de 2020: Solicitud a la Secretaria de Seguridad Publica mediante el cual cuestionan sobre si
trabajan en la dependencia en mencién AR1 y AR2.

- 25 de septiembre de 2020: Domicilio de la victima, hoy parte quejosa.

- 28 de septiembre de 2020: Informe Policial Homologado.

- 28 de septiembre de 2020: Contestacién de la Secretaria de Seguridad Publica en la que sefialan que los
elementos policiacos se encuentran activos.

- 30 de septiembre de 2020: Denuncia de Agl, donde refiere que lo “esposaron y lo subieron a la unidad en la parte
trasera de la caja y ahi lo llevaban ganchado, lo llevaron a la corporacion de ellos que también esta en Echeverria
que esta por los Juzgados Civiles y una vez adentro de esa base me pasaron al interior de la unidad y lo
comenzaron a torturar colocandome una bolsa negra en la cabeza, asfixilndome y esto pasé como tres veces y
mientras hacian eso se burlaban de mi y yo me revolcaba dentro de la unidad y ellos solo seguian riéndose, hasta
que uno de ellos dijo que ya me dejaran que porque como me movia mucho iba a romper de la camioneta y
después me pasaron a unas oficinas y me sacaron fotografias y después me llevaron a unas celdas y
aproximadamente como dos horas después vi como embolsaron la droga ellos mismos, me hicieron contarla y
supe que eran 61 bolsitas que tenian en su interior como vidrio molido y después supe que era droga de la
denominada cristal, después me llevaron a la municipal a que me checara un médico y luego al COE y ahi estuve
detenido hasta que me liber6 la juez por no estar justificada de legal la detencién.”

- 08 de octubre de 2020: Se comisiona al Dr. P3, Lic. P4y Lic. P5, Peritos en Medicina Forense, Psicologia Forense

y Fotografia Forense para comparecer ante el Lic. P6, suscribe el Dr. P7, Director General de Servicios Periciales.

Solicitud de comparecencia parte quejosa

En fechas 23 de septiembre y 12 de octubre de 2020, mediante oficios con nimeros PV-X/2020 y
PV-X/2020, respectivamente, el personal de la Primera Visitaduria Regional de la CDHEC
considerando las manifestaciones vertidas por la parte quejosa en relacion a que durante su
detencién fue objeto de actos de tortura, solicité su comparecencia ante este Organismo Publico

Auténomo, con la finalidad de explicarle el contenido y procedimiento del Protocolo de Estambul y a
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14.

15.

16.

17.

18.

la vez proponerle someterse al mismo; no obstante, hasta la fecha el doliente no ha cumplido con el

requerimiento sefialado.

IV. Situacién juridica generada:

Agl fue vulnerado en sus derechos humanos, concretamente a su derecho a la libertad en su
modalidad de detencion arbitraria, por elementos de FC, quienes el 05 de agosto de 2019,
aproximadamente a las 15:30 horas, lo privaron de la libertad sin causa justificada, toda vez que no
se le sorprendié en flagrancia, ni existié orden de aprehension girada por juez competente u orden

de detencidén expedida por el Ministerio PUblico en caso de urgencia.

Aunado a lo anterior, quedé acreditado que al momento de su detencién fue vulnerado en su derecho
a la legalidad y seguridad juridica, atendiendo a que los policias pertenecientes a la entonces
denominada Corporacion Fuerza Coahuila (FC) variaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar
asentadas en el informe policial homologado (IPH) levantado con motivo de la privacion a su libertad
y por tanto al momento del llenado de las actas que derivaron del referido documento, dejando en
evidencia la falta de honestidad y probidad, conductas que actualizan el ejercicio indebido de la

funcion publica.

Las anteriores consideraciones, permiten acreditar ademas que si los oficiales de la entonces
denominada FC lo hubiesen detenido como lo asentaron en su IPH por haberse pasado la sefial
restrictiva del semaforo en rojo, le hubiesen levantado y hubiera sido objeto de una infraccion por
dicha falta, lo que no ameritaba que se le hubiese realizado una revisién corporal y también al

vehiculo en el que transitaba.

De igual manera, se destaca que el IPH describe que en el interior de su pantalén le fue encontrado
una bolsa de plastico que en su interior contenia 63 bolsas tipo ziploc que contenian piedra blanca
y granulada con las caracteristicas de la metanfetamina conocida como cristal, lo cual resalta ser

una cantidad basta para portar en la bolsa de un pantalén.

V. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad:

Se estudiaran de manera individual los conceptos de violacién que transgredieron los derechos
humanos de Agl, los cuales consisten en: a). Una violacion a su derecho a la legalidad y seguridad
juridica, porque los policias de FC variaron las circunstancias asentadas en su informe policial
homologado (IPH) mismas que concluyeron en su detencion arbitraria; y b). Al derecho a la libertad
personal, puesto que derivado de las inconsistencias del IPH, su privacion de la libertad no se

encuentra justificada.
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19.

20.

21.

22.

23.

1. Derecho ala Legalidad y a la Seguridad Juridica

La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos

subjetivos, que son aquellas personas que se encuentren en el territorio mexicano.

Este derecho a la seguridad juridica comprende y se desglosa en el derecho a la legalidad, el derecho
al debido proceso, a ser juzgado por tribunales previamente establecidos dentro de un plazo
razonable, el derecho de audiencia, el derecho a la presuncién de inocencia, a la inviolabilidad del
domicilio, a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; como ademas implica la abstencién de
actos privativos de la vida, de la libertad, de las propiedades posesiones o derechos. En ese sentido,
es indispensable generar certeza en los habitantes de que su persona y bienes seran protegidos por
el Estado dentro de un orden juridico preestablecido y en la eventualidad de que sean conculcados,

le sera asegurada su reparacion®.

Por su parte, el principio de legalidad es aplicable cuando no exista el apego debido a las leyes por
parte del Estado y sus actuaciones generen una afectacion a los pobladores. De esta manera, se
opone a los actos que estén en contraste con la ley, a los actos no autorizados por la ley y a los

actos no regulados completamente por la ley.

La formulacién del principio de legalidad toma un matiz de claridad, nos enfoca en la competencia,
es en parte estatico y por otro parte dindmico. En su aspecto estatico, establece quién debe realizar
el acto y cémo debe hacerlo; en cambio, en su aspecto dinamico, es la conformidad de actuaciéon de
la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con la ley. Por ello, podemos citar que la
legalidad es el instrumento que limita a que: “la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite”
(Islas, 2009:102).

a. Instrumentos internacionales
La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en su

resolucion 217 A (lll) del 10 de diciembre de 1948, dispone en sus articulos 3 y 12, el derecho de

todo individuo a la vida, la libertad y a la seguridad, ademas del derecho a la proteccion de la ley

® Soberanes, J. (2008). Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Editorial Porria - CNDH.
México, p. 1

623. Islas, R. (2009). Sobre el principio de legalidad. Anuario del Derecho Constitucional Latinoamericano. Ao XV,
Montevideo. ISSN 1510-4974. Véase en https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957-
fe2ed7863ch2&groupld=252038
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24.

25.

26.

27.

contra injerencias o ataques arbitrarios’.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Republica el 18
de diciembre de 1980, establece en sus articulos 11.1 y 11.2, el derecho de las personas al respeto
de su honra y reconocimiento de su dignidad, ademas de la prohibicion de injerencias arbitrarias o

abusivas en su vida privada&.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 9 y 17 establece
el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad personales, a la proteccién de su vida privada

contra los ataques hacia su honra o reputacion®.

La Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, dispone en sus articulos 5y 25.3
el derecho de las personas a la proteccién de la ley contra ataques abusivos a su honra, reputacion
y vida privada, el derecho a que las medidas de privacion de la libertad sean verificadas sin demora

por un juez y el derecho a un tratamiento humano durante la referida privacion de la libertad?©.

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla algunas
disposiciones relativas a la actuacién de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por los
articulos 1°y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto grado
de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos ilegales.
Ademas de que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de todas las

personasil,

" ONU: Asamblea General (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

8 OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

® ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 17.1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10 OEA (1948). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948.

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a
su vida privada y familiar.

Articulo 25.3. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad
de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacién de su libertad.

1 ONU, Asamblea General (1979). Cddigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza.
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29.

30.

b. Instrumentos nacionales

La CPEUM, en el parrafo tercero del articulo 1° establece la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ademas de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.

En la propia CPEUM, en el articulo 109, inciso lll, aborda lo relativo a la responsabilidad
administrativa y establece la aplicacion de sanciones administrativas cuando los actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones?’?,

La “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, que en su articulo 7° establece que los
servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para cumplir con los referidos
principios, establece una serie de directrices entre las cuales se encuentran las de actuar conforme

a lo que las leyes, ademas de promover, respetar y garantizar los derechos humanos?3,

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

12 CPEUM (1917). Articulo 109, “Los servidores pliblicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente: ...

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los 6rganos
internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas
por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de la Federacién, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no graves,
que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar agquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere
esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con
drganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior...”

13 Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016).

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:
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31. La Ley Reglamentaria del articulo 21 de la CPEUM denominada “Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica”, en su articulo 40 establece que con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a diversas obligaciones, entre las que se encuentran conducirse con dedicacion y
disciplina, ademés en sus articulos 41 y 43 determina que los integrantes de las instituciones
policiales tendran la obligacién de registrar en el informe policial homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realicen, estableciendo los datos minimos que deberan contener,

los cuales deberan asentarse en forma cronol6gica y resaltando lo importante#.

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones; ...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitirdn que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales seguin sus responsabilidades; ...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacién absoluta de servicio a la sociedad,
y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones...”

14 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (2009).

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ...

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion; ...

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas; ...

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacion o bienes en perjuicio de las Instituciones; ...”

Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales tendran
especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que realice; ...”

Articulo 43. La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales correspondientes que los
integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los
siguientes datos:

I. El &rea que lo emite;

1. El usuario capturista;

Ill. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposiciéon, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y resaltando lo importante; no
debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.”
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32.

33.

34.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé en su articulo 132 que en la investigacion de
los delitos el policia actuara en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM y que entre
sus obligaciones se encuentra la de emitir un informe policial, mismo que segun el articulo 217
debera garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta, asi como el acceso

a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo!®.

c. Instrumentos locales

En el orden Local, la CPECZ, en su articulo 7 parrafos primero y cuarto sefiala el derecho de toda
persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o
suspenderse. De igual manera, dispone la obligacion para las autoridades estatales y municipales,
respecto a promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
de las personas. Ademas, en su articulo 108 establece que la actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,

profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos?é.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza determina
en sus articulos 7, 81, 82 y 83 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la

15 CNPP (2014).

Articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién. Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendra las siguientes
obligaciones:

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra
apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales...”

Articulo 217. Registro de los actos de investigacion. “...la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se
realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informacién
recabada sea completa, integra y exacta, asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley
tuvieren derecho a exigirlo ... El registro de cada actuacién debera contener por lo menos la indicacién de la fecha, hora y
lugar en que se haya efectuado, identificacion de los servidores publicos y deméas personas que hayan intervenido y una
breve descripcion de la actuacién y, en su caso, de sus resultados.”

16 CPECZ (1918). Articulo 7. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Federal....

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, 3 indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley....

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelaciéon de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
seré protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

Articulo 108. “...La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia y respeto a los derechos humanos...”
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35.

36.

37.

CPEUM, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la CPECZ, establece
ademas las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las personas
y evitar todo acto u omisiéon que produzca deficiencia en su cumplimiento, sefialando que para
cumplir con su encomienda deberan registrar sus acciones en el informe policial homologado, el cual

debera contener en orden cronoldgico los aspectos relevantes?’.

Aunado a lo anterior, en el acuerdo relativo a los Lineamientos para la integracion, captura, revision
y envio del Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, emitido en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de julio de 2010, establece
en su punto 5 que las instituciones involucradas deberan garantizar que la informacion reportada en

el IPH sea veraz y actualizada, ademas de que se realice en forma suficiente y completa’®.

De tal manera que, el principio de legalidad demanda la sujecion de todas las autoridades Estatales
y Municipales a cumplir con la normatividad vigente; en otros términos, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a
su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la CPEUM.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas se traduce en que los
servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar
todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en los Tratados

Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

17 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016). Articulo 7. Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucion Local; asimismo, fomentaran la participacién ciudadana y
la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento; ...

VIII. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan por
razén del desempefio de su funcioén...”

Articulo 82. El informe policial homologado

Es el documento en el cual los Integrantes de las Corporaciones Policiales realizaran el levantamiento, la revision y el envio
de informacion sobre hechos presumiblemente constitutivos de delito o faltas administrativas.

Articulo 83. Contenido. Los Integrantes de las corporaciones policiales elaboraran el informe policial homologado, el cual
enviaran inmediatamente a las instancias correspondientes y contendra, cuando menos, lo establecido por los lineamientos
del centro nacional, la comisién nacional de seguridad y demas autoridades federales competentes.

Al describir los hechos debera observarse un estricto orden cronoldgico, resaltando los aspectos relevantes; no deberan
hacerse afirmaciones sin que se sustenten en datos o hechos reales, por lo que no se incluirdn conjeturas, conclusiones
ajenas al evento o informaciones de oidas...”

18 Lineamientos para la integracion, captura, revision y envio del Informe Policial Homologado (2010).

5. Disposiciones Generales. Las instituciones involucradas deberan: “...Adecuar, en su caso, los procedimientos operativos
y técnicos existentes de acuerdo a los presentes lineamientos, con el fin de garantizar la integridad y oportunidad de la
informacién ...

Garantizar que la informacion reportada en el Informe Policial Homologado sea veraz y actualizada, ademas de cumplir con
los lineamientos de calidad, integridad y oportunidad.

Garantizar que la integracién del Informe Policial Homologado se realice en forma suficiente y completa; integrandose
informacion del evento en forma descriptiva en las notas y de manera particular en cada uno de los apartados...”
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele responsabilidad

administrativa y, en su caso, penal.

1.1. Estudio de un ejercicio indebido de la funcién publica

El ejercicio indebido en la funcion publica se establece como el incumplimiento de la obligacion de
las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover, respetar, proteger y establecer los
mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo

0 comision.

En el presente caso, se actualizé una violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica en la
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica por parte de los elementos de la entonces
denominada corporacion Fuerza Coahuila, la cual es perceptible en la elaboracion del IPH elaborado
con motivo de la detencion de Agl, tal irregularidad consistié en proceder a su detencién por haberse
pasado una luz roja de un semaforo sin emitir la correspondiente boleta de infraccion; lo cual resulta
contrario al debido proceder y aunado a lo anterior, sin motivo los referidos agentes aprehensores
realizaron una revision corporal y del vehiculo en el que transitaba el quejoso, asentando que portaba

en su pantalén 63 bolsas ziploc con narcoticos.

El caso en estudio potencializa la importancia del correcto y veraz llenado del IPH y del trato hacia
las personas que son detenidas, los policias no sélo estatales y municipales sino de cualesquier
corporacion de seguridad publica, deben de contar con la capacitacién y adiestramiento completo de
sus funciones de seguridad, tanto de actividades de campo en el que se desarrollen apropiadamente
y mantengan el orden y la paz publica con los protocolos de atencion previamente disefiados, como
en actividades administrativas de llenado de documentos oficiales como lo es el IPH y formatos
anexos como los son: Acta de lectura de derechos, Acta de inspeccion de persona, Acta de

aseguramiento de objetos, Acta de registro e inspeccion del lugar del hecho, entre otras.

Es pertinente valorar y sugerir a las corporaciones policiales para que de manera constante se
brinden cursos de capacitacion a los policias con el objeto de reafirmar sus conocimientos o de
actualizarlos en sus funciones, cuya accion evidentemente evitara se generen irregularidades de la

naturaleza de la que en ese capitulo se estudia.

Es conveniente resaltar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza, establecen como obligacion de los policias en su intervencién y elaboracion
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44,

45,

46.

47.

48.

del IPH, registrar los datos de las actividades e investigaciones que realicen; por consiguiente,
tomando en cuenta que en las actas levantadas con motivo de la detencién de Agl asentaron que
se habia pasado una luz roja de semaforo, sin extenderle la correspondiente boleta de infraccion,
nos permite confirmar que existié una grave omision por parte de los policias de FC, ademas de que
por dicho motivo iniciaran una revision corporal de la que resulté que portaba 63 bolsas de cristal.
En consecuencia, las omisiones en que incurrieron los policias violentaron el derecho a la legalidad

y seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica de Agl.

2. Derecho ala Libertad Personal

La libertad es la base genuina para un completo desarrollo de los derechos humanos, es la
prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier conducta, sin mas restricciones que

las establecidas por el derecho, sin coaccion, ni subordinacion.

Este derecho comprende dos &mbitos importantes de estudio, uno que considera a la libertad de
accion con sus distintas modalidades, y otro, relativo a la libertad personal, que se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho a la legalidad y comprende dentro de sus modalidades, las
relacionadas con el derecho a la libertad de los inculpados y procesados. En el presente apartado,
abordaremos lo relativo a la libertad personal, la cual se encuentra estrechamente ligada al derecho

a la legalidad.

El Comité de Derechos Humanos, afirma que la libertad y la seguridad personales son valiosas por
si mismas y también porque su privacion ha sido histéricamente un medio fundamental para
obstaculizar el disfrute de otros derechos?®. Y se refiere a la libertad personal como la “ausencia de
confinamiento fisico, no a una libertad general de accidon” y a la seguridad personal como “la

proteccion contra lesiones fisicas o psicoldgicas”.

El derecho a la libertad y seguridad personal tiene por objeto proteger contra el arresto y la detencién
arbitrarios o ilicitos y contra la realizacién intencional de lesiones corporales o psicoldgicas.
Independientemente de que la victima se encuentre arrestada o no, esta garantia basica se aplica a

todas las personas, incluidas las privadas de su libertad o en prision preventiva.

De manera especifica la violacion a la libertad personal se presenta cuando una autoridad priva de
la libertad a una persona, sin que respete las formalidades del procedimiento segun las leyes
expedidas al hecho. Ello acontece cuando una detencidn no respeta los principios de justicia,

correccion, previsibilidad, asi como las garantias procesales.

19 ONU: Comité de Derechos Humanos (2014). Observacion general N° 35: Articulo 9 (Libertad y sequridad personales).
CCPR/C/GC/35. Aprobada por el Comité en su 112° periodo de sesiones (7 a 31 de octubre de 2014).
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49.

50.

51.

52.

He aqui los principales ordenamientos en los cuales se estipula la plena proteccién al derecho a la

libertad personal, los cuales debemos acatar puntualmente:

a. Instrumentos internacionales

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, esto es, al término de la Segunda
Guerra Mundial, momento en que se advirtieron atrocidades y genocidios de lesa humanidad, por lo
que ese instrumento tuvo por objeto instaurar los derechos primordiales de todo ser humano a los
cuales sus paises miembros se obligan a respetarlos, de entre ellos, en sus articulos 3, 5.2 y 9 donde

se establece claramente el derecho a la libertad personal?°.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1969 y

conocida como “Pacto de San José”, en su articulo 7 aborda las acciones que se deben realizar
cuando se priva de la libertad a una persona, prohibiendo la detencibn o encarcelamiento

arbitrarios??.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de enero de 1981, establece en sus articulos 5.2 y 9, el derecho a la libertad y seguridad

personales, asi como el derecho a obtener una reparacion cuando exista una detencién ilegal?®2.

20 ONU: Asamblea General (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (lll), Paris, Francia.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5.2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte, en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

2L OEA (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personales

Articulo 7.2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

Articulo 7.3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios

Articulo 7.4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora,
del cargo o cargos formulados contra ella.

Articulo 7.5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia a
juicio.

22 ONU: Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI), Nueva York,
EE.UU., Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171.

Articulo 5.2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Articulo 9.2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada,
sin demora, de la acusacion formulada contra ella.
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Para el caso en estudio atendemos a instrumentos que establecen los derechos de las personas
privadas de su libertad, como lo es el “Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién”, en las que se establecen los
principios 9, 10 y 37 los cuales la autoridad esencialmente debe cumplir al momento de realizar una

detencién?s.

b. Instrumentos nacionales.

La CPEUM como instrumento legal de mayor jerarquia en nuestro pais, inicia en sus articulos 1,
primer parrafo, 14 y 16 que establecen el derecho a la libertad personal, prohibiendo su privacion
salvo el cumplimiento de formalidades esenciales y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.?*

Por su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé en su articulo 19 el derecho a la
libertad personal, posteriormente en su articulo 132 establece las obligaciones de los policias entre
las cuales establece las de realizar las detenciones en los casos que autoriza la CPEUM, haciendo
saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga y la de informar sin dilacion por cualquier

medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona y posteriormente en sus articulos

Articulo 9.3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero
su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualguier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

Articulo 9.4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prisién tendra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera
ilegal.

Articulo 9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

2 ONU: Asamblea General (1988). Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision. Resolucion 43/173.

Principio 9. Las autoridades que arresten a una persona la mantengan detenida o investiguen el caso sé6lo podran ejercer las
atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.
Principio 10. Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la razén por la procede a él y notificada
sin demora de la acusacion formulada contra ella.

Principio 37. Toda persona detenida a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora tras su detencién ante un juez
u otra autoridad determinada por ley. Esa autoridad decidira sin dilacion si la detencion es licita y necesaria. No podra ser
mantenido en detencion en espera de la instruccion o el juicio salvo en virtud de orden escrita de dicha autoridad. Toda
persona detenida, al comparecer ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracién acerca del trato que haya
recibido durante su detencion.

24 CPEUM (1917).

Articulo 1, primer parrafo. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece...”

Articulo 14, parrafo 2: “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion...”

23



56.

57.

146y 147 establece los supuestos de flagrancia y las acciones que deberan emprender los policias

al momento de realizar una detencion bajo tales supuestos?>.

Ley Nacional de Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
27 de mayo de 2019, establece en sus articulos 4 y 6 que el registro que se realice de las detenciones
tiene como objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de las personas detenidas, actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes o la desaparicién forzada y que el nimero de
registro tiene la finalidad de establecer el seguimiento de la persona detenida, hasta que es puesta
en libertad. 26

La ley en comento resulta relevante para el caso que aqui se aborda debido a que, si bien su entrada
en vigor es posterior a los hechos de la presente queja, el propésito del legislador con su creacién lo
fue precisamente evitar cualquier acto violatorio como el que se present6 en la detencion de Agl; en

efecto, esta nueva ley es crucial para evitar actos de retencion ilegal y trasgresiones de los derechos

25 CNPP (2014).

Articulo 19. Derecho al respeto a la libertad personal.

“Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podra ser privado de la misma, sino en
virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial o de conformidad con las demés causas y condiciones que autorizan
la Constitucién y este Cédigo...”

Articulo 132. Obligaciones del Policia

“El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion. Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones: ...

Ill. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos que
ésta le otorga; ...

VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables...”

Articulo 146. Supuestos de flagrancia

Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o

Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e ininterrumpidamente, o

b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, alglin testigo presencial de los hechos o quien hubiere
intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
cuente con informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccién Il, inciso b), de este precepto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por
sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su busqueda o
localizacién.

Articulo 147. Detencién en caso de flagrancia

Cualquier persona podra detener a otra en la comision de un delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al detenido
a la autoridad mas préxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico.

Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes cometan un delito flagrante y realizaran el registro
de la detencion.

La inspeccién realizada por los cuerpos de seguridad al imputado debera conducirse conforme a los lineamientos establecidos
para tal efecto en el presente Cédigo.

En este caso o cuando reciban de cualquier persona o autoridad a una persona detenida, deberan ponerla de inmediato ante
el Ministerio Publico, quien realizara el registro de la hora a la cual lo estan poniendo a disposicién.

% |ey Nacional de Registro de Detenciones (2019).

Articulo 4. El registro forma parte del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica y tiene por objetivo prevenir la
violacion de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada. Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de seguridad
publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas criminales, de acuerdo a los lineamientos que
para tal efecto emita el Centro Nacional de Informacién y conforme a las leyes aplicables.

Articulo 6. El nimero de registro de la detencién que otorgue el Sistema de Consulta tendré la finalidad de establecer el
seguimiento a la persona detenida, hasta que es puesta en libertad por parte de la autoridad competente en cualquiera de
las etapas del proceso penal o administrativo.
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humanos de las personas privadas de su libertad.

c. Instrumentos locales.

En el orden local, la CPECZ, en su articulo 155, segundo parrafo, protege el derecho de las personas
a la libertad personal?’. Por su parte, la Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en su articulo 172 aborda los casos en que se considera delito flagrante?s.

2.1 Estudio de una Detenciéon Arbitraria

Ademas de la anterior voz de violacion estudiada, también se actualizé una violacion al derecho a la
libertad personal en la modalidad de detencion arbitraria, porque en la celebracion de la audiencia
de control de detencion, Agl refiri6 a través de su defensor publico menciona que habia sido detenido
sin orden judicial ni motivo alguno por elementos de Fuerza Coahuila, cuando transitaba por el

Boulevard X, dando vuelta hacia X.

Al momento de su detencién refirid que los agentes de la policia le indicaron que se habia pasado
una luz de seméforo en rojo, que su detencidn habia sido por una infraccién de transito, al pasarse
la luz roja; del mismo modo, sefal6 que derivado de lo anterior se procedi6 a realizar una inspeccion
en su persona, y de la que “aparentemente” encontraron 63 bolsitas de cristal, negando desde un

principio este hecho, lo cual de manera dolosa hicieron constar en el informe policial homologado.

El abogado defensor indicé que Agl fue detenido el dia indicado por los elementos de FC en el IPH,
no obstante, la privacion de la libertad se realiz6 a las 15:30 y no a las 19:15 horas, como se expuso

en el documento levantado con los motivos de los hechos sefalados.

Resulta importante resaltar que en la audiencia inicial, el agente del ministerio publico sefialo
circunstancias distintas a las establecidas en el IPH, puesto que, narré que siendo las 19:15 horas
del 05 de agosto de 2019, los sub oficiales de FC, AR1 y AR2, transitaban por el Boulevard X en
cruce con X, cuando iban de circulacion de sur a norte, tienen contacto visual con un vehiculo en
color blanco, con la leyenda de TAXI, pasandose una sefal respectiva del semaforo en rojo,

marcandole el alto con sefiales audibles y visibles.

27 CPECZ (1918).

Articulo 155. “...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

28 Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza (2008).

Articulo 172. CASOS DE DELITO FLAGRANTE. Se consideran casos de delito flagrante:

1) Cuando se detiene al indiciado en el momento de estar cometiendo el delito.

2) Cuando inmediatamente después de cometer el delito se detiene al indiciado porque se encuentra en su poder el objeto
del delito; el instrumento con que aparezca cometido; o huellas que hagan presumir su intervencion; o porque se le persigue
materialmente.
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Ante lo cual hace caso omiso la persona en primer momento, sigue avanzando el vehiculo, para
después hacer movimientos de detenerse y arrancar, para finalmente detenerse 15 metros mas
adelante, sobre X, el cual tenia una actitud evasiva cuando los elementos se identificaban como de
Fuerza Coahuila, preguntandoles el por qué lo detenian, que tenia mucha prisa por una carrera que
tenia que recoger, que no lo molestaran, que andaba trabajando, a lo cual los oficiales le cuestionan
el porqué de su actitud, que descendiera del vehiculo para realizar una inspeccion y de la que
encontraron en la bolsa derecha de su pantalon, una bolsa de plastico con la leyenda de ELEVEN,
en color gris, la cual en su interior, contenia 63 bolsas tipo ziploc, con una sustancia granulada y
cristalina conocida como metanfetaminas, manifestando la persona que no era de él, que era de un
amigo, por lo que fue asegurado y puesto a disposicion de la autoridad competente a las 20:55 horas

del mismo dia.

Las manifestaciones del agente del ministerio publico, resultan relevantes para el estudio del
presente caso, considerando que el IPH proporcionado por la autoridad responsable del presente
expediente, menciona que siendo las 18:40 horas del 05 de agosto de 2019, los oficiales de FC, Agl
y AR2, a bordo de la unidad FC-X, transitaban sobre el Boulevard X y cruza con X de la colonia X,
en circulacion de sur a norte, donde tienen contacto visual con un vehiculo color blanco, que circulaba
de norte a sur sobre el Boulevard X pasandose la sefial restrictiva del semaforo en rojo por lo que le
hicieron sefales audibles y visibles (torreta y altoparlante) metros mas adelante sobre X abordando
una persona del sexo masculino con vestimenta camisa color gris y pantalén de mezclilla el cual al
ver la presencia de la unidad oficial muestra actitud evasiva, solicitindole que descendiera del
vehiculo para realizarle una inspeccion personal encontrando en la bolsa derecha de su pantalén
una bolsa de plastico con la leyenda de eleven color gris y en su interior 63 bolsas tipo ziploc con
piedra blanca y granulada con las caracteristicas de la metanfetamina conocida como cristal.

Adicionalmente, la juez abordé el tema concerniente a la detencién e inspeccion realizada a Agl por
los elementos aprehensores, indicando que la misma era ilegitima y por tanto ilegal, ya que los
oficiales no cumplieron con los requisitos y pardmetros sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), para llevar a cabo los controles jurisdiccionales preventivos y, como apoyo a
su postura, cité la tesis 2014689 que aborda el tema relativo a la sospecha razonable que justifique
la practica del control provisional preventivo debe estar sustentada en elementos objetivos y no en

la mera apreciacion subjetiva del agente de policia.

En la cual se hace referencia a que la autoridad debe precisar cudl es la informacion con la que
contaba para suponer que una persona estaba cometiendo una conducta ilicita, la cual tendra que
cumplir con criterios de razonabilidad y objetividad. De tal modo que en aquellos casos en los que el
control preventivo derive de la comision de una infraccion administrativa, la autoridad debe exponer

los datos que permitan identificar en qué consistid tal infraccién, asi como aquéllos que, con
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posterioridad, hubieran justificado una intromisién mayor en la persona o en sus propiedades y como

ejemplo sefala la probable comisién de un delito.

De igual manera la referida tesis, aborda el tema de la constitucionalidad de la restriccién, indicando
gue el juzgador deberd analizar si la apreciacion subjetiva de la autoridad se encontrd
razonablemente justificada a partir de elementos objetivos, como son el contexto, el lugar y la hora
en los que ocurrieron los hechos, asi como la descripcién de la conducta observada por la autoridad,
entre otros elementos que pudieran resultar relevantes. Por lo que, en todo caso, se debe prestar
especial atencion en los motivos que condujeron a la autoridad a restringir temporalmente los
derechos de una persona, debiendo destacar aquellos que pudieran haberse basado Gnicamente en

la apariencia del sujeto a razones meramente discriminatorias.

Al abordar el tema de los controles provisionales preventivos, la juez de primera instancia sefial6 que
para que haya ciertos parametros que deben tomar en consideracion los agentes policiales a fin de
que la detencién que hacen posterior a ese control provisional sea valida, debe ser directamente
proporcional a la conducta que esta realizando la persona controlada, por lo que el control deriva de
una sospecha razonada en relacién a que él estaba cometiendo un delito. Y determiné que no existia

ninguna sospecha razonada que permitiera establecer que Agl estuviera cometiendo un delito.

Por lo que, no se encuentra justificado que procedieran a realizar ese control provisional de maximo
grado Unica y exclusivamente porque se haya cometida una falta de transito al pasarse una luz roja
de un semaforo, por lo tanto le resta veracidad y objetividad al IPH elaborado el dia de la detencién
del Agl, ordenando la inmediata libertad, dadas las situaciones antes expuestas y con ello, al no ser
el IPH digno de valor probatorio, corresponde a la autoridad demostrar que los hechos no ocurrieron

como lo refirié Agl.

En consecuencia, las referidas circunstancias llevan a considerar que existe una evidente variacion
de circunstancias de modo en la cual ocurrieron los hechos, lo que per se constituye un ejercicio
indebido de la funcién publica y es contrario a todo cumplimiento diligente y adecuado de la funcion
encomendada, sin dejar pasar por alto que la juez de la causa ante quien fue puesto a disposicion
Agl determino la existencia de violaciones a sus derechos humanos, en atencion a que fue detenido
ilegalmente por la variacién de los hechos en que incurrié la autoridad, resultando reprochable que
en un sistema basado en normas juridicas, procedimientos legales y vias para ello, los agentes
policiales incurrieran en conductas violatorias de derechos humanos al haber variado las

circunstancias de su detencion.

Por las anteriores consideraciones, se resta valor probatorio al IPH levantado por los elementos

aprehensores y en consecuencia se le otorga valor preponderante a la declaracién realizada por la
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parte quejosa en la cual sefiald que los elementos de FC lo detuvieron sin motivo ni orden judicial
alguna, o anterior, ante las contradicciones antes expuestas. Por lo tanto, al no existir dato de prueba
alguno que determine que Agl, fuera detenido segun la mecanica de hechos expuesta por la
autoridad presunta responsable y considerando que el agraviado y la parte quejosa son coincidentes
en que la detencion de Agl ocurrié entre las 15:00 y 15:30 horas del 05 de agosto de 2019, en el
cruce del Boulevard X y X de esta ciudad, se le otorga valor probatorio determinante a la mecéanica

de hechos expuesta por éstos.

No pasa desapercibido, que la parte quejosa sefialdé que los elementos de FC, que el 05 de agosto
de 2019, lo detuvieron por haberse pasado una luz roja del seméforo y por lo tanto haber cometido
una falta de transito, lo cual contraviene lo expuesto por éstos, en relacién a que encontraron al hoy
quejoso en flagrancia, supuestamente al encontrarle 63 bolsas con metanfetaminas, situacién que
la juez de la causa no validé por la incongruencia en la revision corporal, al no llevar a cabo los
controles provisionales preventivos que deben seguir.

Al ser acreditada la irregularidad de que los policias de FC variaron las circunstancias expuestas en
el IPH, ello implica claramente que la detencién fue arbitraria, ya que no se probd cual fue el motivo
de su detencion. Es importante resaltar que para que pueda procederse a la detencién de una
persona por delito flagrante, es evidente que el hecho que la ley considera como delito debe ser de
tal manera perceptible por los sentidos que su apreciacion no deje lugar a duda, ni requiera de ningin
otro elemento para determinar que efectivamente se esta cometiendo una conducta tipica: por lo
que, si este requisito no se cumple, la autoridad incurre en violacién al derecho a la libertad personal

de los gobernados.

Ahora bien, tomando en cuenta que las circunstancias de tiempo, modo y lugar, establecidas en el
IPH, han sido descreditadas por la falta de evidencia que las sustente, en consecuencia, las
documentales derivadas del citado documento que establecen las mismas circunstancias, carecen

de valor probatorio y, por lo tanto, la detencion fue arbitraria.

Cobra relevancia lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 21 de enero
de 1994, en el Caso Gangaram Panday Vs. Surinam, en el cual sefial6 lo siguiente: “...47. Esta
disposicion [articulo 7] contiene como garantias especificas, descritas en sus incisos 2 y 3, la
prohibicién de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segun el primero de
tales supuestos normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las causas,
casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero ademas con

estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto formal)...”.2°

29 Corte IDH (1994). Caso Gangaram Panday Vs. Surinam (Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 21 de enero de
1994. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 12, parr. 47.
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Ademas, la Corte IDH en la sentencia del Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador,
establecio lo siguiente: “...56. Este numeral del articulo 7 reconoce la garantia primaria del derecho
a la libertad fisica: la reserva de ley, segun la cual, Gnicamente a través de una ley puede afectarse
el derecho a la libertad personal...57. La reserva de ley debe forzosamente ir acompafiada del
principio de tipicidad, que obliga a los Estados a establecer, tan concretamente como sea posible y
“de antemano”, las “causas” y condiciones” de la privacién de la libertad fisica. De este modo, el
articulo 7.2 de la Convencion remite automaticamente a la normativa interna. Por ello, cualquier
requisito establecido en la ley nacional que no sea cumplido al privar a una persona de su libertad,

generara que tal privacién sea ilegal y contraria a la Convencién Americana...”.20

Recordemos que la caracteristica mas importante del derecho a la libertad es que debe de estar
exento de cualquier limitacion arbitraria, que no pueda ser coartado mas que por lo estrictamente
establecido. De aqui que toda limitacion por las autoridades o particulares basada en cualquier otro
motivo que no sea establecido por la propia ley o que sobrepase todo concepto de proporcionalidad
en la accion deba ser castigado y reparado a la persona, sin importar el porqué de la limitacion
arbitraria.

En consecuencia, de las pruebas recabadas durante la investigacién no se advierte que los
elementos de Fuerza Coahuila contaran con orden de aprehensién, ni con una de detencién por caso
urgente, ni ante la presencia de un delito flagrante, al momento en que materializaron la detencién
del agraviado el 05 de agosto de 2019. Por lo que, resulta claro que la detencion del agraviado es
arbitraria, pues no se ajusta a ninguna de las hipétesis que nuestra Constitucién establece para que

una persona pueda ser legalmente privada de su libertad.

Lo anterior, considerando que la mecénica de hechos expuesta por los elementos aprehensores en
el IPH, carece de valor probatorio alguno y por tanto, no existe elemento alguno que determine que
este ultimo, fuera encontrado en flagrancia de la comision de un hecho que la ley considere como
delito, porque la autoridad no lo acredité, no obstante tener la obligacién legal de hacerlo, ni se
acredita que los agentes policiacos contaran con una orden de aprehensién u orden de detencién

por caso urgente que legitimara su proceder.

Por ende, al no ajustarse su accion a ninguna de las hip6tesis que la CPEUM establece para que
una persona pueda ser legalmente privada de su libertad, la CDHEC ve con especial preocupacion
este tipo de actos ilegales cometidos por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, maxime
en el area de seguridad publica, ya que como en el presente caso, se realizd6 una detencién sin que

mediara mandamiento escrito de autoridad competente que fundara y motivara la causa legal del

30 Corte IDH (2007). Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiquez Vs. Ecuador (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Serie C. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 56.
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procedimiento y, con ello, se acreditan violaciones a los derechos humanos en perjuicio de Agl.

Con lo expuesto hasta el momento, se demuestra que los policias de FC incumplieron las
obligaciones que derivan de su encargo al haber realizado la detencion de Agl en forma arbitraria,
ya que carecian de facultades para haber actuado en la forma en que se condujeron, puesto que
con ninguna prueba se acredita que hubieren cumplido con el deber impuesto por la legislacién
vigente, al incurrir en omisiones y diferencias sustanciales al momento de plasmar los
acontecimientos en su IPH y por ende no es posible acreditar la flagrancia a que hicieron referencia

en la citada documental.

No pasa desapercibido, para quien esto resuelve que, Agl hizo referencia a que durante su
detencion fue sujeto a actos de tortura los cuales atribuyé a elementos de FC. Al respecto, este
Organismo Publico Autbnomo, a través de los oficios con ndimeros PV-X/2020 y PV-X/2020,
notificados personalmente al quejoso en fechas 23 de septiembre y 12 de octubre de 2020,
respectivamente, le solicité su comparecencia para que acudiera ante este Organismo Defensor de
Derechos Humanos a fin de explicarle el contenido y procedimiento del Protocolo de Estambul y a la
vez proponerle someterse al mismo; no obstante, el doliente hizo caso omiso a los requerimientos
de esta CDHEC, por lo que este Organismo no cuenta con la evidencia que permita pronunciarse

sobre este aspecto.

3. Reparacion del dafio

Un Estado constitucional y democratico, garante de la proteccién de los derechos humanos, tiene la
responsabilidad y la obligacion de responder a las victimas de violaciones causadas por la accién y

omisiéon de los servidores publicos, mediante una reparacion integral del dafio*

Por lo anterior, se destaca la importancia de emitir la presente Recomendacién, la cual estriba no
tan solo para restituir los derechos de Agl o para sefialar a las autoridades responsables de las
violaciones de sus derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las irregularidades que

estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

Es de suma importancia destacar que en atencion a que Agl tiene el caracter de victima, toda vez
que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacién a sus derechos humanos por
policias adscritos a la corporacion Fuerza Coahuila; por consiguiente, resulta procedente y necesario

emitir la presente Recomendacion.

31 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2010). Reparacién del dafio: obligacién de justicia. Revista de
Derechos Humanos, Distrito Federal, México.
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Desde una perspectiva universal, en el afio de 2005, las Naciones Unidas establecieron un
precedente fundamental en materia de reparacion integral, la resolucidon “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones™2, el cual dispone que:

“...conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plenay efectiva [...J en las
formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de

no repeticién.” (Principio nim. 18).

El citado instrumento internacional refiere, a su vez, que una reparacion adecuada, efectiva y rpida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario
y establece que la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado.

Es preciso determinar el concepto de reparacion integral mismo que deriva del articulo 63.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos33, el cual establece que cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegido en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados y si ello fuere procedente, “se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”3*.

Por lo tanto, la reparacién de dafio abarca la acreditacion de dafios en la esfera material (dafio
material) e inmaterial (dafio moral), y el otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de

los hechos; b) la restitucién de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacidn fisica, psicolégica y

32 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.

33 OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica. Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado
la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

34 Calderdn, J. (2015). La evolucion de la “Reparacion Integral” en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México.
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social; d) la satisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no
repeticion de las violaciones; y f) la indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial
(Calderén, 2013)3.,

Ahora bien, en el marco nacional, la reparacion del dafio toma el rango de derecho humano y se
encuentra establecido por la CPEUM en su articulo 1°, parrafo tercero, el cual prevé la reparacién
de las violaciones a los derechos humanos de conformidad a como lo establezcan las leyes y

consecuentemente, se menciona en los articulos 17 y 20 apartado C36.

La garantia de reparacion es constituida en el Ultimo péarrafo del articulo 109 de la CPEUM (antes
ubicada en el articulo 113) cuya ley reglamentaria se denomina Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en la que su articulo 2°, segundo pérrafo, define que sera aplicable para

cumplimentar las Recomendaciones de los Organismos Publicos de los Derechos Humanos®’.

Por lo tanto, resulta aplicable como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que
obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso, a velar por la proteccion de
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion integral. El referido ordenamiento en su
articulo 2°, establece como objeto de la ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas

del delito y de violaciones a derechos humanos?3,

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° de la referida Ley, se otorgara la calidad
de victima a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafio o menoscabo econémico, fisico,

mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o

35 Calderdn, J. (2013). La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundacién Konrad Adenauer.

3 CPEUM (1917).

Articulo 1. “...el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 17. “...El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial...”

Articulo 20, apartado C. De los derechos de la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio...”

37 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (2004).

Articulo 2. “...Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente,
para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos
federales y por el Estado Mexicano en su caso, en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones...”

3 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es Parte y demas instrumentos de derechos humanos...”
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derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidas en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y como victimas indirectas a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

directa que tengan una relacién inmediata con ella®®.

A su vez, el referido ordenamiento establece en su articulo 7° que los derechos de las victimas que
prevé la referida Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a sus derechos, estableciendo entre los
derechos enumerados a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos

humanos, y a su reparacion integral.

En el &mbito Local, la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su
articulo 1° que el referido ordenamiento contiene disposiciones de orden publico, interés social y
observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencién, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comisién delitos y violaciones a
los derechos humanos4..

Posteriormente en su articulo 4° establece que podra considerarse como victima a una persona,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie 0 condene al responsable y de la
relacion familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades y organizaciones
sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos humanos*2.

39 Ley General de Victimas (2013)

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Patrte...

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos
en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algtn procedimiento judicial o administrativo...”

40 ey General de Victimas (2013)

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

I. A una investigacién pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral...”

4l Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 1. La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia obligatoria para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion, ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la
comision de hechos que la ley sefiale como delito, asi como por violaciones a los derechos humanos.

42 ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 4. Podra considerarse "victima" a una persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al responsable y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision
de un delito o la violacién de derechos humanos.
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En fecha 1° de marzo de 2019 se publicé en el Periédico Oficial de Coahuila, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, y en su articulo 2°

establece que la ley es aplicable para cumplimentar las Recomendaciones emitidas por la CDHEC*3.

Por consiguiente, la presente recomendacion expondra lo referido a las medidas que conforman una
reparacion integral sefialadas en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en los diversos instrumentos internacionales, tomando en cuenta
gue el derecho a la reparacién es uno de los pilares basicos de un régimen democratico y que quedé

acreditada la intervencién de policias pertenecientes a la corporacién Fuerza Coabhuila.

Entonces, con la finalidad de establecer lineamientos que permitan disponer de las medidas
necesarias para reparar integralmente el dafio a la victima Agl, se recomienda se tomen en cuenta
los pardmetros nacionales e internacionales sobre reparacion integral del dafio. En consecuencia,
debido a las circunstancias especificas del caso, Agl tiene derecho a que se le repare de manera
integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar en diversas formas, mediante las medidas
de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y de no repeticion, siendo aplicables al

presente caso, las siguientes:

a. Rehabilitacion

Respecto a la medida de rehabilitacion, esta pretende lo que concierte a las afectaciones fisicas,
psiquicas o morales que puedan ser objeto de atencion médica o psicologica. Por lo tanto, se
recomienda se ofrezca a Agl la atencién médica, psicolégica y psiquiatrica especializada, ademas
debera brindarsele servicio y asesoria juridica tendiente a facilitar el disfrute pleno y tranquilo del
ejercicio de sus derechos, tal y como se sefala en el articulo 62 fraccion | de la Ley General de
Victimas* y lo establecido por el articulo 44 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza*®.

b. Compensacion

De igual manera, son aplicables al presente caso las medidas de compensacion, que incluyen cubrir

43 Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza (2019).

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos y
recomendaciones de los organismos de derechos humanos competentes, aceptadas por los entes publicos estatales y entes
publicos municipales, en su caso, en cuanto se refieran al pago de indemnizaciones como reparacién de dafios causados a
particulares, siempre que no deban observarse otras disposiciones.

4 Ley General de Victimas (2013)

Articulo 62. Las medidas de rehabilitacién incluyen, entre otras y segun proceda, las siguientes:

1. Atencién médica, psicologica y psiquiatrica especializadas...”

4 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 44. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y segun proceda, las siguientes:

1. Atencién médica, psicologica y psiquiatrica especializadas...”
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los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicas evaluables que sean consecuencia de la violacion
de los derechos humanos generados, siendo concretamente la detencidn ilegal en que incurrieron
los policias de la entonces denominada Corporacion Fuerza Coahuila, que tuvo como consecuencia
el ejercicio indebido de la funcién publica toda vez que quedd acreditado que variaron las
circunstancias de modo y tiempo del informe policial homologado que a su vez derivé en la privacion
ilegal de su libertad. Para poder llevar a cabo la presente medida se tomara en cuenta el articulo 64
de la Ley General de Victimas?*® y articulo 46 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de

Zaragoza®'.

c. Satisfaccion

En cuanto a las medidas de satisfaccion, estas tienen el objetivo de reintegrar la dignidad de las
victimas y ayudar a reorientar su vida o memoria, por lo cual se deberan iniciar y/o continuar con los
procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de los policias de Fuerza Coahuila por
las acciones y omisiones que fueron expuestas, segun lo sefala el articulo 73 de la Ley General de
Victimas“® y el articulo 55 de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza*®.

d. No repeticion

En relacién con las medidas de no repeticion, las que tienen doble finalidad, una la particular para

46 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 64. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
sean consecuencia de la comision de los delitos a los que se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacion de
derechos humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento. Estos
perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;

Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacién integral, entendiendo por
éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econdémico o patrimonial y no pueden ser tasados
en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas e
indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible
de medicién pecuniaria...”

47 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 46. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
sean consecuencia de la violacién de derechos humanos o la comision de delitos, en aquellos casos en que la victima haya
sufrido dafio o menoscabo a su libertad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica y/o mental, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y el Reglamento.

8 ey General de Victimas (2013).

Articulo 73. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segin corresponda:

I. La verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos 0 nuevas violaciones de
derechos humanos; ...

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”

4 ey de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 55. Las medidas de satisfaccion comprenden, entre otras y segin corresponda:

I. La verificacién de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no
provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de
derechos humanos...

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos...”
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las victimas y otra que lo es de caracter general para toda la sociedad, que consiste en evitar que se
genere otro hecho similar de esa naturaleza. Para tal efecto, tomando en cuenta el articulo 74
fraccién VIl y IX de la Ley General de Victimas®, asi como lo establecido por el articulo 56 fracciones
VIl y IX de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza®?, se debera proporcionar

capacitacién continua a los policias estatales, en los temas relativos a:

a). La importancia de su posicién como garantes de la integridad y dignidad de las personas
privadas de su libertad, ademas de los derechos humanos de éstas, con la finalidad de que
éstos conozcan los limites y consecuencias de su actuar; y

b) Sobre la promocidn de la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas,
en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos, por los

funcionarios publicos.

VI. Observaciones Generales:

Es preciso dejar asentado que la CDHEC no se opone a la detencion de persona alguna, cuando
ésta ha infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
arresto y detencién. Al contrario, esta Comision ratifica que aquellas detenciones que se ajusten al
marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos humanos como lo

son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al cometido
esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la entonces llamada

Corporacion Fuerza Coahuila, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos

%0 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 74. Las medidas de no repeticiéon son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes: ...

VIII. La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos
y la capacitacién en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y
de seguridad;

IX. La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos incluido el
personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicologicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales...”

51 Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014).

Articulo 56. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticiéon de actos de la misma naturaleza. Estas
consistiran en las siguientes: ...

VIII. Brindar educacién, de modo prioritario y permanente, a todos los sectores de la sociedad en materia de derechos
humanos, asi como la capacitacién a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de las fuerzas armadas y de los
cuerpos de seguridad,;

IX. Promover la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas, en particular los definidos en normas
internacionales de derechos humanos y de proteccion a los derechos humanos por parte de los funcionarios publicos, incluido
el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, el personal
de servicios médicos, psicolégicos y sociales, asi como el personal de empresas comerciales...”

36



106.

fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos humanos, establecida
en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la blsqueda de la
proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda

conducta que los lastime.

En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos humanos de
Agl en que incurrieron policias de Fuerza Coahuila, es necesario se tomen las medidas necesarias
para evitar que acontezcan nuevos eventos similares en los cuales se violenten los derechos

humanos de las personas privadas de su libertad.

VIIl. Puntos Resolutivos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Que son ciertos los hechos denunciados por Agl, ocurridos el 05 de agosto de 2019,
cometidos por policias de la entonces denominada Corporacion Fuerza Coahuila, en los términos

que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. Policias de Fuerza Coahuila, son responsables de violacion al derecho a la legalidad y
seguridad juridica en la modalidad de ejercicio indebido de la funcién puablica, por acciones y
omisiones que efectuaron al momento de realizar el informe policial homologado, que derivaron en
la violacién al derecho a la libertad en la modalidad de detencién arbitraria, puesto que no quedd

acreditada la flagrancia en el hecho expuesto, lo cual quedé precisado en esta Recomendacion.

Tercero. A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su caracter
de superior jerarquico de los Agentes de la entonces denominada corporacion Fuerza Coahuila, me

permito formular las siguientes:

VIll. Recomendaciones:

PRIMERA. Se tomen las medidas necesarias y pertinentes para que los Policias a cargo de su
institucidn, erradiquen la practica de detenciones arbitrarias, contrarias a lo establecido en el articulo
16 de la CPEUM.

SEGUNDA. Se inicien y/o continlen con los procedimientos de responsabilidad a los policias de
Fuerza Coahuila, por el ejercicio indebido de la funcion publica en que incurrieron en perjuicio de
Agl al haber variado las circunstancias en que ocurrié su detencién, que tuvo como consecuencia

la privacion ilegal de su libertad. Una vez sustanciados esos procedimientos administrativos, se

37



impongan las sanciones que en derecho correspondan, debiendo informar puntualmente a la

CDHEC del resultado de los mismos.

TERCERA. Como garantia de no repeticion, se deberd proporcionar cursos de capacitacion,
profesionalizacion, actualizacion y de ética profesional dirigidos a los policias estatales, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas

las personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, en los temas relativos a:

a). La importancia de su posicién como garantes de la integridad y dignidad de las personas
privadas de su libertad, ademas de los derechos humanos de éstas, con la finalidad de que
éstos conozcan los limites y consecuencias de su actuar; y

b) Sobre la promocidn de la observancia de los c6digos de conducta y de las normas éticas,
en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos, por los

funcionarios publicos.

Enfocados esos temas con la difusion y conocimiento de las observaciones generadas en la presente
Recomendacioén, evaludndose su cumplimiento en forma periédica, en funcién al desempefio de los

servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.

Notifiquese la presente Recomendacidn por medio de atento oficio a la Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de las

autoridades responsables, para que atienda a lo siguiente:

a). En el caso de que la presente Recomendacion sea aceptada, debera informarlo a esta
Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion. (Véase parte de los

articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de su Reglamento Interior®?)

b). Posterior a la aceptacién, deberan exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que habran
de remitirse a esta Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la presente
Recomendacién. (Véase parte de los articulos 130 de la Ley de la CDHEC y 102 de su

Reglamento Interior>3)

52 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 130. “Una vez notificada la recomendacién, la autoridad o el servidor publico de que se trate, informara dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacién...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013).

Articulo 102. “La autoridad o el servidor publico a quien va dirigida la Recomendacién, dispondra de un término de 15 dias
héabiles para responder si la acepta o no. En casos urgentes el Presidente, de manera razonada, fijard un plazo menor...”

%3 Ley de la CDHEC (2007)
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c). En el caso de no aceptar la Recomendacion debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, (Véase lo dispuesto por el articulo 130 segundo parrafo de la Ley de la CDHEC?®?).

d). Se hace de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder a las
recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, (Véase lo establecido en los articulos
102, apartado B, segundo parrafo de la CPEUM y 195, tercer parrafo de la CPECZ%5).

e). Asimismo, hago de su conocimiento que cometera desacato el servidor publico que tratAndose
de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente vy sin justificacion la entrega de la informacién (Véase

de articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®®).

Articulo 130. “...En otros quince dias habiles adicionales, entregara en su caso, las pruebas correspondientes de que ha
cumplido con los puntos sefialados en ella. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo
amerite...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013).

Articulo 102. “...En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias habiles contados a partir del vencimiento del término
del que disponia para responder sobre la aceptacién, a fin de enviar a la Comisién las pruebas de que la Recomendacién ha
sido cumplida.

Cuando el destinatario de la Recomendacion estime que el plazo antes sefialado es insuficiente, lo expondra de manera
razonada al Presidente de la Comision, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de la
Recomendacién.”

54 Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 130. “...Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente:
a) La autoridad o servidor publico a quien se dirigié la recomendacién, debera fundar y motivar por escrito y hacer publica su
negativa, asimismo, debera atender los requerimientos del Pleno del Congreso del Estado, o en sus recesos, de la Diputacion
Permanente, a fin de comparecer ante dichos 6rganos legislativos, y expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comision determinard, previa consulta con el poder legislativo, si la fundamentacion y motivacion presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir con las recomendaciones emitidas, son suficientes.
Esta circunstancia se notificara por escrito a la autoridad o servidor publico que fundé la negativa, asi como a sus superiores
jerarquicos.

c) La notificacion de insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la negativa, obliga a la autoridad o servidor publico a
quien se dirige a informar dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del escrito, si persisten o no en la posicion
de no aceptar o cumplir la recomendacion.

d) En caso de reiterar la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos sefialados en la recomendacion como responsables. La falta de informe en el término
a que se refiere el inciso anterior se entiende como persistencia a la negativa’.

5 CPEUM (1917).

Articulo 102, Apartado B. “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularén recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer pablica su negativa; ademas, la
Céamara de Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

CPECZ (1918).

Articulo 195. “...La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo siguiente...

13. “... Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Comisién Permanente, podra llamar,
a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

% Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016).

Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratindose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacién falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la
entrega de la informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables.
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Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, con base a los
razonamientos que en ella se contienen, en Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 19 de noviembre del

2020, lo resolvié y firma, el Doctor Hugo Morales Valdés, Presidente de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dr. Hugo Morales Valdés
Presidente de la Comisiéon de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza
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