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Calificacion de las a) Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en su

violaciones: modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica

b) Violaciéon al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su

modalidad de Lesiones.

Situaciéon Juridica

AGL1 fue vulnerado en sus derechos humanos, particularmente al Derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Publica al ser detenido por agentes
adscritos a la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza,
situacion que se encuentra fuera de todo contexto juridico toda vez que de acuerdo al reglamento
de Movilidad Urbana de la ciudad de Torre6n, Coahuila de Zaragoza la funcién que deben desarrollar
agentes de Transito se reduce a la aplicacion de cualquier infraccion de transito o vialidad de la que
tengan conocimiento y a la prevencion de accidentes viales, para lo cual podran apoyarse en Agentes

de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Ademés, AG1 también fue vulnerado en su Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su
modalidad de Lesiones, toda vez que los agentes de Transito y Vialidad del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, que llevaron a cabo la detencién del agraviado lo lesionaron al no respetar
los protocolos del empleo legitimo del uso de la fuerza, sin respetar los parametros establecidos para

su aplicacion.
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I. Presupuestos procesales:

1. Competencia

1. La CDHEC es el Organismo constituido por el Poder Legislativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el estudio, proteccion, difusiéon y promocion de los Derechos Humanos, dotado con
competencia en esta Entidad Federativa para conocer de oficio o a peticién de parte, de las quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico de caracter estatal o municipal; por ende, cuenta con plena competencia territorial y
material para conocer del presente asunto que fue iniciado por una investigacion relacionada con
actos u omisiones de naturaleza administrativa de los Agentes de Transito y Vialidad del Municipio
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, quien es la autoridad responsable de intervenir y atender
inmediatamente cualquier infraccién de transito o vialidad de la que tenga conocimiento.!

2. Asimismo, la CDHEC tiene la atribucién de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias
derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticion de parte, de las cuales las
autoridades a las que van dirigidas tienen la obligacion de responder sobre su aceptaciéon y
cumplimiento; por lo que, una vez analizado y estudiado el expediente de referencia, en este
momento se ejerce la referida atribucién emitiendo la presente recomendacién publica, cuyo

contenido contempla lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la CDHEC?2.3

1 CPEUM (1917). Articulo 102 apartado B: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos...”
CPECZ (1918). Articulo 195: “...Esta Constitucion garantiza el ejercicio libre, democréatico y equitativo de los Derechos
Humanos. Su estudio, proteccion, difusion y promocion se realizara a través de un Organismo Publico Autébnomo denominado
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo siguiente: ...

8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal; sin embargo, no sera competente tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Ley de la CDHEC (2007).

Articulo 19. “La Comisién tiene competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a peticion de parte, de las
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico...”
Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las atribuciones siguientes:

|. Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los términos previstos por esta ley, de presuntas violaciones de
Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal;”

2 Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 99: Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I. Nombre de la parte quejosa, autoridad o servidor publico sefialado como probable responsable, nimero de expediente, lugar
y fecha;

II. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.

IIl. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion de derechos humanos.

IV. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion de derechos humanos y del contexto en el que los hechos se
presentaron.

V. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos I6gico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre
la violacién de derechos humanos reclamada.

VI. Recomendaciones especificas, que son las acciones gque se solicitan a la autoridad para que las lleve a cabo, a efecto de
reparar la violacién de derechos humanos y sancionar a los responsables.”

SCPEUM (1917). Articulo 102 apartado B: “...Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
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R e , acudié a esta Comision de los Derechos Humanos AG1 a presentar queja en
contra de Agentes de la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén por hechos

violatorios a sus derechos humanos.*

3. Autoridad(es)

3. La autoridad a quien se imputa los actos u omisiones administrativas relativas a la
investigacion de los hechos es a Agentes de Transito y Vialidad de Torredn, Coahuila (ATV Torreén),
la cual se encuentra dentro de las autoridades del ambito de competencia de la CDHEC.

Il. Descripcién de los hechos violatorios:

4, Escrito de queja.

AG1 en fecha -------------=--=---- , acudié a las instalaciones de esta Segunda Visitaduria a presentar

su queja, cuyo contenido textual fue el siguiente:

“... El dia viernes ----------------- del presente afio, siendo como las -------- horas, iban conduciendo mi vehiculo
particular marca ------------ , color ------ , modelo --------- , con placas del Estado de Coahuila, de poniente a oriente
por la ------------ ,y al llegar a la Calle ------------ , me di cuenta que por las misma ------------ , pero por la calle --- o -

------------- , estaba un operativo de alcoholimetro realizado por agentes de vialidad, por lo que como unos ciento
cincuenta metros antes de llegar a donde estaban dichas personas, me orillé y estacioné el vehiculo en el exterior
de la , 'y lo cerré debidamente, lo cual hice ya que momentos antes habia
tomado cerveza y decidi tomar un taxi y dejar el vehiculo en ese lugar, entonces me voy caminando por la -------
————— , en sentido contrario o como circulaba y al llegar a la esquina con la calle ------------ llegan dos agentes de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal, los cuales me abordaron y me empezaron a golpear en todo el cuerpo,
sin que me dieran nada, ni siquiera algin saludo, y uno de ellos quien al parecer me dio un apodo, no recuerdo
N % 0" ", me dijo “si yo te pegue, dile a quien quieras”, y entonces llegaron cinco agentes de
Transito y Vlalldad los cuales de igual manera me empiezan a golpear en todo el cuerpo, sin decirme nada,
luego me suben a la unidad de vialidad ---- en el asiento trasero, en el cual me esposan con mi mano izquierda
en el respaldo deI asiento delantero y ahi me empiezan a golpear nuevamente, y una mujer de Vialidad que le
dicen “---------- ” me da un pufetazo en la cara y luego los demas me empiezan a pegar en todo el cuerpo y en
la cabeza, me dan patadas, golpes en demasia y luego como pude saco mi teléfono celular y empiezo a grabar
con dicho aparato, y luego los dos agentes entre ellos la mujer policia, se bajan de la unidad, y prenden la lampara
de su teléfono celular apuntando hacia mi teléfono para que no se pudiera ver sus rostros, y luego simulan que
no me estaban pegando, y como deje de grabar, la mujer policia me tumba el celular para que ya no grabara, y
entonces me vuelven a golpear entre cinco agentes, los cuales se metian a la unidad para pegarme, dandome
golpes por todo el cuerpo y luego uno de ellos me puso una chicharra en el costado derecho, descargandome
energia eléctrica en mi cuerpo, y luego el que me puso la chicharra se quedoé arriba de la unidad, mientras que
otro se sube a la patrulla y me trasladan a la carcel municipal, y en el transcurso del viaje, el que iba conmigo,

aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer piblica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

CPECZ (1918). Articulo 195: “.... La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo
siguiente:..

13. Formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...”

Ley de la CDHEC (2007). Articulo 20: Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones siguientes: ...
IV. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas de los procedimientos iniciados de oficio o a peticion de parte,
mismas que no seran vinculatorias; ...”



me dijo que si yo denunciaba me iba a matar, y luego al llegar a la carcel municipal, me meten a una celda y ahi
permaneci hasta que amaneci6, quiero sefialar que resulten con mi camisa dafiada, y yo muy golpeado, ademas
de que a mi nunca se me hizo ningiin examen de alcoholimetria, a fin de determinar el grado de alcohol en la

sangre, y sali como a las ------- de la mafiana del mismo viernes, pagando una multa de ----------- pesos, ademas
de que otros agentes se dirigieron hacia donde estaba el carro y se lo llevaron, pagando también por recuperarlo
otra cantidad de -----------------m-mno- pesos aproximadamente, siendo mi reclamo el hecho de que me hayan

agredido, que me hayan detenido, que no se me haya hecho la prueba de alcoholimetria, lo anterior para detectar
gue si habia excedido los grados. Quiero sefialar que pude investigar el nombre de algunos de los agentes que
me agredieron, siendo Al, A2, este Ultimo con ndmero de agente ---------- . Agrego que tengo algunos videos
donde estoy sin camisa, y fotografias de los agentes que participaron en los hechos los cuales aportaré a este
Organismo. Agrego que tengo problemas auditivos en mi oido derecho, siendo todo lo que deseo manifestar...”

IIl. Enumeracion de las evidencias:

Escrito de queja.

Presentada en fecha --------------------- presentada por AG1, antes transcrita.

Informe de autoridad:

Oficio sin numero, presentado en fecha , suscrito por A2 en su calidad de
Comandante de Transito y Vialidad Municipal en Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual
rinde informe pormenorizado sobre los hechos, mismo que a la letra dice:

“...Que con relacion al escrito de queja presentada ante la Comision de Derechos Humanos recibida el dia ------
----------------- , mediante el cual el C. AG1 expone la violacién a posibles derechos humanos, tales como violacién
al derecho a la libertad en su modalidad de detencidn arbitraria, violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica en Ejercicio Indebido de la Funcién Publica y Violacion al Derecho a la Integridad y Seguridad Juridica
en su modalidad de Lesiones, derivados de supuestos hechos realizados en su contra, me permito contestarla
de la siguiente manera:

Niego que el suscrito me haya dirigido al ciudadano en forma agresiva y fuerte y que se le haya golpeado o
violentado en sus derechos humanos, negando enfaticamente que se haya utilizado una chicharra en su cuerpo
o descargado energia, ya que no contamos con ese tipo de aparatos como lo es la chicharra, es falso que se le

haya insultado o amenazado, lo cierto es que el dia ----------------- del afio en curso aproximadamente a las ------
am. Encontrandome en el operativo de alcoholemia instalado en ------------ a la altura de la Calzada ------------ ,
nos percatamos que un vehiculo color ------- de la marca ------ tipo ------ se daba de reversa a la circulacion entre

los vehiculos peligrosamente, por lo que nos acercamos al advertir esta maniobra del vehiculo que trataba de
evadir el filtro de alcoholemia, al acercarnos al vehiculo este opto por estacionarse, por lo que le preguntamos
porque habia realizado esa maniobra tan peligrosa, contestandonos que no pasaba nada que ya se iba, y en ese
momento se quitd la camisa, bajando del vehiculo, por lo que pude percibir su fuerte aliento alcohdlico y le invite
a que realizara la prueba de alcoholemia lo cual estaba renuente e incoherente, manifestando “No, si, no, si, so
péguenme si me van a sembrar algo haganlo, golpéenme, llévenme, desaparézcanme, ustedes son la policia
hédganme lo que quieran”, al ver su comportamiento extrafio de inmediato puse a la vista de la A3, la cual se
encontraba en el filtro realizando las pruebas a los conductores de vehiculos, misma que este se encontraba en
segundo grado de estado ebriedad, no apto para manejar, ademas de que apreciaba que estaba drogado o
intoxicado e incoherente en sus actos y reacciones, segun lo plasmo en el certificado médico de la fecha descrita
con el cual se consigno al hoy quejoso ante el Ministerio Publico por la conduccién indebida, cabe sefialar que
en el mismo certificado se plasmé que el hoy recurrente no proporciono datos y se encontraba agrediendo a los
oficiales y se estaba golpeando solo segln lo advirtié la Doctora descrita, lo cual puede ser robustecido con el
video que para su conocimiento me permitié exhibir en el que se advierte que el ciudadano habla por celular con
una persona de la cual desconocemos su identidad, a la cual le asegura que en ese momento lo estan golpeando
los elementos de Vialidad y los de la Policia, sin embargo Usted. H. Visitador de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza advertira del video descrito que es totalmente falso lo que el
quejoso asegura en ese momento que se capta en video, luego entonces no se le puede dar valor a las
manifestaciones que a todas luces resultan carentes de veracidad y por el contrario podra determinar que al
término del video este tira un manotazo lo que queda captado en el video, asi mismo refiere en el video “el cartel”
por lo cual su conducta es extrafia como lo podra determinar H. Visitador, es cierto que se le esposo al detenido
hoy quejoso pero para evitar que se siguiera agrediendo solo por su estado en el que se encontraba, esto
mientras se le traslado a la Carcel Municipal a disposicion del Ministerio Pablico por delito descrito.

Por lo anterior debera considerar, al entrar al estudio de la queja por posible violacién a los derechos humanos,
lo que menciona E1 quien da las bases para determinar que “no todos los derechos humanos son derechos



fundamentales”, es decir, si bien es cierto que los derechos humanos estan reconocidos por el articulo primero
de nuestra Carta Magna, también lo es, que en el articulo 133 de la misma establece una salvedad, esto al
determinar que siempre y acunado esos derechos humanos no contravengan a la Constitucion, en ese orden de
ideas, un derecho fundamental es el derecho humano reconocido en nuestra Constitucion, por tal motivo, los
derechos humanos no deberan ser respetados y garantizados siempre y cuando constituyan derechos
fundamentales para evitar la trasgresion al orden publico, la seguridad juridica ni transgreda la paz social.

En efecto, resulta improcedente reclamar la violacién a los supuestos derechos humanos hacia su persona,
dejando de observar la legalidad de este municipio.

Anexo al presente escrito:

Copia certificada de la cadena de custodia del quejoso consistente en certificado médico de fecha ------------------

------- , consignacién con numero de folio -----, el oficio del Ministerio Publico y remisién en barandilla ndmero ----
6.1. Anexo (1) de informe.
Oficio de salida de vehiculo de fecha ----------------- signado por el Licenciado A4 en su calidad de

Director de Transito y Vialidad e Torredn, dirigida a E2 en su calidad de Encargada del Corral6n de

Grlas Laguna, mismo que se transcribe a continuacion:

“...Por medio de la presente, solicito a Usted le sea entregado al C. AG1, vehiculo ------ , tipo: ------- , modelo: --
----, color: -------- , con nimero de infraccién: ------ , con namero de inventario: ------ , con nimero de serie: --------
------ , el cual ingreso el -----------m---momomeee,

Le reitero como siempre mi mas atenta y distinguida consideracion...”.

6.2. Anexo (2) de informe.
Recibo con nimero de folio ------------ expedido por la Tesoreria Municipal de Torredn, la cual se
transcribe a continuacion:

“...Cuenta Causante: Infracciones /Normales

Nombre del Causante: AG1

Domicilio del Causante:

RFC:

El presente recibo ampara el pago infraccionado por agente ------------ A5 articulo (s) 25.
Infraccién: ----------------

Garantia: Vehiculo

Fecha de Infraccion: ------------

Importe Total: ------------ L

6.3. Anexo (3) de informe.

Inventario de Grldas Laguna con namero de folio ------ , el cual se transcribe a continuacion:
“...Autoridad: O.P. Vialidad Fecha: -------=--m-
De: Juarez frente al Bosque V. Carranza A: Corralon
Marca: ------ Tipo: ------
Color: ---------- Placas: ------------

Estado del Vehiculo: Vehiculo cerrado
Observaciones: Vehiculo cerrado, facias talladas...”.

6.4. Anexo (4) de informe:
Informe de Detencién, de fecha , €l cual se transcribe a continuacion:




Nombre: AG1

Domicilio: ---------=-------- , Colonia ------------------ , Torre6n Coahuila

Fecha de nacimiento: ------------------ Genero: ------------------ Edad: --- afios
Estatura: ------ metros Peso: --- Kg. Estado Civil: ------------

Sefas Particulares:

DETENCION

Calle: ------------

Colonia; --------------

Parte informativo: siendo las ------- se remite por conducir en estado de ebriedad
Tipo de Detencion: Por Ronda

Unidad que pone a disposicion: Vialidad ---

Remitido a: MP Fuero Comun

FALTA(S)/ DELITO (S):
Categoria delito
Clave del Elemento: ------- Clave del Elemento: -------

Capturo: A6...”

6.5. Anexo (5) de informa:

Acta de consignacion, de fecha , €l cual se transcribe a continuacion:

“...Folio: -------- N° de oficio: ------------
Fecha del evento:
Asunto: CONSIGNACION DE PERSONAS POR CONDUCCION DE VEHICULO EN EL ESTADO DE
EBRIEDAD.

Operativo: Alcoholimetro

Motivo:

Tipo de evento: delito subtipo de evento: Conduccion de vehiculo en estado indebido.

LUGAR DE LOS HECHOS

Estado de Coahuila de Zaragoza Municipio: Torre6n
Localidad o colonia: ---------- Calle: ---------

Entre que calles: ----- Referencia: Bosque
Fecha: ------------ Hora: ---------

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Por medio de la presente nos permitimos informar a usted, que siendo aproximadamente las -------
horas del dia , 'y al efectuar el operativo de alcoholemia se le marca el alto
momentaneo al conductor del vehiculo marca ------ , tipo ------ , color blanco, placas ------------ con el
objeto de constatar si el mismo ha consumido al alcohol y en caso afirmativo solicitarle pase a realizar
una prueba de alcoholemia y determinar el grado de alcohol en su organismo, al realizar la prueba el
alcoholimetro arrojé como resultado que conducia en estado de ebriedad, por lo que se traslad6 al
médico legista para su certificacién de alcoholimetria, diagnosticando 2 grado de embriaguez. Dicho
certificado médico se anexa al presente y asegurando el vehiculo con las caracteristicas arriba ya
mencionadas, quedando dicho vehiculo a disposicién de esta Direccion de Transito y Vialidad
Municipal en Torredn, Coahuila del corralon: Graas ------------ , Bajo inventario N° ------ , Levantandole
folio de infraccion con nimero: --------- , por el articulo y numeral N° ----- del reglamento de
Movilidad Urbana de la ciudad de Torredn, Coahuila, procediendo sin dilaciéon a presentar al detenido
ante el Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de delitos de esta ciudad; y una
vez que es recibido este parte informativo, procedemos a internarlo sin maltrato en la Ergastula
Municipal quedando, finalmente, a disposicion del C. Agente del Ministerio Pablico del fuero comun
por él, o los delitos que le resulten. La autorizacién al resolver la situacion juridica del detenido girara
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oficio a la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torredn, Coahuila, para los efectos legales
a que haya lugar.

Para lo que a bien tenga a orden

Nombre: A7 (ilegible) Firma:

6.6. Anexo (6) de informe:

Certificado médico de , el cual se transcribe a continuacion:

“...TRANSITO Y VIALIDAD
CERTIFICADO MEDICO

Folio: Fecha:

El suscrito médico cirujano legalmente, autorizado para el ejercicio de su profesion adscrito al
Tribunal de Justicia Municipal con cédula profesional N° ------------

Que después de haber realizado examen fisico somatico al C. No da nombre, a quien
corresponda

ST (o e —— Edad: alas: ------- hrs.

En operativo de Alcoholemia ubicado en:
Prueba de alcoholemia arrojando un resultado de_Clinico mg/L.
Encontrando lo siguiente:

1.-Estado de conciencia: Somnoliento 7.- Pupilas: midrésticas

2.- Marcha: ataxico 8.- Reflejos: disminuidas
3.- Palabra: midriaticos 9.- Signos de Romberg:

4.- Aliento: alcohol 10.-Frecuencia respiratoria:
5.- Mucosa Bucal: deshidratada 11.-Frecuencia cardiaca:
6.- Conjuntivas Oculares: hiperémico 12.- Tension Arterial:
Conductor (a) del vehiculo: ---------- detenido (a)

Observaciones: No se observan lesiones hasta inicia haciéndolas, se encuentra estado drogado,
intoxicado, incoherente en sus actos y sus reacciones, no da datos de nombre agrede oficiales,
y se esta golpeando solo.

Diagndstico: Estado de ebriedad 2do grado no apto para manejar.

Firma y nombre de Médico: A8 / ------------

Fechay hora Fecha y hora de Fecha y hora de
la detencion la detencion

DATOS DE LA (S) PERSONA (S) DETENIDA (S)

Nombre Apellido Paterno Apellido Materno Nombre
Direccién Calle Numero Colonia Ciudad
Originario Vecino de:




Nacionalidad

Estado:

Edad

Sexo: M( )F ()

Estado Civil

Fecha de
nacimiento

Dependientes
econdémicos

Nombre de los
padres

Nombre de la
esposa (0) y/o
concubino

Observaciones

NOMBRE DEL DETENIDO

FIRMA DEL DETENIDO

E3

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE
AG1
NOMBRE DEL TESTIGO FIRMA DEL TESTIGO
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE
E2
NOMBRE DEL AGENTE FIRMA DEL OFICIAL
APELLIDO PATERNO  APELLIDO MATERNO NOMBRE

6.7. Anexo (7) de informe:

Oficio nimero ----------- de fecha

Transito y Vialidad, en el que sefiala:

; signado por el A10, dirigido al Director de

“...Por este conducto me permito informarle que, en relacion a la puesta a disposicién del

C. AG1, mediante parte informativo de fecha

; rendido por elementos

de la Direccion de Transito y Vialidad por el delito de CONDUCCION DE VEHICULOS
EN ESTADO INDEBIDO esta Autoridad ha resuelto la situacion juridica del antes
mencionado y por tal motivo quedo en libertad el dia de la fecha. Lo que hago de su
conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, le reitero a Usted la mas alta y distinguida de mis

consideraciones...”.

6.8. Anexo (8) de informe:

Copia de la Factura de

expedicion ------------- , anombre de AGL1.

, S.A. de C.V, de fecha del

, lugar de
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7.

Fe de lesiones:

Realizado por personal de esta Comision, en favor de AG1, quien sefial6 atribuir las presentes

lesiones a elementos de la Direccién de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén:

8.

“...Presenta hematoma de forma circular y de color café en la parte derecha frontal, de
aproximadamente dos centimetros de diametro; diversos hematomas leves en la parte derecha de
su rostro, en vias de desaparicion y de color café; diversos hematomas leves en la parte izquierda
de su rostro de color rojizo; hematoma de color café en la parte anterior de su cuello, de forma
irregular y de aproximadamente siete centimetros de largo; hematoma en la parte media derecha de
su espalda, de color rojizo y de aproximadamente diez centimetros de dimensién; hematoma de
color café de aproximadamente diez centimetros de diametro en el costado de su lado izquierdo y
de forma irregular; hematomas leves de forma lineal y de varias medidas en la parte anterior de su
brazo izquierdo; escoriacién el codo de su brazo derecho, de forma lineal de aproximadamente seis
centimetros y de color rojizo; irritacion de color rojizo en ambas mufiecas de sus manos, de varias
dimensiones y en vias de desaparicion y por ultimo, hematoma de color rojizo en la parte interna de
su brazo derecho, de color café y de una dimensién de dos centimetros de diametro...”

Acta circunstanciada de comunicacién con el quejoso:

Acta circunstanciada de fecha --- de noviembre -------- , mediante la cual se le hace del conocimiento

del informe rendido por la autoridad, la cual se describe de la siguiente forma:

9.

“...Licenciada de entrada quiero sefialar que los Unicos que me agredieron fueron los Agentes de
Vialidad, yo me confundi y dije que también de la Policia Municipal, pero no de hecho fui a Seguridad
Pudblica y me atendid la Licenciada ------------- y se porté muy bien conmigo e incluso ella fue quien
me recomendd que viniera aqui con ustedes para presentar mi queja; y por lo que hace al informe
estoy completamente en desacuerdo porque claro que me golpearon incluso el licenciado que
recabo mi queja miro las lesiones que traia y en el video que les deje se ve como la agente de
vialidad mujer me golpea, por eso yo quiero que llegue a las Ultimas consecuencias, porque no es
justo que traten a la ciudadania de esa forma, siendo todo lo que deseo manifestar...”

Informe en via de colaboracion:

Oficio nimerQ ------------- , de fecha --------------------- , signado por el Presidente del Tribunal de Justicia

Municipal, el cual a la letra sefala:

“...Por medio del presente y en contestacion a su oficio ------------- , de fecha ------------- derivado

del expediente -------------=-=---=-—-- , me permito informar a usted que NO se encontro registro alguno
de la persona de nombre AG1, sin embargo, si existe registro de detencion en fecha -----------------
del afio en curso del ------------- , asimismo se anexan copias debidamente certificadas de Remision
nimero ------------ , certificacion médica folio ------------- efectuadas al momento del ingreso a la
Ergéastula Municipal y oficio nUmero ------------- signado por el A10, Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Unidad de Atencion Temprana de Detenidos en el que solicita la libertad de la persona
en mencion.

Sin otro particular de momento, me es grato reiterarle la seguridad de mi distinguida
consideracion...”

10.1. Anexo del informe en colaboracion

Informe de detencién de fecha , €l cual se describi6 lo siguiente:
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“...Folio: -------- Folio de llamada------------ No de remision: ------------ Fecha del
internamiento ------------

Nombre: AG1

Domicilio: ---------=-------- , Colonia ------------------ , Torre6n Coahuila

Fecha de nacimiento: ------------------ Genero: ------------------ Edad: --- afios
Estatura: ------ metros Peso: --- Kgs. Estado Civil: Soltera

Sefas Particulares:

DETENCION

Calle: ------------

Colonia: Centro

Parte informativo: siendo las ------- se remite por conducir en estado de ebriedad
Tipo de Detencion: Por Ronda

Unidad que pone a disposicion: Vialidad ---

Remitido a: MP Fuero Comun

FALTA(S)/ DELITO (S):
Categoria delito
Clave del Elemento: ------- Clave del Elemento: -------

Capturo: A6...”

10.2. Anexo del informe en colaboracién

Certificado Médico, con niimero de folio ------------- , de fecha ----------------- el cual se describio lo
siguiente:

“...Folio: -=-=--=------ Fecha: ------------- N° de remision: -------------

Certificado Médico: ------------- N° de Unidad: -------------

El suscrito médico cirujano legalmente autorizado para el ejercicio de su profesion adscrito al
Tribunal de Justicia Municipal con Cédula Profesional N° ------------- otorgada por la Direccién
General del Profesiones.

CERTIFICA

Que después de haber realizado examen fisico somatico al -------------
...................... afios de edad a las ----- horas
Enlos T.J.M.

EXPLORACION FISICA

------------------ de aliento etilico, quien en este momento se refiere dolor en hemicara derecha con
presencia de equimosis palpebral en ojo derecho de medio centimetro, con presencia de lesiones
abrasivas y contusas en region Frontal peri auricular y mandibular de 3 a 4 centimetros
aproximadamente; se presenta activo, consciente, cooperador, orientado, palidez y subhidratado
mucotegumentaria, sin alteraciones motrices; con hiperemia conjuntival, presencia de aliento etilico,
térax con cardiorrespiratorio sin alteracion aparente; abdomen asignoldgico, extremidades sin
alteracion o lesion aparente, buen llenado capilar; signos vitales dentro de los pardmetros normales.

OBSERVACIONES:
Refiere haber consumido bebidas alcohdlicas
Refiere no sordera del oido derecha

DIAGNOSTICO:
Lesiones Leves/ Estado de ebriedad.
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10.3. Anexo Informe en Colaboracién

Oficio nimero -----

-------- de fecha , signado por el A10 en su calidad de Agente

del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Atencion Temprana de Detenidos, Dirigido al Alcaide

de la Ergastula Publica Municipal, mismo que se transcribe a continuacion:

“...Por medio del presente solicito a usted se sirva Poner en inmediata libertad al AG1, el cual se
encuentra detenido a mi disposicién en las celdas a su digno cargo.

Sin otro particular le reitero a Usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion...”

10. Actas de inspeccién de videos

Actas circunstanciadas relativas a la descripcién de los videos proporcionados por el Director de

Transito y Vialidad del Municipio de Torredn, cuyo registro y contenido, se anexan a continuacion;

Video

Contenido

Duracién: 01:40
minutos

Se observan a un joven sin camisa sentado en el asiento trasero de un vehiculo y esposado de la mano
izquierda al asiento del piloto del vehiculo, quien se encuentra graban con su celular; se observa de pie
en la ventana a una persona vestida con playera color blanco con amarillo fluorescente en la parte

superior.

El joven sin camisa sefiala: “...Aqui lo estas viendo, me estan golpeando, me estd amenazando, vean

mi cara me estan golpeando...”

Se escucha una voz masculina que sefiala: “...Que te siguen golpeando a que ahi ya no, mira como te

golpean...”

El joven sin camisa sefala: “...Mira mis 0jos, me estan golpeando, me estdn amenazando que me van
a llevar a otro lado, me estan golpeando gacho neta, ta bien lo que ti quieras alcoholimetro, pero me
estan golpeando, me estan pegando feo y se hace como los que me estan haciendo, me estan
grabando, pero me pegaron, mira mis 0jos, me estan golpeando bien feo y me amenazaron que no me
van a dejar salir, que a ellos les vale madre y lo que ta quieras, échame la mano porque, o traete a

multimedios o a alguien porque aqui me estan golpeando muy feo, este sefior...”

Se acerca a la ventana grabando con su teléfono.

El joven sin camisa sefiala:” ...mira tengo miedo de que se me vaya a golpear, mira...”

El joven sin camisa sefala: “...Me esta amenazando que me van a.... aqui sembrar algo, me golpearon
toda la cara, aqui esta, me esta golpeando este sefior, este sefior me golpeo y dijo que me va a matar

y que pobre de mi si digo algo, velo bien la cara...”

Se queda el joven mirando su teléfono celular y escribe.
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El joven sin camisa sefiala: “...Pues bueno lo que me vaya a pasar si el alcoholimetro es motivo de que

me golpeen asi y que me amenacen como este sefior, que me dijo que me iba a matar...”

Se acerca con su celular a la ventana del vehiculo

“«

El joven sin camisa sefiala: “...Y que me va a golpear hasta que se canse, este bueno la Policia
Municipal de Torre6n, me esta golpeando mire, mire mis ojos y que pobre de mi si pongo una denuncia,
asi que por favor ayadenme, porque la municipal ya me dijeron que me va a ir mal...”

Se escucha una voz masculina que dice: “... ¢ Ya esta todo?

Se escucha una voz femenina que dice: “...Si ya esta...”

El joven sin camisa sefiala: “...Miren mis golpes nomas aqui...”

Se escucha una voz masculina que dice: “... Ni caso le estan haciendo, de lo borracho que anda su
amigo, ni caso le estan haciendo...”

Se escucha una segunda voz masculina que dice: “... estaban grabando algo...”

Se observa que cierran la puerta del vehiculo, el cual es de color amarillo neén.

Posteriormente la persona que se encuentra grabando se sube al vehiculo en el asiento del copiloto y
sigue grabando hacia la parte posterior donde se observa al joven sin camisa que tiene el teléfono en

el oido como haciendo una llamada telefénica quien dice:

“...Después de los golpes... quiubole ma me agarraron aqui un anti alcohol, en la Juarez y donde esta
el bosque, pero ya me golpearon ya vengo todo, pues golpeado si... aqui disque...porque dicen que

pues ellos traen su cartel y toda la onda me viene disque filmando este...”

Video

Contenido

Duracioén: 01:04
minutos

Se observan un vehiculo blanco con franjas negras y la parte superior color amarillo nedn, se observa
parte de una nomenclatura que dice “ciudad”, estan grabando a un joven que se encuentra en el asiento

posterior del vehiculo, quien se encuentra sin camisa y manifiesta lo siguiente:

El joven sin camisa sefala: “...Me estan golpeando, me estad amenazando, vean mi cara me estan

golpeando...”

Se escucha una voz masculina que sefala: “...a que golpezotes te dan... ira... que te sigan golpeando

0 ahi ya no.... ira... mira cémo te golpean...”

El joven sin camisa sefiala: “...Mira mis ojos, me estan golpeando, me estan amenazando que me van
a llevar a otro lado, me estan golpeando gacho neta, ta bien lo que tu quieras alcoholimetro, pero me
estan golpeando, me estan pegando feo y se hace como los que me estan haciendo, me estan
grabando, pero me pegaron, mira mis 0jos, me estan golpeando bien feo y me amenazaron que no me
van a dejar salir, que a ellos les vale madre y lo que tu quieras, échame la mano porque, o traete a

multimedios o a alguien porque aqui me estan golpeando muy feo, este sefior...”

Se acerca a la ventana grabando con su teléfono.
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El joven sin camisa sefiala:” ...mira tengo miedo de que se me vaya a golpear, mira...”

11. Actadeinspeccién de video

Acta circunstanciada relativa a la descripcion del video proporcionado por AG1, cuyo registro y

contenido, se describen a continuacion:

Video

Contenido

Duracioén; ------
minutos

Se observan a un hombre sin camisa quien manifiesta lo siguiente:

El joven sin camisa sefiala: “...Oye me tienen aqui sin camisa, me tienen aqui esposado sin ningdn...”
Se escucha una voz masculina que sefiala: “...  Cual es tu nombre? ; Cémo te llamas?”

El joven sin camisa sefiala: “...este pues delito...”

Se escucha una voz masculina que sefiala: “... ;Cémo te llamas?, ¢ Cual es tu nombre? El andar en
estado de ebriedad es delito hee...”

El joven sin camisa sefala:” ...------------- ¢ Y por eso me golpeas?”

Se escucha una voz masculina que sefiala: “... § Quién te golpeo?”

El joven sin camisa sefiala:” ...No me toques, ;Me golpeaste, si 0 no?”

Se escucha una voz femenina que sefiala: “... ; Quién te golpeo?”

Voltea la cAmara y se observa a una persona del sexo femenino vestida con pantalén en color negro y
playera color blanco con la parte superior en color amarillo neén, quien se asoma por la puerta del

vehiculo en el que se encuentra el joven sin camisa, en el asiento posterior.

El joven sin camisa sefiala:” ... §Y tl quién eres? ; Te puedes presentar?”
Mujer sefala: “... si soy oficial...”

El joven sin camisa sefala:” ... ¢ Cudl es tu nombre?”

Mujer sefiala: “...cuando me digas tu nombre, te doy mi nombre...”

El joven sin camisa sefiala:” ...No, no, no es que tu eres una oficial...”
Mujer sefiala: “...Y tu un ciudadano que viene alcoholizado...”

El joven sin camisa sefiala:” ...Ella me golpeo también y aqui estoy sin camisa...”

Voltea la imagen grabando nuevamente hacia su cara

El joven sin camisa sefiala:” ...Y aqui estoy sin camisa, mirenme, mirenme otra vez... me golpeo, otra

vez me golpeo...”

Voltea nuevamente la camara hacia la mujer, quien se encuentra de pie y con un teléfono celular en su

mano, aparentemente grabando también.

El joven sin camisa sefiala:” ...\Véanla, pégame otra vez, pégame otra vez, mira, mira, mira, otra vez...”

Se observa que la mujer mete su pierna al vehiculo...”
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IV. Situacion juridica generada:

12. El quejoso AG1 fue vulnerado en sus derechos humanos, particularmente al Derecho a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica por parte
de elementos de la Direccién de Transito y Vialidad de Torredn, al haberlo arrestado y ponerlo a
disposicion del Ministerio Publico, situacion que se encuentra fuera de todo contexto juridico al no

existir justificacion legal para que Agentes de Transito y Vialidad realicen detenciones.

13. Ademas, AG1 también fue vulnerado en su Derecho a la Integridad y Seguridad Personal
en su modalidad de Lesiones, toda vez que los agentes adscritos a la Direccién de Transito y Vialidad
de Torreén, Coahuila de Zaragoza, que realizaron la detencién del agraviado, omitieron cumplir con
su obligacién de custodiar, vigilar, proteger y darle seguridad a las personas detenidas, realizandole

lesiones en diferentes partes del cuerpo al momento de la detencion.

V. Generalidades sobre el Derecho a la Dignidad Humana

14. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos dice en su articulo 1° que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™4.

15. La dignidad humana es el principio rector que conforma la base y condicion para el pleno
disfrute de los derechos humanos, es un atributo de todo ser humano que le permite lograr su pleno
desarrollo integral de su personalidad. Todo ser humano, por el sélo hecho de serlo, debera de nacer,
desarrollarse y morir con dignidad, la falta de este atributo implica una violacion a sus derechos

humanos, particularmente al derecho a la igualdad.

16. La dignidad humana es el derecho que tenemos todos los seres humanos a ser valorados
como sujetos individuales y sociales, con nuestras caracteristicas particulares, por el simple hecho
de ser personas. La dignidad supone, ademas, el derecho a ser nosotros mismos y a sentirnos
realizados, lo que se manifiesta en la posibilidad de elegir una profesion, expresar nuestras ideas y

respetar a los demas.

4 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su resolucién 217 A (Ill), como un ideal comun para todo los pueblos y naciones. La
Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y

ha sido traducida en mas de 500 idiomas.
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Se oponen a la dignidad aspectos como los tratos humillantes, la discriminacion en todas sus facetas

o la desigualdad.

17. Dentro del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que®:

1) Articulo 7; Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.

2) Articulo 10; toda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

VI. Observaciones, analisis de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y de equidad:

26. Se estudiaran de manera individual los conceptos de violacién que transgredieron los
derechos humanos de AG1, los cuales se hicieron consistir en: a). Una violacion a su Derecho a la
Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica; y, b).
Fue vulnerado en su Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su modalidad de Lesiones al
ser detenido por agentes adscritos a la Direccion de Transito y Vialidad de Torredn, situacion que no
esta legalmente permitida, toda vez que los mismos no cuentan con la capacitacion y preparacion
para realizar detenciones, lo que con ello originé un ejercicio indebido de la funcién publica al llevar
a cabo la detencion de AG1 y una violacion a la integridad y seguridad personal al causarle lesiones
durante la misma.

1. Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la
Funcién Puablica.

27. La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un
Estado de Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo, coherente y permanente,
dotado de certeza y estabilidad que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los

derechos subjetivos, que son aquellas personas que se encuentren dentro del territorio mexicano.

28. Este derecho a la seguridad juridica comprende y se desglosa en el derecho a la legalidad,
el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales previamente establecidos dentro de un

plazo razonable, el derecho de audiencia, el derecho a la presuncién de la inocencia, a la

5 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; como ademas implica
la abstencion de actos privativos de la vida, de la libertad, de las propiedades posesiones o derechos.
En este sentido, es indispensable generar certeza en los habitantes de que su persona y bienes
seran protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido y en eventualidad de que

sean conculcados, le serd asegurada su reparacion.®

29. Por su parte, el principio de legalidades aplicable cuando no exista el apego debido a las
leyes por parte del Estado y sus actuaciones generen una afectacion a los ciudadanos. De esta
manera, se opone a los actos que estén en contraste con la ley, a los actos no autorizados por la ley

y a los actos no regulados completamente por la ley.

30. La formulacién del principio de legalidad nos enfoca a la competencia, es en parte estatico
y por otro parte dindmico. En su aspecto estético, establece quien debe realizar el acto cdmo debe
hacerlo; en cambio, en su aspecto dinamico, es la conformidad de actuacién de la autoridad y la
conformidad del resultado de su actuacién con la ley. Por ello, podemos citar que la legalidad es el

instrumento que limita a que: “la autoridad sélo puede hacer lo que la ley permite”.”

Fundamentacion:

a. Instrumentos internacionales

31. En el plano del derecho internacional, la Declaracién Universal de Derecho Humanos
proclamada por la asamblea de ONU en su resoluciéon 217 A (llIl) del 10 de diciembre de 1984,
dispone en sus articulos 3y 12, el derecho de todo individuo a la vida, la libertad y seguridad, ademas

del derecho a la proteccién de la ley contra injerencias o ataques arbitrarios.8

32. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 9y 17
establecen el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad personal, a la proteccion de la vida

privada contra los ataques hacia su honra o reputacion.®

6 Soberanes, J. (2008). Manual para la calificacion de Hechos violatorios de los Derechos Humanos. Editorial Porria México.

7 Islas, R. (2009). Sobre el principio de legalidad. Anuario del Derecho Constitucional Latinoamericano. Afio XV, Montevideo.
ISSN 1510-4974. .Véase en https://www.kas.de/c/document _library/get file?uuid=4da0e369-ffc1-3b41-c957
fe2ed7863cbh2&groupld=252038.

8 ONU Asamblea General (1984). Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (Ill), Paris Francia. Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 12 Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
% ONU Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI), Nueva York,
EEUU,. Naciones Unidas, serie de tratados, vol 999, p 171. Articulo 9 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prisiones arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las cusas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta.

Articulo 17.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni ataques ilegales en su honra y reputacion.
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33. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, establece en sus articulos 11.1 y 11.2, el derecho de las
personas al respeto de su honra y reconocimiento de su dignidad, ademas de la prohibicion de

injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada?®.

34. La Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, dispone en sus articulos
5y 25 parrafo tercero, el derecho de las personas a la proteccién de la ley contra ataques abusivos
a su honra, reputacion y vida privada, el derecho a que las medidas de privacion de la libertad sean
verificadas sin demora por un juez y el derecho a un tratamiento humano durante la referida privacién
de la libertad®?.

35. El Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla
algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por
los articulos 1° y 2°, los cuales establecen que el cumplimiento de sus deberes se hara con un alto
grado de responsabilidad, sirviendo a la comunidad y protegiendo a las personas contra actos
ilegales. Ademas de que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos humanos de
todas las personas?2.

b) instrumentos nacionales:

36. En la propia CPEUM, en su articulo 109, inciso Ill, aborda lo relativo a la responsabilidad
administrativa y establece la aplicacién de sanciones administrativas cuando los actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones?s,

10 oEA (1966). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

Articulo 11.2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

11 oEA (1948). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948. Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los
atagues abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo 25 parrafo tercero. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad

de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

12 ONU, Asamblea General (1979). Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra, Suiza. Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos
ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

1B CPEUM (1917). “Articulo 109 Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado seran
sancionado confirme lo siguiente:
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37. Precisamente, en julio de 2017 entr6 en vigor la “Ley de Responsabilidades Administrativas”,
gue en su articulo 7°establece que los servidores publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para cumplir con los referidos principios, establece una serie de directrices entre las
cuales se encuentran las de actuar conforme a lo que las leyes; dar a las personas en general en el

mismo trato, promover, respetar y garantizar los derechos humanos!4.

38. La CPEUM como instrumento legal de mayor jerarquia en nuestro pais, establece en su
articulo 16, parrafo primero, 19, parrafo séptimo y 22 parrafo primero, los cuales establecen la
prohibicién de que una persona sea molestada a menos que exista un mandamiento escrito de
autoridad competente, aun y cuando se encuentren privadas de su libertad. De igual manera resulta
aplicables los articulos 20, inciso B, fraccion Il, que entre los derechos de toda persona imputada

prevé la prohibicién de actos en contra de su integridad personalt®.

39. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé en su articulo 113 los derechos del

imputado, entre los cuales se destaca el de no ser sometido en ningin momento del procedimiento

...lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirdn en amonestacién, suspensién, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion sancion de dichos actos u omisiones.

1 Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones; ...

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades; ...

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad,

y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al

interés general,

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus

”

facultades y obligaciones...”....

15 cPEM (1917). Articulo 16, “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Articulo 19.- “...Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucién en las carceles son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades...”
Articulo 20.- “B. de los derechos de las personas imputadas: ...Il. A declarar o guardar silencio. Desde el momento de su
detencién se le hara saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Quedd prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion, o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;...”

Articulo 22. “Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilaciéon, de infamia, las marcas los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado...”
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a técnicas ni métodos que atenten contra su dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad.®

40. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, desde el segundo parrafo del articulo 1 establece el derecho a
la integridad personal de las personas y posteriormente en su articulo 29 prevé sanciones para los
servidores publicos que, en el gjercicio de su encargo, realicen actos que pudieran constituir tratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes.!’

b. Instrumentos locales

41. Cabe sefialar que, en el orden local, nuestra CPECZ, en su articulo 7 parrafo cuarto, prohibe
la discriminacién de cualquier persona que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
humanos y libertades de las personas.!8

42. Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
determina en sus articulos 7 y 81 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la CPEUM, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la
CPECZ establece las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las
personas, evitar todo acto u omisidon que produzca deficiencia en su cumplimiento, cumplir sus

funciones sin discriminacién alguna y resguardar la vida e integridad de las personas?®.

16 cNPP (2014). Articulo 113. Derechos del imputado. El imputado tendra los siguientes derechos:
...VIL. A no ser sometido en ningiin momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten contra la dignidad,
introduzcan o alteren su libre voluntad. ...

v Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos O Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (2017).
Articulo 1 ...Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, deberan promover, respetar, proteger y garantizar en
todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndose contra cualquier acto de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 29. Al servidor publico que, en ejercicio de su encargo, como medio intimidatorio, como castigo o por motivos basados
en discriminacion, veje, maltraten, degrade, insulte, humille a una persona, se le aplicara una sancion de tres meses a tres
afios de prision y hasta doscientos dias de multa.

18 cpeCZ (1918). Articulo 7. “...Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
humanos y libertades de las personas. La ley establecera mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus
derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado
humanista, social y democratico de derecho que salvaguarda esta Constitucion...”

1 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016).

Articulo 7. Principios. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucion Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Obligaciones de los policias. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes
obligaciones:

|. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omision que produzca deficiencia en su cumplimiento; ...

VIIL. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan
por razén del desempefio de su funcién;
IX. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna; ...
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43. De tal manera que, el principio de legalidad demanda la sujecion de todas las autoridades
Estatales y Municipales a cumplir con la normatividad vigente; en otros términos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener apoyo estricto en una norma
legal, la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
CPEUM.

44. Entonces, el respeto al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica de las personas se
traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual
deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en
los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

45. De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal.

46. En el orden Local, la CPECZ, en su articulo 7 parrafos primero y cuarto sefiala el derecho
de toda persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM y los tratados
internacionales de los que México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o
suspenderse. De igual manera, dispone la obligacién para las autoridades estatales y municipales,
respecto a promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos

de las personas.

47. En el ambito municipal, el reglamento de Movilidad Urbana del Municipio de Torreén define
al Oficial de Transito como el funcionario a cargo de la vigilancia del transito, asi como la aplicacion
de sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento de la materia. Asimismo en su
articulo 133 segundo pérrafo, sefiala que son los servidores publicos que debidamente acreditados
como tales, uniformados, con placa y gafete de identificacion, quienes se encargaran de vigilar el
transito, su funcién es primordialmente preventiva para todos los efectos de aplicacién del
Reglamento, de igual modo, habrdn de procurar educar e instruir dentro del desempefio de sus
funciones el uso apropiado de la via publica, el respeto a los peatones y las consideraciones

especiales que se habran de tener con los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad.?°

XIll. Resguardar la vida y la integridad fisica de las personas detenidas;...”

20 Reglamento de Movilidad Urbana de Torredn. Articulo 133 ... Los Oficiales de Transito son los servidores publicos que
debidamente acreditados como tales, uniformados, con placa y gafete de identificacion, quienes se encargaran de vigilar el
transito, su funcién es primordialmente preventiva para todos los efectos de aplicacion del presente Reglamento, de igual
modo, habran de procurar educar e instruir dentro del desempefio de sus funciones el uso apropiado de la via publica, el
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1.1.Estudio sobre un Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

48. El Director de Transito y Vialidad de Torredn, en los informes que rindié en los diversos
asuntos que fueron acumulados, sefialé que los Agentes a su cargo estaban actuando conforme al

Protocolo, el Reglamento de Movilidad Urbana y el Reglamento de Transito.

49. El Protocolo define al Policia Primer Respondiente al personal de las instituciones de
seguridad publica (instituciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal) que sin perjuicio
de la division o especializacién a la que pertenezca, asume la funcién de intervenir primero ante un

hecho probablemente constitutivo de delito, conforme a la normatividad que le aplique.?!

50. Asimismo, se establece que dentro de las facultades del Policia Primer Respondientes, se
encuentra la de conocer primero de la comisién de un hecho probablemente constitutivo de delito,
actla de manera individual y con personal de apoyo para realizar las siguientes funciones: recepcién
y corroboracién de una denuncia; recepcion de las aportaciones de indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de un hecho probablemente delictivo; atencién al llamado de las
autoridades coadyuvantes, para coordinar las acciones; detencion en flagrancia; y la localizacién y/o
descubrimiento de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho probablemente

delictivo.

51. Consecuentemente, el Protocolo establece que Autoridad Coadyuvante es aquella que en
el ejercicio de sus funciones publicas advierte la posible comisién de un hecho delictivo y auxilia a
las autoridades responsables de la seguridad publica y de procuracién de justicia. De lo anterior se
desprende que, los Agentes de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén, estan facultados
exclusivamente para vigilar la seguridad vial e infraccionar cualquier falta al Reglamento de Movilidad
y no son autoridades miembros de la seguridad publica del municipio, por lo que no deben actuar
como fuerzas policiales frente a los ciudadanos, y por ende, no estan facultados para arrestar a los
ciudadanos y ponerlos a disposicion del Ministerio Publico, por lo que en todo caso, ante la comision
de una falta administrativa o delito lo que deben de realizar, es solicitar el apoyo a los Agentes de la

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Torredn y actuar como autoridad coadyuvante.

52. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 del Reglamento de Movilidad, los

Oficiales de Transito estan facultados Unicamente para impedir la conduccion de vehiculos y

respeto a los peatones y las consideraciones especiales que se habran de tener con los nifios, los ancianos y las personas
con capacidades diferentes.

21 protocolo Nacional Primer Respondiente. Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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remitirlos al depésito correspondiente cuando el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol,
ya que en ese caso sera remitido al Tribunal de Justicia Municipal, donde el oficial de transito
entregara al Juez un comprobante de los resultados de la prueba, lo que servira de base para el

dictamen del médico legista.??

53. Por lo tanto, si un Oficial de Transito conoce de la comision de un delito en flagrancia,
debera solicitar el auxilio a la autoridad competente para realizar la detencion, y ponerlo a
disposicion del Agente del Ministerio Publico del fuero comun, ya que no son considerados como
miembros de la seguridad publica; lo anterior esa asi, en virtud de que, en el Reglamento de
Seguridad Publica de Torredn, define en su articulo 1° quienes son los miembros adscritos a dicha

Direccién, sin que se establezca como miembros a los Agentes de Transito y Vialidad.

54. De igual manera, en el Cédigo Municipal del Estado de Coahuila contempla en sus
numerales 209 y 210 que, para cumplir con la materia de seguridad publica municipal, los municipios
cuentan con la policia preventiva, y en ningln cuerpo normativo se considera a los oficiales de
transito y vialidad como encargados de vigilar la seguridad publica del municipio de Torreén. Por lo
tanto, al no ser los Agentes de Transito y Vialidad miembros de la Direccién de Seguridad Publica,

no estan facultados para aplicar el Protocolo.

55. Asimismo, el principio de legalidad demanda la sujecién de todas las autoridades Estatales
y Municipales a cumplir con la normatividad vigente; en otros términos, todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades deben tener apoyo estricto en una norma legal, la que, a

su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la CPEUM.

56. El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas se traduce en
que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben
realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la CPEUM, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos
aplicables; de ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal.

57. El ejercicio indebido en la funcién publica, es el incumplimiento de las obligaciones derivadas

2 Reglamento de Movilidad Urbana de Torredn. Articulo 136 ... Los Oficiales de Transito deberan impedir la conduccion de
vehiculos y remitirlos al lote autorizado mediante el servicio de grda, en los casos siguientes:

I. Cuando el conductor que ha cometido una infraccion al Reglamento muestre sintomas claros y ostensibles de encontrarse
en estado de ebriedad o de ineptitud para conducir o de estar bajo el influjo de drogas y enervantes y se procedera como
sigue:

... ¢. En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol sera remitido al Tribunal de Justicia Municipal,

d. El Oficial de Transito entregara un ejemplar del comprobante de los resultados de la prueba al Juez Municipal ante el cual
sea presentado, documento que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol o narcéticos encontrados y servira de
base para el dictamen del Médico Legista que determine el tiempo probable de recuperacion.
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de la relacion juridica entre el Estado y sus empleados, realizada por un funcionario o servidor
publico, o indirectamente mediante su anuencia o autorizacion, que afecte a los derechos de

terceros.?3

58. Se traduce en una accion u omisiéon negativa al deber publico, se considera asi a cualquier
incumplimiento de sus obligaciones en el &mbito de su competencia, estrictamente sus actos deben
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

59. En tanto en el caso que nos ocupa se actualizo una violacion al Derecho a la Legalidad y
Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Publica por Agentes de
Transito y Vialidad del Municipio de Torre6n, como ha quedado expuesto en la presente

recomendacion.

60. En el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, Capitulo 4, articulo 132, fraccion lll, de
las obligaciones de los policias. El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico
en lainvestigacioén de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion;2* en

23 Manual para la calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos. CNDH. 1998. Pag. 159.

24 codigo Nacional de Procedimientos Penales Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién.

Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico por cualquier
medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas;

Il. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine la investigacion;

Ill. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos que
ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estara obligada
a realizar todos los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de bienes
juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes relacionados con la investigacion de los delitos;
VI. Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables.

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus resultados al Ministerio Publico. En
aquellos que se requiera autorizacion judicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos necesarios para garantizar la
integridad de los indicios. En su caso debera dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al
Ministerio Publico conforme a las disposiciones previstas en este Cddigo y en la legislacién aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los términos de la fraccién anterior;
X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para la investigacion;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de
la investigacion. En caso de negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo conducente;

XIl. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen;

¢) Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicolégica;

XIll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos;
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tanto que exclusivamente los Agentes de Policia son los servidores publicos autorizados vy
capacitados para realizar detenciones de los ciudadanos, por lo tanto si Agentes de Transito y
Vialidad detectan la posible comisién de un delito, deberan solicitar el apoyo de Agentes de

Seguridad Publica para que realicen la detencion.

61. Por tal motivo los Agentes de Transito y Vialidad no estan autorizados para la realizacion de
un Informe Policial Homologado, del Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para el llenado,
entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado se establece que
el Informe Policial Homologado es el medio a través de los cuales los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de

objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes?S.

62. En tanto que los agentes de Transito y Vialidad utilizaron un acta de consignacion, como
documento para poner a disposicién del Ministerio Publico al agraviado, las cuales no se encuentran
registradas dentro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Protocolos o Reglamentos como

un documento legalmente aceptado para poner a un detenido a disposicién del Ministerio Publico.

63. Se violentaron por parte de los agentes adscritos a la Direccion de Transito y Vialidad
Municipal de Torredn diversos tratados internacionales, leyes, reglamentos y protocolos como ya se
analiz6 con anterioridad al realizar la detencion de AG1, toda vez que no cuentan con la autorizacion
legal para realizar una detencion, pues sus funciones de acuerdo al Reglamento de Movilidad Urbana
de Torredn, son exclusivamente intervenir y atender inmediatamente cualquier infracciéon de transito
o vialidad de la que tengan conocimiento y de ser necesario solicitaran apoyo de Agentes adscritos
a la Direccion General de Seguridad Puablica Municipal, sin que en el caso analizado hayan seguido
el procedimiento y solicitado el apoyo de los agentes de la Policia Preventiva Municipal, procediendo

ellos mismos a la realizacién de la detencién.

64. Lo anterior se corrobora con el propio informe rendido por el Director de Transito y Vialidad
donde sefiala que efectivamente realizaron la detencién del agraviado al encontrarse en un filtro de
alcoholimetro y que AG1 estacioné su vehiculo, para seguir caminando con la finalidad de evitar el
filtro, por tal motivo lo siguieron y le solicitaron realizarse la prueba de alcoholimetria, en la cual se
determiné que contaba con un estado de alcoholismo de segundo grado por lo que determinaron
efectuar ellos mismos la detencion y no solicitar el apoyo de los agentes de la Direccion de Seguridad

Publica como el reglamento de Movilidad Urbana determina.

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra
apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y

XV. Las deméas que le confieran este Cédigo y otras disposiciones aplicables.

%5 Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del informe
policial homologado. Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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65. De la misma manera el Director de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén, adjunta al
informe, el formato que utilizaron los agentes de Transito y Vialidad para poner a disposicién del
Ministerio Publico a AG1, siendo este diferente al Informe Policial Homologado que sefiala el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales como el documento oficial mediante el cual se informa a las
autoridades correspondientes del motivo de la detencién de un ciudadano, por tal motivo se confirma
el ejercicio indebido de la funcién publica al realizar la detencién y poner a disposicidon con un

documento diferente al oficial.

66. Concatenadamente a la evidencia antes descrita, en los videos ofrecidos tanto por el
agraviado como por la Direccién de Transito y Vialidad se puede observar a AG1 dentro de una
Unidad de Transito e inmovilizado de una de sus manos la cual se encuentra sujeta por el dispositivo

de seguridad al asiento del piloto.

67. Por los planteamientos antes expuestos, se cuenta con evidencia suficiente para determinar
que los derechos humanos AG1 fueron violentados, pues su respeto implicaba que la autoridad
cumpliera su obligacién de cumplir los lineamientos legales y haber solicitado el apoyo de agentes
de la Direccion de Seguridad Publica Municipal para que fueran ellos los que realizaran la detencién,

asi como poner a disposicion de la autoridad correspondiente.

68. En consecuencia, la CDHEC advierte claramente la vulneracién a los derechos humanos
por parte de la autoridad responsable, debido a que como ha quedado expuesto, realizaron un
ejercicio indebido de la funcién publica, pues existe evidencia del incumplimiento de sus obligaciones
por parte de los agentes de Transito y Vialidad, ain y cuando hayan existido elementos que

justificaran la detencion del agraviado.

69. Por lo anteriormente expuesto, esta Comisibn de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza determina que la Direccién de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén
viol6 el Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica de AG1 derivado del incumplimiento de las leyes

y reglamentos para realizar una legal detencién.

2. Violacion al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal

70. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen

de sentido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques

restrictivos del mismo.
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71. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida
el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién
de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones

de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.

72. En razon de dicho caracter, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. Asimismo,
este derecho forma parte del nacleo inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los
derechos que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras amenazas a la
independencia o seguridad de los paises. Las autoridades tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones de ese derecho

inalienable, asi como el deber de impedir que sus agentes, o particulares, atenten contra el mismo.2¢

73. La integridad y seguridad personal es la prerrogativa que tiene toda persona a no sufrir
actuaciones nocivas en su estructura corporal, sea fisondmica, fisiolégica o psicolégica, o cualquier
otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento

graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

74. La integridad es un bien juridico cuya proteccion tiene como objetivo que las personas
puedan desarrollarse con plenitud, asi como otorgar las condiciones que le permitan al ser humano
gozar de una vida plena en sus funciones organicas, corporales, psiquicas y espirituales. Este
derecho abarca tres &mbitos, el fisico, el psiquico y el moral, en el presente apartado por referiremos
al aspecto fisico, el cual podemos afirmar hace referencia a la conservacion del cuerpo humano y al

equilibrio funcional y fisiol4gico.

75. Este derecho consistente en la satisfaccién de la expectativa de no sufrir alteraciones
nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo, cuya contrapartida consiste en la obligacion
de las autoridades de abstenerse de la realizacion de conductas que produzcan dichas
alteraciones?’, es preciso sefialar que este derecho no se presenta de manera aislada sino que
puede afectar con una misma accién diversos derechos, como lo es la libertad o la no discriminacion,

tortura, desaparicién forzada de personas y trato degradante e inhumano.

76. Por lo tanto, es considerado uno de los valores fundamentales para el disfrute de la vida
humana, al vincularse con la seguridad y la dignidad humana, en tal sentido, toda persona tiene
derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea

destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud.

% Caso Baldedn Garcia, supra nota 3, parr. 83; Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa, supra nota 120, parr. 151, y Caso
de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 6, parrs. 120.

27 Soberanes J, (2008). Manual para la calificacion de Hechos violatorios de Derechos Humanos. Editorial Porria México.
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77. Entre los derechos que forman parte de este apartado, se encuentra el derecho a no ser
sometido a tortura, a no ser sujeto a desaparicién forzada, a la proteccion contra toda forma de
violencia tanto en la esfera publica como privada, a la posesion y portacion de armas, el derecho a
no ser sometido a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes, y el derecho a no ser sometido

al uso desproporcionado de la fuerza publica.

Fundamentacion

a. Instrumentos internacionales

78. En el presente apartado, abordaremos lo concerniente a los ordenamientos tanto nacionales
como internacionales en los cuales se estipula la proteccién al derecho a integridad y seguridad

personal, deben acatarse puntualmente.

79. La CPEUM como instrumento legal de la mayor jerarquia en nuestro pais, establece en sus
articulos 16 parrafo primero, 19 parrafo séptimo y 22 parrafo primero, los cuales establecen la
prohibicién de que una persona sea molestada a menos que exista un mandamiento escrito de
autoridad competente, aun y cuando se encuentren privadas de su libertad. De igual manera resultan
aplicables los articulos 20 inciso B, fraccién Il, que entre los derechos de toda persona imputada

prevé la prohibicion de actos en contra de su integridad personal.?8

80. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue proclamada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, esto es, al término de la
Segunda Guerra Mundial, momento en que se advirtieron atrocidades y genocidios de lesa
humanidad, por lo que ese instrumento tuvo por objeto instaurar los derechos primordiales de todo
ser humano a los cuales sus paises miembros se obligan a respetarlos, de entre ellos, en su articulo

5 estableci6 claramente el derecho a la integridad personal.?®

28 CPEUM (1917).

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Articulo 19. “...Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal;
toda gabela o contribucion en las céarceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades”.

Articulo 20. “B. De los derechos de toda persona imputada: ... Il. A declarar o guardar silencio. Desde el momento de su
detencioén se le hara saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacioén o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor careceréa de todo valor probatorio...”

Articulo 22. “Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado...”

2% ONU: Asamblea General (1948) Declaracion de los Derechos Humanos, Tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, 217 A (Ill), Paris Francia. Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
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81. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1969
y conocida como “Pacto de San José”, establece también en sus articulos 5.1y 5.2 aborda el derecho
a la integridad personal, estableciendo la prohibicion de que las personas sean sometidas a torturas,

penas o tratos crueles, inhumanos o degradante.®°

82. Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura aprobada
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el dia 16 de diciembre de 1986, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 3 de febrero de 1987, establece
en sus articulos 6 y 7, la obligacion de los Estados partes tomaran medidas para prevenir y sancionar

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el &mbito de su jurisdiccion3?.

83. La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
adoptada por la Asamblea General en su resolucién 39/46, establece en su articulo 16.1 la
prohibicién de actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no se

lleguen a ser tortura.s?

84. El Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, contempla
algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, tales como lo dispuesto por
el articulo 2, el cual establece que respetaran y protegeran tanto la dignidad como los derechos

humanos de todas las personas.3?

85. Para el caso en estudio atendemos a instrumentos que establecen los derechos de las

personas privadas de su libertad, como lo es el “Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas

30 OEA. (1985). Convencion Americana de Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José Costa Rica. Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

31 OEA (1985). Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. OAS Treaty Series, No. 67.

Articulo 6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion.

Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales actos constituyan delitos
conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.
Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 7. Los Estados partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios
publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los
interrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicién del empleo de la tortura

32 ONU Asamblea General (1984) Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Resolucién 39/46. United Nations. Treaty Series, Vol, 1465, p 85.

Articulo 16.1. “Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que
constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo
1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona que actle en el ejercicio de funciones oficiales,
o0 aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura
por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”

33 ONU, Asamblea General (1979). Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucién 34/169. Ginebra Suiza.
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las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién”, en las que se establecen los
principios 1, 3, 9, 24 y 26, los cuales la autoridad esencialmente debe cumplir al momento de tener

bajo su custodia a una persona privada de su libertad.3

86. Los principios I, IX.2 y 1X.3, sefialados en los “Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, establecen el derecho a la
integridad personal de las personas privadas de su libertad, sefialando que seran tratadas

humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad humana.3®

87. La Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, establece en sus articulos 2 y 5 que los actos de tortura
u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y sera
condenado como violacién de los derechos humanos proclamados por la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos.3¢

34 ONU: Asamblea General (1988). Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision. Resolucion 43/173.

Principio 1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prisién sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 3. No se restringird 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a cualguier forma
de detencién o prisién reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so
pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado.

Principio 9. Las autoridades que arresten a una persona la mantengan detenida o investiguen el caso sélo podran ejercer las
atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.
Principio 24. Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor dilacién posible después
de su ingreso en el lugar de detencién o prision y, posteriormente, esas personas recibirdn atencién y tratamiento médico
cada vez que sea necesario. Esa atencién y ese tratamiento seran gratuitos.

Principio 26. Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona detenida o presa ha sido sometida a un
examen médico, del nombre del médico y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros. Las
modalidades a tal efecto seran conformes a las normas pertinentes del derecho interno.

35Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2008). Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas. Resolucion 1/08. OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 26

Principio I. “Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos serd tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus
derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados frente a las personas privadas de libertad,
se les respetara y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con
su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, desaparicion forzada, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento
coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la persona...”
Principio IX.2. Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacion de libertad deberan ser consignados en un
registro oficial, el cual sera accesible a la persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes. El
registro contendra, por lo menos, los siguientes datos: ... b. Informacién relativa a la integridad personal y al estado de salud
de la persona privada de libertad;...”

Principio 1X.3. “Toda persona privada de libertad tendra derecho a que se le practique un examen médico o psicolégico,
imparcial y confidencial, practicado por personal de salud idéneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento
de reclusion o de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia de cualquier herida,
dafio corporal o mental; asegurar la identificacion y tratamiento de cualquier problema significativo de salud; o para verificar
quejas sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y tratamiento.

La informacion médica o psicolégica sera incorporada en el registro oficial respectivo, y cuando sea necesario, en razén de
la gravedad del resultado, seréa trasladada de manera inmediata a la autoridad competente”.

360NU: Asamblea General (1975). Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. Resolucion 3452 (XXX).

Articulo 2. Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una ofensa a la dignidad humana
y serd condenado como violacién de los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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b. Instrumentos nacionales

88. La CPEUM como un instrumento legal de mayor jerarquia en nuestro pais, establece en los
articulos 16, parrafo primero, 19, parrafo séptimo y 22 parrafo primero, los cuales establecen la
prohibicién de una persona sea molestada a menos que exista un mandamiento escrito de autoridad
competente, alin y cuando se encuentren privadas de su libertad. De igual manera resultan
aplicables los articulos 20, inciso B, fraccion Il, que entre los derechos de toda persona imputada

prevé la prohibicion de actos contra de su integridad personal.®”

89. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevé en su articulo 113 los derechos del
imputado, entre los cuales se destaca el de no ser sometido en ningin momento del procedimiento

a técnicas ni métodos que atenten contra su dignidad, induzcan o alteren su libre voluntad.38

90. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, desde el segundo parrafo del articulo 1 establece el derecho a
la integridad personal de las personas y posteriormente en su articulo 29 prevé sanciones para los
servidores publicos que, en el ejercicio de su encargo, realicen actos que pudieran constituir tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes.3®

c. Instrumentos locales

91. En el orden Local, la CPECZ, en sus parrafos primero y cuarto sefiala el derecho de toda

Articulo 5. En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos responsables de las personas privadas de su
libertad, se aseguraréa que se tenga plenamente en cuenta la prohibicion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. Esta prohibicién se incluird, asimismo, en su caso, en las normas o instrucciones generales que se publiquen
en relacion con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato de dichas personas.

87 CPEUM (1917). Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Articulo 19. “...Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucién en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.
Articulo 20. “B. De los derechos de toda persona imputada: ... Il. A declarar o guardar silencio. Desde el momento de su
detencioén se le hara saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio...”

Articulo 22. “Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado...”.

3% cNPP (2014). Articulo 113. Derechos del imputado. El imputado tendra los siguientes derechos:

...VI. A no ser sometido en ningiin momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten contra su dignidad, induzcan
o0 alteren su libre voluntad.

39 | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(2017). Articulo 1. ...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y
garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra
cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 29. Al servidor puablico que, en el ejercicio de su encargo, como medio intimidatorio, como castigo o por motivos
basados en discriminacion, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una persona, se le aplicara una sancién de tres meses
a tres afios de prision y hasta doscientos dias multa.
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persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en ella, en la CPEUM vy los tratados
internacionales de los que México sea parte, estableciendo que los mismos no podran restringirse o
suspenderse. De igual manera, dispone la obligacion para las autoridades estatales y municipales,
respecto a promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos
humanos, asi como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos

y la proteccion de los datos personales de las personas.*°

92. Asi mismo, el articulo 3 de Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, podran usar la
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus

tareas.

93. Al respecto, cabe mencionar que en el articulo 1 dispone que la expresion “funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley” incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrado elegidos,

que ejercen funciones de policia, especialmente de arresto o detencion.

94. Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
determina en sus articulos 7 y 81 que las instituciones de seguridad publica se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la CPEUM, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la
CPECZ establece las obligaciones que tienen los policias, tales como tratar respetuosamente a las
personas, evitar todo acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento, cumplir sus

funciones sin discriminacion alguna y resguardar la vida e integridad de las personas.*!

40 cpECZ (1918). Articulo 7. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constituciéon Federal....

Todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que determine la ley....

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...”

41 ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza (2016).

Articulo 7. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Federal, en los tratados internacionales de los cuales México sea parte y en la Constitucion Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas en términos de ley.

Articulo 81. Para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los policias tendran las siguientes obligaciones:

I. Tratar respetuosamente a las personas, absteniéndose de todo acto arbitrario; ...

VI. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciban con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo
acto u omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento; ...

VIII. En los términos de las disposiciones aplicables, mantener estricta reserva respecto de los asuntos que conozcan por
razon del desempefio de su funcion;

IX. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacién alguna; ...
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95. Asi mismo, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego para
funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, dispone en su articulo 4 que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de
los posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran
utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen

de ninguna manera el logro del resultado previsto.

96. Ahora bien, ésta facultad para utilizar la fuerza esta consignada a las autoridades policiales,
y como ha quedado precisado, los Agentes de Transitos no tienen esa funcién. De tal forma que,
guedd acreditado, dentro del propio informe realizado por la autoridad, que tuvieron que utilizar la
fuerza para someter a las personas, sin embargo, lo procedente ahi era que solicitaran el auxilio de
la autoridad policial competente, por lo que el hecho de que utilizaran la fuerza y causaran lesiones

a los agraviados es violatoria a derechos humanos.

97. De tal forma que, basicamente los referidos ordenamientos tanto nacionales como
internacionales, establecen la prohibicion de que el ser humano sea sujeto a cualquier acto u omision
realizada intencionalmente que implique un dafio fisico o mental, con el fin de trasgredir la dignidad
e integridad fisica y por tanto implica que la fuerza del Estado y el actuar de sus agentes se aplique

de manera proporcional, racional y de conformidad con los mandatos establecidos en la ley.

98. Aunado a lo anterior, ain y cuando los Agentes de Transitos no estan facultados para utilizar
la fuerza, cobra relevancia lo expuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), en la tesis aislada titulada “SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE
LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA VERIFICACION DE SU

LEGALIDAD#*? mediante el cual sefial6 lo siguiente:

“...Lalegalidad en el uso de la fuerza publica por parte de los cuerpos policiacos es un principio exigido por el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer los principios rectores de la funcion de
seguridad publica y también es un elemento necesario para analizar la razonabilidad en el uso de la fuerza. Desde
esta Ultima perspectiva, la verificacion de la legalidad en el uso de la fuerza publica requiere que: 1) Encuentre
fundamento en una norma juridica preestablecida, constitucional o legal, pudiendo estar complementada por normas
reglamentarias e inclusive protocolarias, a fin de que con base en lo dispuesto se actle cuando la normativa
respectiva lo autorice, tomando en cuenta que la naturaleza y riesgos que implica esa actividad para los derechos
humanos de los civiles tornan necesaria la existencia de directrices en la ley conforme a las cuales los agentes del
Estado hagan uso de la fuerza puablica, especialmente de la letal; 2) La autoridad que haga uso de ella sea la

autorizada por la ley para hacerlo; y, 3) El fin perseguido con su uso sea licito, legitimo y constitucionalmente

Xlll. Resguardar la vida y la integridad fisica de las personas detenidas;”

42pleno de la SCIN (2011). Seguridad Publica. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS
CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA VERIFICACION DE SU LEGALIDAD. Tesis Aislada P.LI11/2010. Novena Epoca, publicada
en el Seminario Judicial de la Federacion y Gaceta. Enero 2011, tomo XXIlII, p.61
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admisible. Esto es, se trata de una valoracion particular del caso que puede involucrar variables de orden factico y
gue comprende tanto la verificacion de la legalidad de la causa bajo la cual se justificaria la accién de uso de la fuerza
publica como los objetivos con ella perseguidos. Asi, en tanto el fin perseguido por la accién encuadre en el marco
de las facultades y deberes del Estado, la accién policiaca y el uso de la fuerza podran ser constitucionalmente

disponibles para cumplir con su funcién auxiliar de aquél...”

99. De igual manera, lo expuesto por la Primera Sala de la SCJN, en la tesis aislada titulada
“DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. DEBERES DE LAS
AUTORIDADES PARA QUE AQUELLAS NO SE CONSIDEREN VIOLATORIAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES“? mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“...Tratdndose de detenciones en que las autoridades emplean la fuerza publica, los funcionarios encargados de
aplicarla deben respetar determinados derechos y garantias para considerar que actian dentro de un marco de
legalidad, de modo que aquélla no implique una violacion del derecho a la integridad personal del detenido. Por lo
tanto, las limitaciones a este derecho deben ser fundamentadas de manera adecuada y absolutamente
excepcionales, en las que en todo momento deben respetarse los siguientes deberes: a) el empleo de la fuerza
estrictamente necesaria para el fin buscado debe realizarse con pleno respeto a los derechos humanos del detenido;
b) los funcionarios facultados para llevar a cabo la detencion deben estar debidamente identificados; c) deben
exponerse las razones de la detencién, lo cual incluye no sélo el fundamento legal general del aseguramiento sino
también la informacién de los suficientes elementos de hecho que sirvan de base a la denuncia, como el acto ilicito
comentado y la identidad de la presunta victima; en ese sentido, por razones se entiende la causa oficial de la
detencion y no las motivaciones subjetivas del agente que la realiza; d) debe establecerse claramente bajo la
responsabilidad de cudles agentes es privado de la libertad el detenido, lo cual impone una clara cadena de custodia;
e) debe verificarse la integridad personal o las lesiones de la persona detenida; y f) debe constar en un documento
informacién completa e inmediata de la puesta a disposicion del sujeto detenido ante la autoridad que debe calificar
su detencion...”

100. En concordancia con lo anterior, se encuentra lo establecido por la Primera Sala de la SCJN,
en la tesis asilada titulada “DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA.
PARAMETROS ESENCIALES QUE LAS AUTORIDADES DEBEN OBSERVAR PARA ESTIMAR
QUE AQUELLAS SON ACORDES AL REGIMEN CONSTITUCIONAL#** mediante la cual refirid lo
siguiente:

“...El articulo 19, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula el derecho
fundamental de toda persona a no recibir mal trato durante las aprehensiones o detenciones; asimismo, el articulo 7 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho de toda persona a la libertad y seguridad

personales y protege el derecho a no ser privado de la libertad de manera ilegal o arbitraria. Por tanto, en un contexto

43 primera Sala de la SCJIN (2015). DETENCIONES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA, DEBERES DE LAS
AUTORIDADES PARA QUE AQUELLAS NO SE CONSIDEREN VIOLATORIAS DE DERECHOS FUNDAMENTALES. Tesis
aislada 1° CCLXXXV1/2015. Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, libro 23,
octubre 2015, tomo I, p. 1652.

44primera Sala de la SCIN (2015). DETENCIOENS MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA. PARAMETROS
ESENCIALES QUE LAS AUTORIDADES DEBEN OBSERVAR PARA ESTIMAR QUE AQUELLAS SON ACORDES AL
REGIMEN CONSTITUCIONAL. Tesis Aislada 12 . CCLXXXVII/2015. Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Seminario
Judicial de la Federacion, libro 23, octubre de 2015, tomo Il, p. 1653
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donde las fuerzas policiales realizan una detencion, el uso de la fuerza publica debe ser limitado y cefiirse al cumplimiento
estricto de los siguientes parametros esenciales: 1) Legitimidad, que se refiere tanto a la facultad de quien la realiza como
a la finalidad de la medida, es decir, que la misma sea inherente a las actividades de ciertos funcionarios para preservar
el orden y la seguridad publica, pero Unicamente puede ser utilizada en casos muy especificos y cuando otros medios
resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado. 2) Necesidad, que supone el que la fuerza publica debe ser
utilizada solamente cuando sea absolutamente necesaria, pero deben agotarse previamente los medios no violentos que
existan para lograr el objetivo que se busca, de manera que sélo opere cuando las alternativas menos restrictivas ya
fueron agotadas y no dieron resultados, en funcién de las respuestas que el agente o corporacién deba ir dando a los
estimulos que reciba, por lo que es preciso verificar si la persona que se pretende detener representa una amenaza o un
peligro real o inminente para los agentes o terceros. 3) Idoneidad, que implica su uso como el medio adecuado para lograr
la detencién. 4) Proporcionalidad, que exige la existencia de una correlacion entre la usada y el motivo que la detona,
pues el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de resistencia ofrecido; asi, los agentes deben aplicar un
criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacién, resistencia o agresion de
parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza segin

corresponda...”

101. En consecuencia, atendiendo al contenido de las tesis antes sefialadas, los Agentes de
Transitos de la ciudad de Torreén, ain y cuando no tiene autorizado el uso de la fuerza, no acataron
lo dispuesto para un empleo legitimo de la fuerza, sin un respeto de los parametros establecidos

para su aplicacién:

“A) Legitimidad: De las evidencias recabadas por esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos, se desprende que AG1 sufri6 de agresiones por parte de los agentes de Transito
y Vialidad cuando el mismo ya se encontraba dentro de la unidad y esposado de una de sus
manos al asiento del conductor; por lo que no se advierte que el agente haya utilizado medios
que le permitieran evitar llegar al uso de la fuerza y por tanto, su acciéon no fue legitima al no
utilizar los medios eficaces para garantizar el resultado esperado, ya que AGl ya se

encontraba privado de su libertad para ese momento.

B) Necesidad: los referidos agentes de vialidad no agotaron los medios no violentos que
existian para lograr el objetivo buscado, ademas de que no obra dato alguno que permita
corroborar que AG1 representara una amenaza o un peligro real o inminente para los agentes

o terceros; por lo tanto, su accién no resultaba necesaria en ese momento.

C) Idoneidad: Las acciones proferidas por los agentes de transito, no resultaban idéneas
para lograr un objetivo, ya que AG1 ya se encontraba sometido y méas aun al estar esposado

dentro de la unidad se encontraba en total estado de indefension.

D) Proporcionalidad: No existe una correlacion entre la fuerza utilizada por los agentes de
vialidad y el motivo que la detona, puesto que las lesiones que documentada demuestra que

el nivel de fuerza utilizado por los agentes no resultaba acorde a la situacion, puesto que
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como ha quedado establecido, éste ya no representaba una amenaza.”

102. Los planteamientos antes expuestos, nos permiten arribar a la conclusiéon de que los
Agentes de Transitos municipales de Torredn no debieron utilizar el uso de la fuerza y, posterior a
su utilizacion, no ejercieron una moderacién o proporcionalidad a relativa a la oposicion la gravedad

del delito o falta cometida y el objetivo que se perseguia.

2.1 Estudio de la violacién al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su modalidad

de Lesiones

103. Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en

el desempefio de su empleo, cargo o comision.

104. El dia ----------------- AGL1 al ir circulando en su vehiculo decide estacionarse y seguir el resto
de su camino a pie, siendo interceptado por agentes de Transito y Vialidad quienes le solicitan que
los acompafie al filtro de alcoholimetria que consideraron estaba evadiendo, en el cual la médico
legista determind que presentaba alcoholismo de segundo grado por el cual no podia seguir
conduciendo, por tal motivo los agentes de Transito hicieron uso de la fuerza publica para el

aseguramiento y posterior puesta a disposicion del Ministerio PUblico del agraviado.

105. Al realizar un analisis completo de las constancias que obran integradas al expediente, se
pudo determinar que AG1 presento lesiones que fueron perpetradas por los agentes de Transito y
Vialidad al realizar el aseguramiento y detencién, lo cual se puede constatar en la fe de lesiones
realizada por personal de esta Comision de los Derechos Humanos, asi como dentro del certificado
médico realizado por personal adscrito al Tribunal de Justicia Municipal al momento de la puesta a
disposicion.

106. Del analisis antes expuesto, nos permite llegar a la conclusién de que los Agentes adscritos
a la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torredn no debieron utilizar el uso de la fuerza,
y aunado a ello no siguieron los parametros establecidos para una debida utilizacion, provocando
gue terminaran lesionado al agraviado AG1.

107. Para esta Comisién de los Derechos Humanos, quedd acreditado que los agentes de la
Direccion de Transito y Vialidad de Torreén, Coahuila de Zaragoza, han violado en perjuicio de AG1,
los principios basicos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, segun se expuso anteriormente por lo que hace

a las lesiones y al ejercicio indebido de la funcién publica en que incurrieron.

3.- Violacién al Derecho Humano a la Libertad en su modalidad de Detencién Arbitraria

108. La libertad es la base genuina para un completo desarrollo de los derechos humanos, es la
prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier conducta, sin mas restricciones que

las establecidas por el derecho, sin coaccion, ni subordinacién.

109. Este derecho comprende dos ambitos importantes de estudio, uno que considera a la
libertad de accion con sus distintas modalidades, y otro, relativo a la libertad personal, que se
encuentra estrechamente vinculado con el derecho a la legalidad y comprende dentro de sus
modalidades, las relacionadas con el derecho a la libertad de los inculpados y procesados. En el
presente apartado, abordaremos lo relativo a la libertad personal, la cual se encuentra estrechamente

ligada al derecho a la legalidad.

110. En el caso que nos ocupa se determina que no existié detencién arbitraria, toda vez que se
acreditd la existencia del delito de conduccién en estado de ebriedad*, al efectuar a AG1 un examen
de alcoholimetria al momento de su detencidn, realizado por la A8, con nimero de cédula ------------
, quien determino que el agraviado contaba con un estado de ebriedad de segundo grado y no ser
apto para manejar; lo que se confirma con el certificado médico realizado por personal del Tribunal
de Justicia Municipal al momento de ponerlo a disposicién del Ministerio Publico, en el cual de la
misma manera se determind estado de ebriedad.

4. Reparacion del dafio

111. Un Estado constitucional y democrético, garante de la proteccién de los derechos humanos,
tiene la responsabilidad y la obligacion de responder a las victimas de violaciones causadas por la

accion y omisién de los servidores publicos, mediante una reparacién integral del dafio*®:

112. Por lo anterior, se destaca la importancia de emitir la presente Recomendacion, la cual
estriba no tan solo para restituir los derechos del agraviado o para sefalar a las autoridades
responsables de las violaciones de sus derechos humanos, sino mas bien, en dar a conocer las

irregularidades que estructuralmente presentan las actuaciones de la autoridad.

45 Cadigo Penal de Coahuila de Zaragoza, Articulo 326.- Conduccién de vehiculos en estado de ebriedad o bajo influjos de
narcoticos; fraccién I.- Conduccion de vehiculos en estado de ebriedad o bajo influjos de narcéticos, sin prestar servicio
publico.

4 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2010). Reparacion del dafio: obligacién de justicia. Revista de
Derechos Humanos, Distrito Federal, México.
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113. Es de suma importancia destacar que en atencién a que el agraviado tiene el caracter de
victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fue objeto de violacién a sus
derechos humanos por personal de la Direccién de Transito y Vialidad Municipal de Torreén, resulta
procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

114. Desde una perspectiva universal, en el afio de 2005, las Naciones Unidas establecieron un
precedente fundamental en materia de reparacion integral, la resolucién “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones™’, el cual, en su principio nUmero 18 dispone que:

“...conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plenay efectiva [...] en
las formas siguientes: restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.”

115. El citado instrumento internacional refiere a su vez que una reparacion adecuada, efectiva y
rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario
y establece que la reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados

concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado.

116. Es preciso determinar el concepto de reparacion integral mismo que deriva del articulo 63.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos#8, el cual establece que cuando decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegido en esta Convencion, la Corte dispondra que se

garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados y si ello fuere procedente,

47 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.

48 OEA (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Conferencia Especializada Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica.

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
gue se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada.
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“se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”#°. Por lo tanto, la reparacion de
dafio abarca la acreditacion de dafios en la esfera material (dafio material) e inmaterial (dafio moral),
y el otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de
derechos, bienes vy libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicolégica y social; d) la satisfaccion,
mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no repeticién de las violaciones; y f)

la indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial.5°

117.  Ahora bien, en el marco nacional, la reparacion de dafio toma el rango de derecho humano
y se encuentra establecido por la CPEUM en su articulo 1°, péarrafo tercero, el cual prevé la
reparacion de las violaciones a los derechos humanos de conformidad a como lo establezcan las

leyes y consecuentemente, se menciona en los articulos 17 y 20 apartado C.5!

118. La garantia de reparacién es constituida en el Ultimo parrafo del articulo 109 de la CPEUM
cuya ley reglamentaria se denomina Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en la
que su articulo 2°, segundo parrafo, define que sera aplicable para cumplimentar las

Recomendaciones de los Organismos Publicos de los Derechos Humanos.52

119. Por lo tanto, resulta aplicable como legislacion secundaria, la Ley General de Victimas,
misma que obliga a los diferentes entes publicos y privados, segun sea el caso, a velar por la
proteccion de victimas, a proporcionar ayuda, asistencia y reparacién integral. El referido
ordenamiento en su articulo 2°, establece como objeto de la ley, el reconocer y garantizar los

derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.53

40 Calderdn, J. (2015). La evolucion de la “Reparacion Integral” en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccién Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México.

50 Calderdn, J. (2013). La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundacién Konrad Adaneur.

5L CPEUM (1917).

Articulo 1. “...el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 17. “...El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial ...”

Articulo 20. C. De los derechos de /a victima o del ofendido: ... IV. Que se le repare el dafio...”

52 ey Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (2004). Articulo 2. “...Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y
demas disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones...”

53 Ley General de Victimas (2013).

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho
a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;...”
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120.  Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° de la referida Ley General de
Victimas, se otorgara la calidad de victima a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y como victimas indirectas a los familiares o aquellas personas

fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella*.

121. A su vez, el referido ordenamiento establece en su articulo 7° que los derechos de las
victimas que prevé la referida Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a sus derechos,
estableciendo entre los derechos enumerados a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional

de los derechos humanos, y a su reparacion integral.5®

122. En el &mbito Local, la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece
en su articulo 1° que el referido ordenamiento contiene disposiciones de orden publico, interés social
y observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencién,
proteccidn, ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comisién delitos y

violaciones a los derechos humanoss®.

123. Posteriormente en su articulo 4° establece que podra considerarse como victima a una
persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable
y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades y organizaciones

sociales que hubieren sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como

S4Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella...”

55 Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes
derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables de
violaciones al Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral;...”

%6Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2014). Articulo 1. La presente ley contiene disposiciones de orden
publico, interés social y observancia obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,
ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos que la ley sefiale como delito asi
como por violaciones a los derechos humanos.
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resultado de la comisién de un delito o la violacién de derechos humanos®’.

124.  En fecha ----------------- se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, y en su articulo 2°
establece que la ley es aplicable para cumplimentar las Recomendaciones emitidas por la CDHEC?58,

125. Por consiguiente, la presente recomendacién expondra lo referido a las medidas que
conforman una reparacion integral sefialadas en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los diversos instrumentos internacionales, tomando
en cuenta que el derecho a la reparacion es uno de los pilares basicos de un régimen democratico
y que quedo acreditada la intervencion de elementos de la Direccion de Transito y Vialidad del

Municipio de Torre6n, Coahuila de Zaragoza.

126. Entonces, con la finalidad de establecer lineamientos que permitan disponer de las medidas
necesarias para reparar integralmente el dafio a la victima, se recomienda se tomen en cuenta los
parametros nacionales e internacionales sobre reparacién integral del dafio. De conformidad con lo
anterior, el agraviado tiene la calidad de victima, por haber sufrido una trasgresién a sus derechos

humanos.

127. En consecuencia, debido a las circunstancias especificas del caso, el agraviado tienen
derecho a que se les repare de manera integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar
en diversas formas, mediante las medidas de satisfaccién y de no repeticion, siendo aplicables al

presente caso, las siguientes:

a. Satisfacciéon

128. En cuanto a las medidas de satisfaccién, estas tienen el objetivo de reintegrar la dignidad
de las victimas y ayudar a reorientar su vida o memoria, por lo cual se deberd continuar con los
procedimientos administrativos de responsabilidad a los agentes de Transito y Vialidad del Municipio
de Torredn, Coahuila de Zaragoza por las acciones y omisiones que fueron expuestas para que se
apliguen las sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de derechos

humanos, segun lo sefiala el articulo 73 de la Ley General de Victimas; y el articulo 55 de la Ley de

S’Articulo 4. Podré considerarse "victima" a una persona, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al responsable y de la relacién familiar entre éste y la victima, asi como a los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision
de un delito o la violacién de derechos humanos.

%8 ey de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza (2019). Articulo 2. Las disposiciones
contenidas en esta ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar los fallos y recomendaciones de los organismos
de derechos humanos competentes, aceptadas por los entes publicos estatales y entes publicos municipales, en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones como reparacion de dafios causados a particulares, siempre que no deban
observarse otras disposiciones.
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Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

b. No repeticion

129. En relacion con las medidas de no repeticion, las que tienen doble finalidad, una la particular
para las victimas y otra de caracter general para toda la sociedad, que consiste en evitar que se
genere otro hecho similar de esa naturaleza. Para tal efecto, tomando en cuenta el articulo 74
fraccion VIl y IX de la Ley General de Victimas, asi como lo establecido por el articulo 56 fracciones
VIl y IX de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se debera proporcionar

capacitacion continua a los Agentes de Transito y Vialidad, en los temas relativos a:

a) Que se implementen cursos de capacitacion con perspectiva de derechos humanos para un
desarrollo adecuado de sus funciones, evitando confrontaciones con los ciudadanos; y

b) Que el R. Ayuntamiento de Torredn lleve a cabo campafias publicitarias para los ciudadanos
en materia de transito y vialidad en las que se deje en claro las facultades de los Agentes de

Transito y se procure una relacion adecuada con la ciudadania.

130.  Asimismo, se recomienda crear un protocolo de actuacion interno, en donde se establezcan
las directrices que los Agentes de Transito deberan de seguir en situaciones en donde sobrepasen
sus facultades legales a fin de salvaguardar el orden social dentro de su competencia territorial. Lo

anterior debera contar con perspectiva de derechos humanos.

VIl. Observaciones Generales:

131. Es preciso dejar asentado que la CDHEC no se opone a la detencién de persona alguna,
cuando esta ha infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las
disposiciones administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo
acciones de arresto y detencion. Al contrario, esta Comision ratifica que aquellas detenciones que
se ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos

humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

132. Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comisién, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia
Municipal de Torre6n, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en
otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos
humanos, establecida en nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la
busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales

necesarios contra toda conducta que los lastime.
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133.  En este contexto, al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos
humanos de AG1 en que incurrieron agentes de la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que
acontezcan nuevos eventos similares de y se garantice la proteccion de los derechos humanos

fundamentales.

VIIl. Puntos Resolutivos:

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los hechos investigados de por la CDHEC,
ocurridos el ----------------- en agravio de AG1, en los términos que fueron expuestos en la presente

Recomendacion.

Segundo. Agentes de la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, son responsables de violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica al realizar
la detencién de AG1, ademés de violentar sus derechos humanos al causarle lesiones, sin estar
facultados para llevar a cabo una detencion, o para hacer uso de la fuerza publica lo que quedd

precisado en esta Recomendacion.

Tercero. Al Presidente Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza y al Director de Transito y
Vialidad del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza, en su caracter de superiores jerarquicos
del personal de la Direccién de Transito y Vialidad del Municipio de Torredn, me permito formular las

siguientes:

IX. Recomendaciones:

PRIMERA. Se tomen medidas necesarias y pertinentes para que los Agentes de Transito y Vialidad

de Torreén, Coahuila de Zaragoza erradiquen la practica de efectuar detenciones a los ciudadanos.

SEGUNDA. Se inicie y/o continGen con los procedimientos administrativos de responsabilidad a los
servidores publicos de la Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Torreén, quienes el ------
----------- realizaron la detencion de AG1, por la omisién de cumplir con los lineamientos, reglamentos
y protocolos para la realizacién de una legal detencion, asi mismo por las lesiones ocasionadas al
agraviado; debiendo informar puntualmente a la CDHEC del resultado de los mismos.

TERCERA. Como garantia a la no repeticion, otérguense cursos de capacitacion, profesionalizacion,

actualizacion y de ética profesional dirigidos a personal de la Direccion de Transito y Vialidad el
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Municipio de Torreon, Coahuila de Zaragoza, a mandos medios y altos, capacitacion que debera
realizarse como autoridad coadyuvante. Asimismo, que los Agentes de Transito y Vialidad, sean
capacitado en el tema relativo a la manera de proceder ante la comision de un delito en flagrancia,
y el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos, con la finalidad de que sus actuaciones se
realicen con pleno respeto a lo ordenado por la CPEUM, tratados internacionales y leyes internas;
evaluando su cumplimiento en forma periédica, en funcion al desempefio de los servidores publicos

que hayan recibido capacitacion.

CUARTA. Crear un protocolo de actuacion interno, en donde se establezcan directrices que los
Agentes de Transito y Vialidad debera seguir en situaciones en donde sobrepasen sus facultades
legales, a fin de salvaguardar el orden social dentro de su competencia territorial. Lo anterior deberéa

contar con una perspectiva de derechos humanos.

Notifiquese la presente Recomendacién por medio de atento oficio al Presidente Municipal de
Torredn Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superior jerarquico de la autoridad responsable,

para que atienda a lo siguiente:

a). En el caso de que la presente Recomendacion sea aceptada, debera informarlo a esta

Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion.>®

b). Posterior a la aceptacion, deberdn exhibirse las pruebas de su cumplimiento, las que habran
de remitirse a esta Comision dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de la
aceptacion de la misma. En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma
razonada, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la presente
Recomendacion. €°

c). En el caso de no aceptar la Recomendaciéon debera fundar, motivar y hacer publica su

negativa.b!

%9 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “Una vez notificada la recomendacion, la autoridad o el servidor publico de que se
trate, informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha recomendacién...”
Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “La autoridad o el servidor publico a quien va dirigida la
Recomendacion, dispondra de un término de 15 dias habiles para responder si la acepta o no. En casos urgentes el
Presidente, de manera razonada, fijara un plazo menor....”

0 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “...En otros quince dias habiles adicionales, entregara en su caso, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con los puntos sefialados en ella. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza
de la recomendacion asi lo amerite...”

Reglamento Interior de la CDHEC (2013). Articulo 102. “...En caso afirmativo, dispondra de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir del vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacién, a fin de enviar a la
Comision las pruebas de que la Recomendacion ha sido cumplida.

Cuando el destinatario de la Recomendacién estime que el plazo antes sefialado es insuficiente, lo expondra de manera
razonada al Presidente de la Comisién, estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total de la
Recomendacion.”

61 Ley de la CDHEC (2007). Articulo 130. “..Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:
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d). Se hace de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder a las

recomendaciones que esta Comision Estatal les presente.5?

e). Asimismo, hago de su conocimiento que cometera desacato el servidor publico que tratandose
de requerimientos o resoluciones en materia de defensa de los derechos humanos no dé

respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacién.63

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, con base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvié y firma, Doctor Hugo Morales Valdés, Presidente
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 06 de abril de
2021.

DR. HUGO MORALES VALDES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

a) La autoridad o servidor publico a quien se dirigié la recomendacion, debera fundar y motivar por escrito y hacer publica su
negativa, asimismo, debera atender los requerimientos del Pleno del Congreso del Estado, o en sus recesos, de la Diputacion
Permanente, a fin de comparecer ante dichos 6rganos legislativos, y expliquen el motivo de su negativa.

b) La Comision determinard, previa consulta con el poder legislativo, si la fundamentacion y motivacion presentadas por la
autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir con las recomendaciones emitidas, son suficientes.
Esta circunstancia se notificara por escrito a la autoridad o servidor publico que fundé la negativa, asi como a sus superiores
jerarquicos.

¢) La notificacion de insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa, obliga a la autoridad o servidor publico a
quien se dirige a informar dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del escrito, si persisten o no en la posicion
de no aceptar o cumplir la recomendacion.

d) En caso de reiterar la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda, a los servidores publicos sefialados en la recomendacion como responsables. La falta de informe en el término
a que se refiere el inciso anterior se entiende como persistencia a la negativa”.

62 CPEUM (1917). Articulo 102. Apartado B. “..Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”
CPECZ (1918). Articulo 195. “...La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituira conforme a lo
siguiente:... 13. “... Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la Comision
Permanente, podra llamar, a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”

8 Ley General de Responsabilidades Administrativas (2016). Articulo 63. Cometer4 desacato el servidor publico que,
tratindose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido
impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.
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