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EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2015/---/Q

Investigacion iniciada de oficio.
ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a
la Seguridad Juridica, en su Modalidad
de Ejercicio Indebido de la Funcion
Publica.

AUTORIDAD:

Presidencia Municipal de Saltillo

RECOMENDACION NUMERO 103/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 20 de noviembre de
2015, en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente CDHEC/1/2015/---/Q, con
fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento
legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comisidon de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II,
III y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi caracter de
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he

considerado lo siguiente:
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I.- HECHOS

El 10 y 15 de abril de 2015, la Primera Visitaduria Regional de esta Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, inici6 de oficio, por acuerdo del suscrito Presidente, una
investigacion por hechos presuntamente violatorios de los derechos humanos, con base en una
nota periodistica publicada, en esas mismas fechas, alusivas al inicio del programa de multas

electrdnicas en el municipio de Saltillo, cuyo contenido textualmente es el siguiente:

Pagina web: HTTP.//WWW.SALTILLO.GOB.MX/BLOG-2/

"Arranca este lunes 13 de abril programa de multas electronicas”

Busca disminuir indice de accidentes; exhorta Municipio a respetar limites de velocidad.
Durante el afio 2014 en Saltillo se registro un promedio de 3 muertos y mads de mil
lesionados por mes a causa de accidentes viales.

Ante esta perspectiva y con el fin de disminuir el indice de accidentes automovilisticos y
las victimas que ocasionan, a partir de este lunes 13 de abril el Gobierno Municipal de
Saltillo dara inicio el programa de multas electronicas.

El programa, que busca concientizar a la ciudadania, se auxilia de 10 camaras especiales
que permitiran detectar a los automoviles que circulen a exceso de velocidad y a quienes
no respeten las reglas de transito.

Las camaras se ubican en puntos estratégicos de la ciudad y cabe destacar que son
diferentes a las de vigilancia urbana; las camaras de vigilancia urbana no se utilizaran
para multar.

Quienes excedan los limites de velocidad recibiran en sus domicilios una advertencia o /a
multa, dependiendo de la velocidad a la que circulen.

Hacemos un llamado a la ciudadania para que respeten los limites de velocidad y las
reglas de transito; hagamos lo correcto”, sefialo el Ayuntamiento.

El Municipio informd que durante el aflo 2014 se registraron un total de 603 accidentes a
causa del exceso de velocidad, y tan solo de enero a marzo del 2015 se lleva un conteo
de 108 accidentes en los que se vieron involucrados automovilistas que no respetaron la
velociaad.
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Este mismo viernes se registro un accidente vehicular en el cruce del bulevar X y calle X,

lugar donde presuntamente un conductor omitio reglas de transito; en el lugar fallecio

una menor de edad y otra persona se encontraba...

PERIODICO "X”

"Inicia entrega de multas electronicas en Saltillo”

"El jueves 16 de abril no sera un dia normal, porque arranca en forma el programa vial”

A partir de mafiana podrian comenzar a llegar a los domicilios de los infractores las multas
por exceder el limite de velocidad o por utilizar el teléfono celular mientras conducen.

De acuerdo al Ayuntamiento de Saltillo el plazo desde que las camaras urbanas detectan
la infraccion y toman la fotografia, hasta que la persona recibe una advertencia o multa
en la puerta de su casa es de tres dias.

Son diez camaras las que se encuentran distribuidas en las avenidas de Saltillo donde se
permite circular a la maxima velocidad para zonas urbanas, es decir, a 70 kilometros por
hora.

Se trata del bulevar X a la altura de las colonias X y X; el Periférico X, entre X y X, y otra
sobre el bulevar X; X a la altura de X; y en cuatro distintos puntos de la salida a
Monterrey en las dos direcciones.

El municipio informo que este sistema tiene la capacidad de tomar hasta 32 fotografias
por segundo con una definicion que permite capturar e/ numero de placas, las cuales
seran relacionadas al domicilio en el que esta registrada la unidad.

Las infracciones que seran perseguidas a través de este sistema son el exceso de
velocidad, lo que se castiga con una multa de 1,329 pesos; asi’'como el conducir hablando
por celular o texteando, sancion que alcanza los mil 993 pesos.

El municipio aclard que estas multas no tendran ningun costo extra por tratarse de este
sistema o por el envio a domicilio.

Lo que no ha sido definido todavia es el limite de tolerancia que tendran los
automovilistas que sobrepasen los 70 kilometros por hora. En dias pasados el Secretario
Técnico del Ayuntamiento indico que quienes exceden por “poco” esta velocidad solo
recibiran una advertencia, mientras que aquellos que lo rebasen por "mucho” si seran
multados.
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Pagar o pagar

Las multas que no sean cubiertas de manera oportuna, se cobraran el proximo ano al
momento de pagar los derechos vehiculares.

Colocan 80 nuevos letreros de 70 km/hr

Desde Diciembre de 2014, la Coordinacion de Semaforos y Sefales del Municipio comenzo
la instalacion de sefialamientos que indican la velocidad maxima de 70 kilometros por
hora en las avenidas de alta velocidad.

Un total de 80 nuevos letreros de 1.17 por 1.17 metros fueron distribuidos entre los
bulevares que permiten al automovilista desplazarse a esta velocidad, como son el tramo
correspondiente a Saltillo de la Carretera a Monterrey, X, X, X y el X.

Los 70 kilometros por hora estan establecidos como velocidad maxima para circular
dentro de las ciudades por la misma Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asl
como las especificaciones de tamafo, caracteristicas y ubicacion que deben tener estos
anuncios.

La instalacion de los sefalamientos culmino en el mismo mes de diciembre, con /a
intencion de estar listos para las pruebas y puesta en funcionamiento del programa de

multas electronicas que finalmente comenzo este lunes.

Periodico "X":

"ES ILEGAL COBRAR FOTOMULTAS "A LO CHINO™

"Congreso busca frenar al Alcalde”

El diputado local A1 asegurd que el Municipio violentaria las garantias individuales si
pretende cobrarse "a lo chino” con el predial.

"Al rato va a salir con que te va a cortar el agua o va a dejar de pasar la basura por tu
casa porque no pagaste la fotomulta”, aavirtio.

Por lo anterfor, se buscara desde el Congreso como frenar la voraz ambicion recaudatoria
del alcalde A2.

Las fotomuiltas violentan el Articulo 401 del Codigo Municipal: "Si €l infractor es jornalero,
obrero o trabajador, la multa no podré exceder al importe de su jornal o salario de un

dia”. Cada fotoinfraccion llega por mil 329 pesos.
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SE COBRARA "DE ALGUNA MANERA U OTRA”

Para el alcalde A2 es razonable que se cobren las fotomultas junto con el predial, pues
sostuvo que si los saltillenses no quieren que se les cobre a la fuerza, pues que no
excedan los limites de velocidad. "Si se cometio una infraccion va a haber una parte que
se dedica a la cobranza, y se va a cobrar de una manera u otra, pues pudiéramos llegar a
cobrar en el predial”, insistio el Edil.

Por lo anterior, es que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con fundamento en los articulos 101 y 102 de su Ley, determind iniciar de oficio la
investigacién en torno a los citados acontecimientos, recabando, mediante la integracion del

expediente, las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS

1.- Tres notas informativas publicadas en la pagina web del Ayuntamiento de Saltillo, asi
como las publicadas en los periédicos X y X tituladas “Arranca este lunes 13 de abril programa de
multas electrdnicas”, “Inicia entrega de multas electrdnicas en Saltillo”, “Congreso busca frenar al

Alcalde” respectivamente, las cuales obran en autos del presente expediente.

2.- Oficio DAJ/---/2015, de 17 de junio de 2015, suscrito por el A3, Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del R. Ayuntamiento de Saltillo, al que se acompafa los siguientes
documentos: contrato de prestacion de servicios celebrado por el Municipio de Saltillo,
Coahuila(sic) y por la empresa X ; dictamen que se emite para fundamentar y motivar la
excepcion a la licitacién publica nacional en la contratacion del programa de soporte tecnoldgico
de medicién de trafico y medicion de multas electronicas de transito, documentales de las cuales

se desprenden las circunstancias siguientes:

Oficio DAJ/---/2015:

"LIC. A3, en mi cardcter de Director Juridico de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza por instrucciones del A2, Presidente Municipal de Saltillo; con
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fundamento en lo previsto por los articulos 7 fraccion 1, 8 y 12 del Reglamento Interior de

la Secretaria del R. Ayuntamiento de este Municipio, y en atencion a su oficio PV-----2015,
relativo a la queja iniciada con motivo de las notas informativas que con fechas 10 y 15
de abril del presente afo, aparecieran publicadas en la pagina web del Ayuntamiento de
Saltillo y el periddico "X”, asi como la nota informativa publicada en el periddico "X ” el 10
de junio de 2015, en relacion al programa de multas electronicas; me permito rendir e/

informe pormenorizado en relacion a los hechos, lo que hago en los siguientes términos:

Que el "PROGRAMA DE SOPORTE TECNOLOGICO DE MEDICION DE TRAFICO Y MULTAS
ELECTRONICAS DE TRANSITO”, que consta de equipo electronico de deteccidn de exceso
de velocidad de vehiculos, se implemento con la finalidad de reducir el elevado ndmero de
accidentes viales que diariamente se suscitaban en el Municipio como consecuencia de la
conduccion a exceso de velocidad, la mayoria de los cuales terminaban en muerte de los

involucrados.

El objeto del citado programa, se presta por medio de un equipo electronico de deteccion
de exceso de velocidad de vehiculos, equipo electronico para semaforos que detectan luz
roja, vuelta prohibida, invasion a franja peatonal y deteccion de conductores que utilicen
dispositivos electronicos asi como cualquier otra infraccion cometida al Reglamento de
Policia y Transito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y que sean detectadas mediante dichos

equipos.

El referido programa se implemento en miras de un mejoramiento y proteccion vial con
camaras de alta definicion que permita al Municipio la emision de multas de manera
automatica, asi como el mejorar su servicio en materia de seguridad publica, servicio que

se presta a traves de la Empresa X.

En el articulo 47, fraccion XXVII, numeral 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2015, se encuentra contenida la
facultad del Municipio de percibir ingresos por concepto de sanciones administrativas
detectadas por dispositivos electronicos:
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ARTICULO 47.- Los ingresos, que perciba el Municipio por concepto de sanciones
administrativas y fiscales se efectuard en la Tesoreria Municipal conforme a la cantidad de
pesos que corresponda a un dia de salario minimo general vigente en el Estado
multiplicado por el numero de dias que se sefiale en cada uno de los servicios que se
detallan:

12.- Sanciones por infringir el Reglamento de Transito y Transporte de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, detectadas por agentes de transito y/o dispositivos electronicos (camaras,

radares y software).

El Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza en su articulo 192, dispone que: al conductor que contravenga las disposiciones
del presente reglamento se le sancionard, de acuerdo a la falta cometida, con el pago de

una multa correspondiente conforme a los ordenamientos legales correspondientes.

Por lo que el procedimiento para la imposicion de sanciones a través de medios
electronicos, se encuentra previsto y regulado por el citado reglamento en su articulo 185,
fraccion X que a la letra cita:

Articulo 185. Los Agentes, en el caso de que los conductores contravengan alguna de las
disposiciones de este reglamento, buscaran los mecanismos para hacer efectivas las
sanciones pecuniarias, sin tener que recurrir al retiro de la circulacion del vehiculo, para lo
cual seguira el siguiente procedimiento:

X. Asi mismo, podran emplearse dispositivos electronicos para detectar la comision de
infracciones al presente reglamento, debiéndose observar lo siguiente:

A. El dispositivo electronico realizara la funcion de fotografiar, grabar, registrar o recabar
aquella constancia con la que se demuestre la comision de la infraccion al presen te

ordenamiento, generando la boleta digital o en su caso la impresion de la misma, la cual
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contendra los requisitos sefalados en el articulo 197 de este reglamento en lo que

corresponda.

B. Se comunicaré por la autoridad competente, a quien aparezca como titular de las
placas de circulacion del vehiculo con el cual se cometiere la infraccion, ya sea por medio
de correo electronico o directamente en el domicilio que de dicho titular se obtengan en
las bases de datos del Padron Vehicular del Estado o Registro Publico vehicular, la

[nformacion cometida.

A partir del 01 de abril de 2015, las multas electronicas se estdn generando a
consecuencia de que se rebasen los limites de velocidad fijados para cada area, limites,
que se encuentran debidamente determinados a través de sefialamientos de un fondo de
color blanco con caracteres rojo y negro, que establecen en numeros arabigos el limite
maximo al que puede transitar un vehiculo, ello de conformidad a lo contenido en el

articulo 58 del Reglamento precitado, que dispone que:

Articulo 58. Las sefiales de transito se clasifican en preventivas, restrictivas e
informativas. Su significado y caracteristicas son las siguientes:

II. Las senales restrictivas tienen por objeto indicar determinadas limitaciones o
prohibiciones que regulen el transito. Los conductores deberan obedecer las restricciones
que pueden estar indicadas en textos, en simbolos o en ambos. Dichas sefiales tendran
un fondo de color blanco con caracteres rojo y negro, excepto la de alto que tendra un
fondo rojo y textos blancos.

El costo de la infraccion por rebasar los limites de velocidad permitidos es de $1,365.60
pesos (mil trescientos sesenta y cinco pesos 60/100 M/N), a las cuales pueden ser sujetas

a un descuento de hasta el 50% del total de las mismas.

Para facilidad de los infractores, las multas pueden pagarse en los siguientes lugares:

1.- En las cajas de la Direccion de Policia Preventiva y Transito Municipal ubicadas en
Periférico Luis Echeverria esquina con Manuel Pérez Trevifio. (Los 365 dias del afio de
8:00 am a 9:00 pm).
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2.- En la Presidencia Municipal ubicada en el Boulevard Francisco Coss No. 745 Caja 2B

(De lunes a viernes de 8:00 am a 2.:00 pm).
3.- cualquier sucursal X (Horario de bancos).
4.- Tiendas X (Todos los dias de 8:00 am a 8:00 pm).

Cabe hacer mencion que la sancion por exceder los limites de velocidad, se extiende a
todos los vehiculos sin excepcion alguna, sin embargo a aquéllos que prestan servicios de
auxilio, tales como bomberos, policia, etc., o quienes acrediten que la infraccion fue
cometida en respuesta a una emergencia, se les brinda la posibilidad de que justifiquen la

situacion para que las mismas les sean canceladas.

Finalmente, es menester precisar que de conformidad en lo contenido en el Codigo Fiscal
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los ingresos que recibe el
Municipio a causa de las sanciones administrativas se consideran aprovechamientos,
mismos que de conformidad con el articulo 363 de dicho ordenamiento, se convierten en
créditos fiscales que tiene derecho el Municipio de percibir, por lo que el articulo 423, del
referido codigo prevé la facultad de las autoridades fiscales de exigir el plazo de los
créditos fiscales que no hubieren sido cublertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la ley, mediante el procedimiento de ejecucion, resultando falso que las
multas que no hayan sido cublertas por los infractores, se vayan a cobrar en un

/7

procedimiento diferente como lo seria, el impuesto correspondiente al predial.....

Contrato de prestacidon de servicios celebrado entre el Municipio de Saltillo, Coahuila(sic) y

la empresa X, del cual se desprenden, entre otras, las siguientes Clausulas:

"....TERCERA.- La contraprestacion que "EL PRESTADOR" recibird por parte de "EL
MUNICIPIO", serd durante los primero seis meses contados a partir de la fecha de inicio
de operacion sefialado en la clausula anterior la cantidad equivalente al 45% (cuarenta y
cinco por ciento) mas IVA, calculado sobre el importe total de las multas efectivamente
cobradas por "EL MUNICIPIO" que deriven de las infracciones emitidas por el
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"Programa de Soporte Tecnologico de Medicion de Trdfico y Multas Electronicas de

Transito" de "EL PRESTADOR", y del 30% (treinta por ciento) mas IVA durante el resto

de la vigencia del presente contrato.

"EL MUNICIPIO" y "EL PRESTADOR" tendran una reunion semanal los dias lunes, en
donde se conciliaran las cuentas de multas emitidas por "EL PRESTADOR"
cobradas por "EL MUNICIPIO".

CUARTA.- "EL PRESTADOR" a través del "Programa de Soporte Tecnologico de
Medicion de Tréfico y Multas Electronicas de Transito"”, se encargard de realizar la
deteccion de infracciones cometidas al Reglamento de Transito y Transporte para el
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y entregar las boletas en el domicilio del

infractor.

SEPTIMA.- "EL MUNICIPIO" deberd de autorizar y facultar, dentro de las limitaciones
legales, a "EL PRESTADOR" para que haga todo lo requerido para que los infractores

realicen su pago.
OCTAVA.- . .........

Toda la informacion y datos que dan origen y tienen relacion con el presente contrato
tiene el caracter de informacion confidencial, la cual, en ningun momento, ni "EL
PRESTADOR" ni "EL MUNICIPIO", podran disponer de dicha documentacion o
informacion para efectos de darla a conocer a terceras personas, salvo requerimiento
expreso y por escrito de las autoridades competentes en cuyo caso se expedird una

version publica del presente documento.

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



S

p-ay /]

Comisioén de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

%2015, Ahno de la Lucha Contra el Cancer”
Tanto "EL MUNICIPIO" como "EL PRESTADOR" se obligan a guardar estricta

confidencialidad sobre toda la informacion de los usuarios del servicio motivo de este

contrato.

DE "EL MUNICIPIO"

DECIMO TERCERA.- "EL MUNICIPIO" se compromete a poner a disposicion de "EL
PRESTADOR" toda la infraestructura vial, sefalamientos, personal y equijpamiento
municipal que se requiera para la debida instalacion, funcionamiento de los equipos y
dentro de la vida del contrato el municipio no podra usar otro sistema que replique las
operaciones de "EL PRESTADOR",

DECIMO QUINTA.- "EL MUNICIPIO" se compromete a firmar un convenio de
colaboracion con el Estado, para que éste se comprometa a facilitar su padron vehicular,

con la finalidad de usarlo en para el sistema de mejoramiento y proteccion vial.
DE "EL PRESTADOR”
DECIMO SEPTIMA.- "EL PRESTADOR" se compromete a:

a) Obtencion de evidencia por medios tecnologicos de vehiculos que circulan. a
velocidades mayores a las permitidas en las principales vialidades de Saltillo, por medio
de radares, camaras fotograficas y software especializado: La capacidad de obtener la
evidencia fotogréfica en la totalidad de vehiculos que exceden la velocidad permitida en

cada carril de circulacion en las vias donde se instalen los equipos.

b) Obtencion de evidencia por medios tecnologicos de vehiculos que infringen el
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
en cruces regulados por semaforos como, paso en luz roja de semaforo, invasion en paso
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peatonal y vuelta prohibida en las principales vialidades de Saltillo, por medio de radares,

camaras fotograficas y software especializado.

¢) Equipamiento de vehiculos "Patrullas de Policia de Transito Municipal” con tecnologia
de camaras lectoras de placas, software y hardware que identifiguen vehiculos que estén
en el Banco de Datos Municipal y Estatal con reporte de robo y multas locales pendientes
de pago: Con la finalidad de disminuir el robo de vehiculos y en su caso la expedita
localizacion y recuperacion, asi como la identificacion de vehiculos que tengan

acumulacion de multas sin pago para proceder de acuerdo a la sancion correspondiente.

d) Instalacion y Operacion de un Centro de Control donde se recibe la informacion
tecnologica de los equipos, en el cual se valida, procesa, imprime y se envia la multa a los
ciudadanos que hayan infringido el Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza en términos de la CLAUSULA QUINTA, se clasifica y
procesa estadisticamente la informacion para evaluacion, planeacion y toma de decisiones
de la autoridad Municipal sobre temas de vialidad ademds se procesa la informacion que
sera supervisada por "EL MUNICIPIO" a través de la Direccion de Policia Preventiva y

Transito Municipal.

e) La evidencia fotogréfica y de software obtenida de la sancion se liga por medio del
numero de placa del vehiculo con el Banco de Datos del Estado para obtener el
propietario y direccion para enviarle la multa via correo o correo electronico.

f) La evidencia de las multas generadas durante el ejercio se mantendran en respaldo
durante un periodo de dos afos, al término de la vigencia del presente contrato "EL
PRESTADOR" deberd proporcionar @ "EL MUNICIPCIO" dicha evidencia en forma

impresa o cualquier otro formato electronico.

g) "EL  PRESTADOR" deberd respaldar la informacion sobre multas emitidas y
efectivamente cobradas por "EL MUNICIPIO" por un periodo de un mes natural posterior
a la fecha de pago de la misma.
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DECIMO OCTAVA.- Ambas partes convienen en que todos los equipos y accesorios

necesarios para la instalacion correcta de los equipos descritos en el anexo técnico
materia del presente contrato, serén por cuenta exclusiva de "EL PRESTADOR", por lo
que cualquier gasto generado por la falla o dafo cometido al mismo correrd

exclusivamente por cuenta de éste.

DECIMO NOVENA.- "EL PRESTADOR" se compromete a establecer y disefiar los /
procedimientos administrativos para hacer efectivos los cobros de las sanciones ' que se
deriven de la aplicacion del "Programa de Soporte Tecnologico de Medicion de Trafico y

Multas Electronicas de Transito".

VIGESIMO PRIMERA.- "EL PRESTADOR" conviene y se obliga con "EL MUNICIPIO"
a que el personal que intervenga para el cumplimiento del presente contrato, queda bajo
su exclusivo cargo y responsabilidad, considerandoseles como trabajadores y empleados
de "EL PRESTADOR", en los términos de lo que establecen los articulos 13 y 15 de la
Ley Federal del Trabajo en vigor, siendo el dnico patron de todos y cada uno de ellos,
liberando a "EL MUNICIPIO" de gue se le considere como patron sustituto; asi como de
cualquier otra responsabilidad que se pudiese derivar con motivo del cumplimiento del
presente contrato, ya sea de cardcter civil, penal, administrativo, laboral o de cualquier

7

otra materia..........

3.- Oficio DAJ/---/2015, de 11 de agosto de 2015, suscrito por el A3, Director de Asuntos

Juridicos de la Secretaria del R. Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual rinde el informe que le

fuera solicitado mediante oficio PV-----2015, de 5 de agosto de 2015, sefialando para tal efecto lo

siguiente:

"....PRIMERQO.- En relacion a su solicitud de informar si con motivo de la implementacion
de dicho programa se llevo a cabo algun convenio con gobierno del estado a efecto de

contar con el padron vehicular en la entidad, y en caso de ser afirmativo remitir copia
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certificada de dicha documental, hago de su conocimiento que, con motivo de la

implementacion del "PROGRAMA DE SOPORTE TECNOLOGICO DE MEDICION DE
TRAFICO Y MULTAS ELECTRONICAS DE TRANSITO”, se realizd un convenio con el
Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza a efecto de contar con el padron vehicular
de la entidad, sin embargo esta autoridad no se encuentra en posibilidad de remitir copia
certificada de dicho convenio, ya que no se cuenta con dicho convenio, el referido
documento obra solamente en poder del Gobierno Estatal.

SEGUNDO.- En relacion a su cuestionamiento sobre cual mecanismo se implementa para
no violentar la garantia de audiencia de personas y propietarios de vehiculos
infraccionados a través del sistema de fotomultas, le informo que, de conformidad en lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional la determinacion de infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad, compete a la
autoridad administrativa, en consecuencia la determinacion de la imposicion de la multa
por la infraccion al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, captada
por un medio electronico de deteccion de exceso de velocidad de vehiculos, es por tanto

un acto administrativo.

En ese tenor es importante precisar que los elementos o requisitos para considerar que
un acto es de materia administrativa son: La existencia de una relacion de supra a
subordinacion con un particular; b) que esa relacion tenga su nacimiento en la Ley, lo que
dota al ente de una facultad administrativa, cuyo €jercicio es irrenunciable, al ser publica
la fuente de esa potestad; c) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a
través de los cuales cree, modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a
los organos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado, por lo que no

€es necesario observar la garantia de audiencia dentro de este supuesto.

Sirve de apoyo en lo anterior la tesis MULTA POR INFRACCION A REGLAMENTOS DE
TRANSITO DE VEHICULOS. RESPECTO DE SU DETERMINACION, NO NECESARIAMENTE
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TIENE QUE REGIR LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA, la cual sustenta que, no

obstante de encontrarse consagrada la garantia de audiencia dentro del precepto
constitucional 14, dicha prerrogativa no es de caracter absoluto, ello toda vez que existen
supuestos en los que por la naturaleza de la actividad administrativa y su impacto en la
esfera juridica de los particulares, el derecho fundamental de ser oido y vencido en juicio,
puede otorgarse con posterioridad a la emision del acto de autoridad correspondiente.

En el caso de las sanciones impuestas como consecuencia de infracciones a reglamentos
municipales, el particular tiene la facultad de impugnar dicho acto de autoridad
administrativo a través del recurso de inconformidad, el cual se encuentra previsto por el
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza dentro de los articulos 389 al

398 y demas relativos.

Por tanto, tratandose de la determinacion de infracciones a los reglamentos de transito de
vehiculos e imposicion de las sanciones correspondientes, como el caso de la emision de
las multas por exceso de velocidad captadas por medios electronicos, no necesariamente
debe regir la garantia de audiencia previa, por lo que el afectado puede ser escuchado en
su defensa con posterioridad a la emision del acto de autoridad; mdxime que de no
considerarse asi, se afectarian gravemente las funciones relativas de la autoridad, al tener
que instaurar, en todos los casos, un procedimiento previo, lo que incluso no seria acorde

con la naturaleza €jecutoria de esos actos administrativos.

TERCERO.- En relacion a su solicitud de informar si durante el proceso de captacion de la
fotomulta hasta su notificacion al infractor, interviene una autoridad municipal, y en caso
de ser afirmativo, informe en qué términos, hago de su conocimiento que, durante la
captacion interviene personal de la Direccion de Policia y Transito Municipal de Saltillo,
ello a efecto de validar la informacion y la evidencia detectada por dispositivos

electronicos.

CUARTO.- En relacion a su solicitud de informar sobre si existe alguna normatividad que

exima a determinados conductores respecto de la aplicacion de las foto multas y de la
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sancion correspondiente, le informo que, no existe un precepto legal que contenga una

excepcion expresa para la aplicacion de sancion derivada de la infraccion administrativa
captada por medio de un equipo electronico de deteccion de exceso de velocidad de

vehiculos.

Sin embargo, la propia Constitucion faculta a la autoridad administrativa para la
imposicion de sanciones a consecuencia de las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, y a su vez el Reglamento de Transito y Transporte del Municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, faculta a la autoridad denominada Juez Calificador, para
evaluar las faltas administrativas, asi como la sancion que proceda, atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso en concreto, ello de conformidad en lo dispuesto

en los articulos 199 y 211 del referido ordenamiento, que a la letra citan:

Articulo 199. El Juez Calificador es el titular de la unidad administrativa dependiente de la
Secretaria del Ayuntamiento, que se encarga de:

L Evaluar y Calificar, bajo su mas estricta responsabilidad, las faltas administrativas que
se cometan en materia de seguridad publica, transito, vialidad y las que determine e/

presente ordenamiento.

Articulo 211. El juez calificard la sancion aplicable en cada caso concreto, tomando en
cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la falta, las condiciones
en que ésta se cometio, las circunstancias personales del infractor y sus antecedentes.

De lo anterior, se desprende que el Juez Calificador, luego de observar las circunstancias
particulares de cada caso concreto, se encuentra facultado para determinar la sancion a
los infractores, precisando que procedimiento para calificar las faltas administrativas se

encuentra previsto por el ordenamiento anteriormente citado dentro de su capitulo XIII.

QUINTO.- En relacion a su solicitud de informar cual es el mecanismo bajo el que se
garantiza el procedimiento para la imposicion de sanciones, previsto en las fracciones I a
la IX, del articulo 185 del Reglamento de Transito Municipal de Saltillo, tratandose de las
fotomultas a que se refiere la fraccion X de dicho ordenamiento, le informo que, €l
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mecanismo para garantizar el procedimiento de imposicion de sanciones previsto en la

fraccion X del articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza se da mediante la verificacion de un oficial de transito de la
evidencia obtenida a través de dispositivos electronicos de los que se advierta que se
cometio una infraccion al citado reglamento municipal por conduccion de un vehiculo a

exceso de velocidad, para posteriormente se emita la boleta correspondiente.

SEXTO.- En atencion al cuestionamiento sobre si existen convenios con otras entidades
federativas, en cuanto al acceso de sus padrones vehiculares, le informo que, no existen
convenios con otras entidades federativas diferentes al estado de Coahuila de Zaragoza,
que tengan como finalidad proporcionar a este Municipio de Saltillo el padron vehicular
de éstas.

SEPTIMO.- En atencion a su solicitud de informar cudl es el mecanismo y/o procedimiento
de infracciones a vehiculos que no estan regularizados, hago de su conocimiento que, el
procedimiento de deteccion de infracciones de vehiculos no regularizados se da a través

de la deteccion directa de los agentes de transito, al momento de cometer la infraccion.

OCTAVO.- En relacion a su cuestionamiento sobre bajo que mecanismo, respecto de las
fotomultas, se considera el supuesto de la fraccion V, del articulo 185 del Reglamento de
Transito Municipal de Saltillo, relativo a los casos en los que se encuentra por determinar
la responsabilidad en la comision de la infraccion, le informo que el supuesto de la
fraccion V, del articulo 185 del Reglamento de Transito y transporte para el Municipio de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, no aplica para el caso de las fotomultas.

Lo anterior, considerando que por la propia naturaleza del procedimiento de deteccion de
infracciones a través de dispositivos electronicos, no implica la garantia de sancion
pecuniaria mediante la entrega de la licencia de conducir, placa del vehiculo o tarjeta de
circulacion, inclusive el propio vehiculo, por lo que €l plazo de seis dias para que se

permita circular sin ellos resulta inaplicable.
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NOVENO.- Que en relacion a su solicitud de precisar la forma en que se garantiza el

interés fiscal desde que se detecto la infraccion hasta su notificacion, en el caso de los
vehiculos con placas del Estado de Coahuila, vehiculos con placas de otra entidad
federativa y vehiculos no regularizados, le informo que la forma de garantizar €l interés
fiscal de créditos fiscales a favor del municipio se hace en términos de lo contenido en e/
Capitulo Cuarto del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

DECIMO.- En relacion a informar bajo que mecanismo se hace efectivo el supuesto
contenido en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto en cuanto a que si €l infractor fuese jornalero, obrero,
trabajador o no asalariado, hago de su conocimiento que como se sefialo anteriormente,
existe facultad del Juez Calificador para “calificar” la infraccion y por tanto la sancion a
imponer a los infractores, atendiendo alas circunstancias particulares de cada caso en
concreto, procedimiento previsto en el capitulo XIII del Reglamento de Transito y

Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

DECIMO PRIMERO.- En relacion a su requerimiento de remitir los estudios de planeacion
para determinar los limites de velocidad en las dreas en las que se ubican los dispositivos
electronicos que captan las infracciones, asimismo en su caso, si se incluyeron la
determinacion de carriles de minima y maxima seguridad, asi como los indicadores de
infracciones de vehiculos de otras entidades federativas, derivadas del programa de

/7

fotomuiltas, le solicito una prorroga de tres dias habiles para remitirfos.....

4.- Oficio DAJ/---/2015, de 17 de agosto de 2015, suscrito por el A3, Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del R. Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual, en alcance a su oficio
DAJ/---/2015, de 17 de junio de 2015, rinde ampliacion de informe, textualmente, de la manera

siguiente:

"....PRIMERO.- Que en relacion a su requerimiento de informacion sobre si existen
estudios de planeacion para determinar limites de velocidad en las areas en las que se
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ubican los dispositivos electronicos que captan /as infracciones, asimismo, en su caso si se

incluyeron la determinacion de carriles de minima y maxima velocidad, hago de su
conocimiento que la implementacion de los limites de velocidad asi como de los medios
electronicos de deteccion de exceso de velocidad de vehiculos, se baso en estadisticas de
accidentabilidad registrada por la Direccion de Transito Municipal, en los cuales no se

encuentra prevista la delimitacion de carriles de maxima y minima velocidad.,

SEGUNDO.- Que en relacion a su solicitud de remitir un indicador de infracciones de
vehiculos de otras entidades federativas derivado del programa de imposicion de
fotomultas, le informo que a la fecha se han emitido 192,034 (ciento noventa y dos mil,
treinta y cuatro) multas a vehiculos con placas de entidades federativas a las de Coahuila

/7

de Zaragoza.....

5.- Oficio AFG/---/AG]/---/2015, de 29 de octubre de 2015, suscrito por el Licenciado A4,
Administrador Fiscal del Estado, mediante el cual exhibe copia certificada del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de
Datos del Padrdén Vehicular del Estado de Coahuila, de 19 de marzo de 2015, que celebraron, por
una parte, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y, por la otra
parte, el R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, por conducto del Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal, convenio, que en su parte, conducente,

establece lo siguiente:

..... Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion III, inciso h) de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendrén a su cargo,
entre otras funciones, la Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la referida

Constitucion, policia preventiva municipal y transito.

Que para llevar a cabo el cumplimiento de las funciones establecidas en el dispositivo
legal sefalado en el parrafo que antecede, con fecha 24 de enero de dos mil seis, fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado N° 7, y en la Gaceta Municipal N°
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71, de fecha diez de enero de dos mil seis, el Reglamento de Transito y Transporte para

el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Que en el Capitulo numero XIV, denominado "DE [AS SANCIONES”, del referido el
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
se establecen las medidas sancionatorias a los individuos personas fisicas o morales, que
incurran en contravencion a lo dispuesto en dichas normas, estableciéndose ademas el
monto pecuniario que por concepto de sancion deben de cubrir personas fisicas o

morales, con motivo de su infraccion.

Que resulta conveniente a “"EL MUNICIPIO’, implementar un “Programa de Soporte
Técnico de Medicion de Trafico y Multas Electronicas”, cuyo efecto radica en la aplicacion
y emision de multas derivadas de la comision de infracciones de transito a través del
sistema vial equipado con camaras de circuito cerrado, que permitan a "EL MUNICIPIO”,

la identificacion vehicular electronica y la aplicacion de sanciones por la misma via.

Que para una exitosa ejecucion del programa que se describe en el parrafo que antecede,
"EL MUNICIPIO", requiere el acceso para la utilizacion en forma directa y en tiempo real
de la Base de Datos del Padron Vehicular del Estado de Coahuila, Unica y exclusivamente
para las consultas necesarias en la ejecucion del programa en comento, cuya

administracion y propiedad recae en “"EL ESTADO”".

Que en sesion de cabildo como consta en el acuerdo 11/03/14 asentado en acta
1434/03/2014 de fecha 31 de enero de 2014, que se integra en copia simple al presente
Convenio, se autorizo al Presidente Municipal de Saltillo, para celebrar el presente
Convenio a nombre y representacion de "EL MUNICIPIO”, conforme al articulo 104 inciso

A) fracciones XI y XII del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que en virtud de la suscripcion del presente Convenio, el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, se compromete a proporcionar a “"EL MUNICIPIO’, la Base de Datos del
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Padron de Control Vehicular del Estado a que se refiere la CLAUSULA PRIMERA de este

nexo.

Bajo este tenor, "LAS PARTES” que intervienen en el presente Convenio, acuerdan

celebrarlo conforme a las siguientes.:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- Es objeto del presente Convenio, que "EL ESTADO” proporcione a
"EL MUNICIPIO”, conforme a las disposiciones del presente Convenio, la Base de Datos
del Padron Vehicular del Estado de Coahuila, comprometiéndose "EL MUNICIPIO”, a
utilizarlo dnica y exclusivamente para las consultas necesarias en la ejecucion del

Programa de Soporte Técnico de Medicion de Tréfico y Multas Electronicas”.

SEGUNDA. OBLIGACIONES DE "LAS PARTES”.- Para la realizacion de las funciones
convenidas, "LAS PARTES”, se obligan a lo siguiente:

A. De "EL ESTADO”:

1) A proporcionar a "EL MUNICIPIO”, dentro de los tres dias naturales siguientes a la
fecha de firma del presente convenio, la informacion relativa a la Base de Datos del
Padron Vehicular del estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la utilizacion de
medios remotos de comunicacion electronica, o a través de los dispositivos
electronicos que al efecto disponga "EL ESTADO”,

2) A PROPORCIONAR A "EL MUNICIPIO”, dentro de los primeros cinco dias naturales de
cada mes, las actualizaciones que se generen sobre la Base de Datos del Padron
Vehicular del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la utilizacion de medios

remotos de comunicacion electronica.

B. De "EL MUNICIPIO".
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1) Usar la Base de Datos del Padron Vehicular del Estado de Coahuila, uUnica y

exclusivamente para las consultas necesarias en la ejecucion del "Programa de

soporte Técnico de Medicion de Tréfico y Multas Electronicas”

2) "EL MUNICIPIO”, se compromete a no dar un uso distinto a que se estipula en el
presente Convenio a la informacion que se contiene en la Base de Datos del Padron
Vehicular del Estado de Coahuila.

3) A partir de la entrega de la informacion, "EL MUNICIPIO” se compromete a usar con
estricto apego al objeto del presente Convenio, razon por la cual "EL MUNICIPIO”,
tiene prohibido por s, o por terceras personas divulgar, o transmitir a terceras

personas los datos que se contienen en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila.

TERCERA. DE LA CONTRAPRESTACION.- '"LAS PARTES 7 acuerdan que la
contraprestacion que "EL ESTADO” recibira por parte de "EL MUNICIPIO” serd en una
proporcion del 10 % (diez por ciento) del importe de las multas efectivamente cobradas
que deriven de las infracciones emitidas por el "programa de Soporte Tecnologico de

Medicion de Trafico y Multas Electronicas”

CUARTA. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- "LAS PARTES”, estaran sujetas a
la aplicacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, con motivo del uso indebido de la Base
de Datos del Padron Vehicular del Estado de Coahuila.

QUINTA. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.- En virtud del presente
Convenio, "LAS PARTES” se obligan a no divulgar ni revelar datos, sistemas y en general,
cualquier informacion y/o procedimiento que les sean proporcionados por una de ellas

para la ejecucion del presente Convenio.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se obligan a mantener
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absoluta reserva y confidencialidad de la informacion y documentacion que le sea

proporcionada A "EL MUNICIPIO” por "EL ESTADO”, con motivo del presente Convenio.

SEXTA. VIGENCIA.- Fl presente convenio, surtiré efectos a partir de /la fecha de su
suscripcion y estard vigente hasta el 31 (treinta y uno) de diciembre del 2017 (dos mil
diecisiete).

SEPTIMA. DE LAS CAUSAS DE TERMINACION.- Seran causas de terminacion

anticipada del presente Convenio:

a. El incumplimiento de cualquiera de "LAS PARTES” a la cldusula SEGUNDA, referente a
las obligaciones de las mismas,

b. Cuando se detecten deficiencias, irregularidades u omisiones de cualquiera de “LAS

PARTES”, si estas no se ponen de acuerdo en su solventacion.

¢. La decision de "LAS PARTES” de darlo por terminado, en cuyo caso deberad
comunicarfo por escrito a la otra parte con 30 (treinta) dias naturales de anticipacion,
en el entendido de que las cuestiones que estén pendientes de resolver durante y

después de este plazo, seran atendidas hasta su total conclusion.

OCTAVA. MODIFICACIONES.- "LAS PARTES”, previo acuerdo, podran modificar o
ampliar el contenido del presente convenio, para el mejor desemperio de las funciones y
atribuciones que en el mismo se establecen, mediante la suscripcion de un Convenio

Modificatorio o Addendum.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA
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Con la implementacion del “Programa de Soporte Tecnoldgico de Medicion de Trafico y

Multas Electronicas de Transito” por parte del R. Ayuntamiento Municipal de Saltillo, a partir del 1
de abril de 2015, que consta de equipo electronico de deteccion de exceso de velocidad de
vehiculos, con la finalidad de reducir el elevado nimero de accidentes viales que diariamente se
suscitaban en el municipio como consecuencia de la conduccion a exceso de velocidad,
conductores y propietarios de vehiculos que circulan en esta ciudad, son objeto de violacién a sus
derechos humanos, concretamente el relativo a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, pues, en primer término, la aplicaciéon de
sanciones por las infracciones del Reglamento de Transito y Transporte para el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, desde que se detecta la infraccion, se entregan las boletas
respectivas y se realizan acciones para su cobro, es decir, su deteccion, notificacion y ejecucion,
no es realizada por una autoridad administrativa tal y como lo establecen los articulos 16 y 21 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino por una empresa particular; de
igual forma, por haber proporcionado la autoridad municipal a una empresa particular,
informacidn relativa a la Base de Datos del Padrén Vehicular del Estado de Coahuila de Zaragoza,
no obstante tener la prohibicion de revelar datos asi como informacion al respecto, todo ello
constituye ejercicio indebido de la funcion publica, en la forma y términos que se expondran en

la presente Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefialan, textualmente,

respectivamente, lo siguiente:

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas

con anterforidad al hecho.”

"Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”
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De igual forma el articulo 21 de la Constitucion, parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno,

refieren lo siguiente:

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi’ como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.”

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.- Dispone el articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos

fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
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cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico autonomo
defensor de los Derechos Humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y

municipal.

CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacion al derecho de legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, fueron actualizados por servidores publicos
del R. Ayuntamiento Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, precisando que el bien juridico
tutelado y la hipdtesis que actualiza su trasgresién en la modalidad invocada, implica la

denotacidn siguiente:

Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio
Indebido de la Funcidn Publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacidn juridica existente entre el
Estado y sus empleados,

2.- realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacién de la Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica, en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, se analizaran los elementos
que permitan establecer la relacién entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la

presente Recomendacion y las formas en que estos violentaron los derechos humanos, en su

Lom

modalidad mencionada.

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

%2015, Ano de la Lucha Contra el Cancer”

El derecho a la seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad, que defina los limites del poder publico frente a los
titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio, que comprende, entre otros: el derecho a la legalidad, el derecho de
audiencia, el derecho a la presuncion de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, implica la

abstencidn de actos privativos de las propiedades, posesiones o derechos.

Asimismo, el derecho a la legalidad, por su parte, se traduce en la prerrogativa que tiene
todo ser humano a que los actos de la administracién publica, se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en

contra de sus titulares.

En ese mismo contexto, el derecho a la igualdad es la prerrogativa que se le reconoce a
todas las personas para disfrutar de los derechos establecidos y protegidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, en condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias particulares, evitando todo
tipo de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social o cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas en cualquier
esfera de su vida publica y, en ese sentido, es indispensable garantizar la conviccién al individuo
de que su persona y bienes seran protegidos por el Estado dentro de un orden juridico

preestablecido, y en la eventualidad de que sean conculcados, les sera asegurada su reparacion.

Realizadas la precisiones anteriores, el respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer
cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos
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aplicables. En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7

de éste,......

Analizadas las constancias del presente expediente, existen elementos que demuestran
que servidores del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza incurrieron en violacion a
los derechos conductores y propietarios de vehiculos que circulan en esta ciudad, en atencion a

lo siguiente:

El 9 de junio de 2015, por acuerdo del suscrito Presidente de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruyd a la Primer Visitaduria
Regional, para que, con fundamento en los articulos 101 y 102 de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se iniciara de oficio la investigacion en
torno a las notas informativas que los dias 10 y 15 de abril de 2015, aparecieran publicadas en la
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pagina web del Ayuntamiento de Saltillo y el periddico “X”, asimismo la nota informativa de 10 de

junio de 2015, relativas a la implementacién de multas electrénicas por parte de la autoridad

municipal.

De conformidad con los articulos 87, 89, 92, 98, 108, 109, 110 de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y 77 y 81 de su Reglamento
Interior, el 9 de junio de 2015, se requirio al Presidente Municipal de Saltillo, para que rindiera un
informe pormenorizado en relacion con los hechos materia de la investigacion ordenada de oficio,
en el que se hicieran constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones, asi

como los elementos de informacidon que estimara necesarios.

De lo anterior, la autoridad sefialada como responsable de los actos materia de la

investigacion, al rendir su informe refirid, esencialmente, los siguientes aspectos:

a) Que el programa de soporte tecnoldgico de medicion de trafico y multas electrénicas
de transito, que consta de equipo electronico de deteccidn de exceso de velocidad de vehiculos,
se implementd con la finalidad de reducir el elevado nimero de accidentes viales que
diariamente se suscitaban en el municipio como consecuencia de la conduccion a exceso de

velocidad;

b) Que el programa se presta por medio de un equipo electronico de deteccidn de exceso
de velocidad de vehiculos, equipo electronico para semaforos que detectan luz roja, vuelta
prohibida, invasion a franja peatonal y deteccion de conductores que utilicen dispositivos
electrénicos asi como cualquier otra infraccion cometida al Reglamento de Policia y Transito de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza y que sean detectadas mediante dichos equipos;
¢) Que el servicio se presta a través de la empresa denominada X

d) Que el articulo 47, fraccién XXVII, numeral 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2015, contiene la facultad del municipio de
percibir ingresos por concepto de sanciones por infringir el Reglamento de Transito y Transporte
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de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, detectadas por agentes de transito y/o dispositivos electrénicos

(cdmaras, radares y software).

e) Que el articulo 192 del reglamento citado establece la sancién para el conductor que
contravenga las disposiciones de esa normatividad, de acuerdo a la falta cometida, con el pago

de una multa correspondiente conforme a los ordenamientos legales respectivos;

f) Que el procedimiento para la imposicion de sanciones a través de medios electrdnicos,
se encuentra previsto y regulado por el articulo 185, fraccion X de la normatividad sefialada,
precisando el costo de la infraccién por exceso en los limites de velocidad y que puede ser
sujetas a un descuento de hasta el 50% del total de las mismas, sefialando los lugares donde
pueden pagarse las multas impuestas, las cuales se extienden a todos los vehiculos sin excepcion
alguna, sin embargo a aquéllos que prestan servicios de auxilio, tales como bomberos, policia,
etc., 0 quienes acrediten que la infraccion fue cometida en respuesta a una emergencia, se les

brinda la posibilidad de que justifiquen la situacion para que las mismas les sean canceladas; y

g) Que los ingresos que recibe el municipio por las sanciones administrativas se
consideran aprovechamientos, mismos que se convierten en créditos fiscales que tiene derecho
el municipio de percibir, por lo que la autoridad fiscal tiene la facultad de exigir el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados
por la ley, mediante el procedimiento de ejecucidén y que resulta falso que las multas que no
hayan sido cubiertas por los infractores, se vayan a cobrar en un procedimiento diferente como

lo seria, el impuesto correspondiente al predial.

Asi las cosas, esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, como organismo de buena fe, reconoce las acciones que la autoridad municipal
implementa a fin de disminuir los indices de accidentes de vialidad que se ocasionan como
consecuencia del exceso de velocidad con el que circulan algunos conductores y que, en muchos
de ellos, producen dafios de dificil reparacion, mas aun, cuando en ellos, desafortunadamente se
presenta la pérdida de vidas humanas; sin embargo, las acciones y politicas que para ello
implemente la autoridad municipal deben realizarse dentro de un marco de legalidad y seguridad
juridica para brindar a los ciudadanos la certeza y certidumbre necesarias de que los actos que la
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autoridad realice son en estricto cumplimiento a las normas juridicas que los rigen asi como en

respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas.

En atencidn a lo anterior, es de especial importancia senalar todas aquellas conductas que
la autoridad municipal realiza en el ejercicio de sus funciones y que por su naturaleza pudieran
traducirse en violaciones a derechos humanos, sobre los hechos materia de la investigacion

realizada por este organismo publico autdbnomo.

En tal sentido, la implementacion por parte del municipio de Saltillo del “Programa de
Soporte Tecnoldgico de Medicidén de Trafico y Multas Electrénicas de Transito”, que consta de
equipo electrdnico de deteccion de exceso de velocidad de vehiculos, si bien es cierto que, como
ha quedado precisado con anterioridad, tiene como propdsito garantizar la integridad fisica de la
ciudadania, esto para reducir el elevado nimero de accidentes viales que diariamente se
suscitaban en el municipio como consecuencia de la conduccion a exceso de velocidad, también
lo es que no se ajusta a las disposiciones constitucionales, legales y normatividad aplicables para
ello y, en ese sentido, ello se traduce en violaciones a los derechos humanos de conductores y

propietarios de vehiculos que circulan en esta ciudad, por los siguientes motivos:

En primer término, la autoridad municipal, al rendir su ampliacion de informe
pormenorizado, mediante oficio DAJ/---/2015, de 11 de agosto de 2015, menciond, en su punto
segundo, que la determinacion de la imposicion de la multa por la infraccién al Reglamento de
Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, captada por un medio electrénico de deteccién de
exceso de velocidad de vehiculos, es un acto administrativo y, en su punto tercero, menciono
que durante la captacidn de la fotomulta hasta su notificacion al infractor, interviene personal de
la Direccidon de Policia y Transito Municipal de Saltillo, a efecto de validar la informacion y la

evidencia detectada por dispositivos electrénicos.

Con independencia de que la autoridad no acredita este Ultimo hecho con medio de
prueba alguno, tal afirmacién queda desvirtuada con el propio informe rendido por la autoridad,
mediante oficio DAJ/---/2015, de 11 de agosto de 2015, en el que sefalé que el servicio para

detectar infracciones al Reglamento de Policia y Transito de Saltillo, se presta a través de la
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empresa denominada X y, de igual forma, con la documental exhibida por la propia autoridad,

consistente en la copia certificada del contrato de prestacion de servicios, de 14 de octubre de
2014, celebrado entre el municipio de Saltillo y la empresa X

Lo anterior en atenciéon a que del segundo de los documentos, relativo al contrato de
prestacion de servicios, en la clausula cuarta se sefala que la empresa prestadora del servicio a
través del “Programa de Soporte Tecnoldgico de Medicion de Trafico y Multas Electronicas de
Transito”, se encargara de realizar la deteccion de infracciones cometidas al Reglamento de
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza y de entregar las
boletas en el domicilio del infractor, con lo que se acredita que la deteccién de la falta
administrativa asi como la entrega de la boleta en el domicilio del infractor, que presupone la
impresidn de la boleta de infraccidon que impone la sancién respectiva, se realiza por un particular
y no por la autoridad administrativa y, con ello, se viola lo establecido en los articulos 16 y 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues, por una parte, el acto de molestia
en la esfera juridica del gobernado y, con ello, la aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, no es realizado por ninguna autoridad, como requisito
para su legal y legitima aplicacidén y, en consecuencia, no se actualizan los demas requisitos
previstos por los preceptos constitucionales sefalados, con lo que, fehacientemente, se violan en
perjuicio de los ciudadanos sus derechos humanos al realizar un particular un acto de autoridad,

mismo que sdlo le corresponde a esta Ultima llevar a cabo.

Corrobora lo anterior el que autoridad municipal, al rendir su ampliacién de informe
pormenorizado, mediante oficio DAJ/---/2015, de 11 de agosto de 2015, mencionara en su punto
segundo que la determinacién de la imposicion de la multa por la infraccion al Reglamento de
Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, captada por un medio electrénico de deteccién de
exceso de velocidad de vehiculos, es por tanto un acto administrativo, que para su validez

requiere de los siguientes elementos:

a) La existencia de una relacién de supra a subordinacion con un particular;
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b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la Ley, lo que dota al ente de una facultad

administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad;

¢) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y

d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado, por lo que no es necesario observar la garantia de
audiencia dentro de este supuesto.

Cabe destacar que un acto administrativo, formal y materialmente solo puede ser emitido
y ejecutado por una autoridad puesto que requiere de la existencia de una relacion de supra a
subordinaciéon con un particular, que tenga su fundamento en la ley, cuyo objeto sea emitir,
modificar, o extinguir situaciones juridicas y que, al afectar la esfera juridica de un particular, sea

susceptible de ser impugnado a través de los recursos que la legislacién establezca.

Establecido lo anterior, si bien es cierto que se acredita que la autoridad municipal
implement6 un programa de soporte tecnoldgico de medicidn de trafico y multas electrénicas de
transito que detecta infracciones al Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, mediante equipos electronicos, también lo es que esa actividad de deteccién de
infracciones, de la notificacion de la sancidon administrativa impuesta e incluso su ejecucion,
misma que constituye un acto de molestia a la esfera juridica de los gobernados, la realiza un
particular y no la autoridad administrativa, lo que desde cualquier perspectiva, viola la legalidad y

seguridad juridica a que se encuentra obligada toda autoridad.

Lo anterior es asi, pues ciertamente, un particular no puede ejercer una funcién que es
propia de una autoridad y que no es objeto de delegarse bajo ningin esquema, ello con
independencia de que la boleta de infraccion establezca, como forma, haberse emitido por una
autoridad, cuenta habida que, como se sefald, esa deteccién de infracciones y entrega de
boletas en el domicilio del infractor la realiza una empresa particular y no la autoridad
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competente y, en tal sentido, formal y materialmente la aplicacion de la sancidn fue realizada por

un particular.

Es importante sefalar que, la aplicacion de una infraccién es una sancion por haber
incurrido en una violacion a una disposicién de caracter administrativo, realizada formal y
materialmente por una autoridad, cuyo propdsito se traduce en que la persona sancionada
realice el pago de una cantidad econémica, como sancidn pecuniaria, que tiene naturaleza de
crédito fiscal, para que los efectos de la infraccidon en que se incurrié queden cubiertos y se libere
de responsabilidad a la persona que la cometid; sin embargo, en el presente caso, las
infracciones no fueron aplicadas ni formal ni materialmente por la autoridad administrativa que
tuviera competencia para ello sino, desde su origen, por un particular a consecuencia de una

autorizacion indebida por la autoridad.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Constitucidn, establece
que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, en que
se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos
logico-juridicos sobre el porqué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa,
lo cual no ocurrié en el presente caso, toda vez que la autoridad responsable se extralimito en las
facultades que la ley le confiere al delegar en un particular la facultad de aplicar sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, lo que demuestra la violacion a los

derechos humanos de los ciudadanos.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el siguiente

criterio:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben

senalarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo

necesario ademds que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es,
qgue cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen. a). los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que este obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b). los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir e/

acto en agravio del gobernado.”

Por otra parte, el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que los actos de molestia llevados a cabo por la autoridad, implican que deba tener

competencia para realizarlos, encontrarse debidamente fundados y motivados y cumplir las

formalidades esenciales que les den eficacia juridica, requisitos que no se cumplieron ya que los

ciudadanos que fueron afectados en sus derechos a consecuencia de que un particular y no una

autoridad, de origen, realizd un acto en total violacidon a sus derechos humanos. En ese sentido la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido los siguientes criterios:

E'poca: Novena E'poca. Registro: 191486. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XII, Julio
de 2000. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 61/2000. Pagina: 5.
"ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN CONTENER EL
LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION.
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De conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 16 constitucional,

todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de expresarse con
precision 1as circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tomado en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hijpotesis normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos
requisitos, es menester que la autoridad sefale con exactitud el lugar y la fecha de la
expedicion del acto administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de
conocer el cardcter de la autoridad que lo emitio, si actuo dentro de su circunscripcion
territorial y en condiciones de conocer los motivos que originaron €l acto, los
fundamentos legales que se citen y si existe adecuacion entre estos elementos, asi como
la aplicacion y vigencia de los preceptos que en todo caso se contengan en el acto
administrativo para preparar adecuadamente su defensa, pues la falta de tales elementos
en un acto autoritario implica dejar al gobernado en estado de indefension, ante el
desconocimiento de los elementos destacados.”

Contradiccion de tesis 10/2000-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito. 2 de junio del anio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Yolanda Ruiz
Paredes.

Tesis de jurisprudencia 61/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del veintitrés de junio del afio dos mil.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 187637, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Marzo de 2002. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.341 A. Pagina: 1284.

"ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.

La actividad administrativa del Estado se desarrolla a través de las funciones de policia,
fomento y prestacion de servicios publicos, lo cual requiere que la administracion

exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos determinados en
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los ordenamientos juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por €l cual se

exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico unilateral que declara
la voluntad de un organo del Estado en ejercicio de la potestad administrativa y crea
situaciones juridicas conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad,”
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 1603/2001. Contralor Interno en la Procuraduria General de la Republica y
otra autoridad. 12 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude

Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava E'poca, Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, Pleno, tesis P./J. 10/94, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacidn, Octava Epoca, Tomo XIII, mayo de 1994, pagina 10.Apéndice 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina
82, Pleno, tesis 104.

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
Jjuridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales,
el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir €l acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
llegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con la Ley Fundamental o la

secundaria.”
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Por otra parte, si bien la Ley de Ingresos del Municipio de Saltillo para el Ejercicio Fiscal
2015, establece, como ingresos que perciba el municipio por concepto de sanciones
administrativas por infracciones al Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, las detectadas por agentes de transito y/o dispositivos electrénicos (camaras, radares y
software), también lo es que los actos de molestia que se realicen en la esfera juridica de los
gobernados asi como la funcién de aplicar sanciones por infracciones a reglamentos de
gubernativos y de policia, constitucionalmente hablando, sélo pueden ser realizados en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, siendo materia de violacién el que un tercero que tiene el caracter de particular y
no de autoridad, tenga facultad para realizar actos de molestia en la esfera juridica de los
gobernados mediante la imposicion de sanciones administrativas que sélo compete a la autoridad
administrativa, pues el hacerlo bajo esa forma y esquema deja en estado de indefension a los
particulares respecto de la emisidon, notificacién y ejecucidn del acto administrativo, que,

necesariamente, debe realizarlo una autoridad de esa misma naturaleza.

Mencion especial requiere el hecho de que, de conformidad con la copia certificada del
contrato de prestacion de servicios, de 14 de octubre de 2014, celebrado entre el municipio de
Saltillo y la empresa X, en la clausula tercera, tercer parrafo, se establece que ambas partes,
tendran una reunidon semanal los dias lunes, en donde se conciliardn las cuentas de multas
emitidas por el prestador y cobradas por el municipio; en la clausula séptima, se establece que el
municipio debera autorizar al prestador para que haga todo lo requerido para que los infractores
realicen su pago; y en la clausula décimo novena la empresa se comprometid a establecer y
disenar los procedimientos administrativos para hacer efectivos los cobros de las sanciones que
se deriven de la aplicacidon del Programa de Soporte Tecnoldgico de Medicidn de Trafico y Multas
Electrénicas en Transito, facultad esta Ultima que sélo compete a la autoridad administrativa
realizarla, por lo que, con lo anterior, fehacientemente, se acredita que la aplicacion, notificacion
y ejecucion de las multas la realiza un particular y no la autoridad, lo que constituye un ejercicio

indebido de la funcién publica el haberlo autorizado a realizarlo bajo esa forma y ese esquema.
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Con ello, no se cuestiona que el Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio

de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, establezca sanciones para los conductores que contravengan
las disposiciones de dicha normatividad, mediante el pago de una multa conforme a los
ordenamientos legales respectivos de acuerdo a la falta cometida, ni que el reglamento
establezca el procedimiento para la imposicion de sanciones a través de medios electronicos, ni
que pueda el infractor ser sujeto de descuento en el pago de su importe, ni que, en casos de
emergencias, previamente por infracciones justificadas, las mismas se puedan cancelar, sino que,
un particular tenga la facultad de realizar actos de molestia a los gobernados al aplicar sanciones
por infracciones a reglamentos gubernativos y de policia, notificarlas y hasta ejecutarlas, cuando
ello es una facultad de la autoridad administrativa, por lo que, con todo, la infraccion entregada
al ciudadano que presuntamente incurrié en falta administrativa, se encuentra viciada de origen
al no ser impuesta por la autoridad administrativa competente, como acto de molestia realizado

sobre la esfera juridica del gobernado.

Resulta evidente que, al acreditarse que es un particular y no la autoridad administrativa
competente, quien aplica las sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia e indebidamente realiza actos de molestia que competen a la autoridad administrativa, lo
que es violatorio de los derechos humanos, resulta innecesario ahondar en algunos de los demas

aspectos del procedimiento de imposicidn de la multa.

No obstante lo anterior, serd materia de punto recomendatorio el que la autoridad, en
observancia del principio de legalidad y seguridad juridica, se ajuste a los lineamientos
constitucionales y legales para la operacidon del programa implementado, pues de no hacerlo, se
seguiran incurriendo en violaciones a derechos humanos, considerando que, de acuerdo a las
clausulas séptima y décimo novena del contrato de prestacion de servicios, de 14 de octubre de
2014, celebrado entre el municipio de Saltillo y la empresa X, aquél debera autorizar y facultar a
la empresa prestadora del servicio para que haga todo lo requerido para que los infractores
realicen su pago, quien se compromete a establecer y disefar procedimientos administrativos
para hacer efectivos los cobros de las sanciones que se deriven de la aplicacion del "Programa de
Soporte Tecnoldgico de Medicion de Trafico y Multas Electronicas de Transito", con lo que tiene
facultad, incluso, indebidamente, para ejecutar las sanciones administrativas impuestas, lo que
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es competencia sélo de la autoridad administrativa competente y no de un particular, segin se

expuso antes.

Circunstancias las anteriores que son suficientes y aptas para determinar que se actualiza
el concepto de violacidon relativo al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcidon publica y, en consecuencia, que vulneran los
articulos 14, 16 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello en atencion
a que, del precitado contrato de prestacion de servicios se advierte que la autoridad municipal
delega, en forma indebida, a la empresa encargada de prestar el servicio, la facultad de captar
las infracciones, aplicar las sanciones y, ademas, de establecer los mecanismos para su
notificacion y ejecucidon en la esfera administrativa, lo que, como se ha insistido, sélo resulta
valido y constitucional lo realice la autoridad administrativa competente, por tratarse de un acto

de molestia a realizarse en la esfera juridica del gobernado.

No obstante ello, cabe senalar algunos aspectos que resultan de especial importancia
para que la autoridad administrativa tome nota a efecto de no seguir incurriendo en mayores
violaciones a los derechos humanos de los ciudadanos que son objeto de alguna infraccion, a

saber los siguientes:

El articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, establece el procedimiento a seguir para hacer efectivas las sanciones
pecuniarias en caso de que los conductores contravengan las disposiciones contenidas en dicho

reglamento y, para ello, realizaran lo siguiente:

L Informara al presunto infractor la falta cometida.

1II. Solicitara al conductor que le muestre y permita revisar su licencia, tarjeta de
circulacion, y en su caso, permiso de ruta de transporte de carga correspondiente.

III. Hara del conocimiento del infractor que, a fin de garantizar la sancion pecuniaria a
que se ha hecho acreedor, podré a su eleccion, entregar de manera voluntaria, la licencia
de conducir, tarjeta o placas de circulacion o bien el vehiculo con el que ocasiond la
infraccion.

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

%2015, Ano de la Lucha Contra el Cancer”
1V. Al hacer la entrega voluntaria del documento, el agente, entregara una constancia que

le permita circular, por un término improrrogable de seis dias, sin €llos; asi mismo se le

informara los horarios y lugares en donde podra cubrir e/ monto de la infraccion.

V. En los casos en que se esté por determinar la responsabilidad en la comision de la

infraccion, €l término podré extenderse hasta su determinacion.

VL. Desde la detencion hasta el levantamiento del folio de infraccion, el agente deberd

proceder sin interrupcion.

VII. En el supuesto de que el infractor entregue en forma voluntaria el vehiculo, solo

cubrira los gastos que origine el deposito.

VIII. En el supuesto de que el presunto infractor se niegue a entregar la garantia de las

sanciones pecuniarias cometidas, se procedera al retiro de circulacion del vehiculo en los

términos sefalados en la fraccion anterior y cubrird el costo que origine el traslado y

deposito del vehiculo.

IX. La devolucion del bien o documentos se realizarda una vez que sea cubierta, en su

caso, la infraccion cometida en el lugar que al efecto determine la autoridad municipal.

X. Asi mismo, podran emplearse dispositivos electronicos para detectar la comision de

infracciones al presente reglamento, debiéndose observar lo siguiente:

A. El dispositivo electronico realizard la funcion de fotografiar, grabar, registrar o recabar
aquella constancia con la que se demuestre la comision de la infraccion al presente
ordenamiento, generando la boleta digital o en su caso la impresion de la misma, /a
cual contendra los requisitos sefialados en el articulo 197 de este reglamento en lo
que corresponda.

B. Se comunicard por la autoridad competente, a quien aparezca como titular de las
placas de circulacion del vehiculo con el cual se cometiere la infraccion, ya sea por
medio de correo electronico o directamente en el domicilio que de dicho lugar se
obtengan en las bases de datos del Padron Vehicular del Estado o Registro Publico

vehicular, 1a infraccion cometida.

Al respecto, resulta importante destacar que si bien es cierto, esta disposicion normativa
establece el procedimiento que debe prevalecer para la imposicion de sanciones en materia de
vialidad, por cuanto estas sean impuestas por agentes de transito, no lo es cuando las
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infracciones son captadas por medios electronicos, pues como lo informa la propia autoridad

administrativa, es “"EL PRESTADOR” del servicio el encargado de la operacion del sistema de
deteccion de multas electrénicas y, en consecuencia, también de implementar los mecanismos
para hacer efectivo el cobro de las que se vayan generando, circunstancia esta que se traduce en
violacion a las garantias de legalidad y de seguridad juridica contenidas en el articulo 16

constitucional.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto en la fraccién X del articulo 185 del Reglamento
de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, contempla el empleo de
dispositivos electronicos para detectar la comision de infracciones a dicho reglamento, también lo
es que tal facultad no debe entenderse en el sentido de que la empresa en alusién esté
legitimada a desplegar actos de autoridad propiamente dichos ya que, en consonancia con las
garantias de legalidad y de competencia constitucional, todo acto de afectacion a la esfera
juridica de los agraviados debe estar basado en alguna norma legal independientemente de su
jerarquia o naturaleza, y a su vez, emanar de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, circunstancia que no acontece en el caso concreto que se plantea pues,
como ya se dijo, esa funcidn de aplicacion de infracciones al reglamento de transito le
corresponde Unicamente a la autoridad administrativa, de conformidad con el articulo 21

constitucional y no a la empresa particular prestadora del servicio.

En tal sentido, la imposicion de las sanciones por faltas administrativas a que se refiere la
fraccion X del articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, invariablemente, debe ser aplicada exclusivamente por la autoridad
administrativa mediante el procedimiento que dicho precepto contempla por estar contenido
dentro de ese mismo articulo y, ciertamente, referirse al mecanismo para hacer efectivas las
sanciones pecuniarias impuestas y, con ello, cumplir con la legalidad y seguridad juridica a que la
autoridad estd obligada en respeto a los derechos humanos y garantias individuales de las

personas.

Cabe sefalar que el no contar con un mecanismo efectivo para que la deteccion de

infracciones por faltas administrativas al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de
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Saltillo, Coahuila de Zaragoza e imposicién de sanciones asi como la notificacion de la boleta de

infraccién y ejecucion de la misma, se realice en condiciones de legalidad y seguridad juridica por
la autoridad administrativa competente, es a consecuencia de la indebida autorizacion de la
autoridad municipal a una empresa particular para realizar actos que sélo aquélla puede realizar,
al grado de estar obligado el municipio a autorizar al prestador para que haga todo lo requerido
para que los infractores realicen su pago, lo que se traduce en el hecho de que la autoridad
llegue a realizar actos en forma arbitraria en perjuicio de los ciudadanos tendientes a obtener el
cumplimiento de una obligacién que, como se ha sostenido, se encuentra viciada desde su

origen.

Estos actos arbitrarios, han sido sefialados por diversos medios de comunicacion, tales
como el ingresar a las cocheras de los domicilios para entregar las infracciones, operativos
implementados en las arterias de la localidad o la busqueda inquisitoria de las unidades para la
entrega y notificacion de las infracciones, sin perjuicio de considerar que el hecho de que un
particular pueda detectar infracciones por faltas administrativas al reglamento y entregar la
boleta de infraccion al destinatario, se traduzca en que sus actividades tengan fines
recaudatorios, considerando que la empresa es particular, es una sociedad mercantil y tiene fin
lucrativo, ello al establecerse a su favor en el contrato de prestacién de servicios entre el
municipio y la empresa prestadora del servicio, una contraprestacién por el servicio brindado,
consistente en el establecimiento de un porcentaje sobre el total de las multas cobradas por la
autoridad municipal, segun la clausula tercera del convenio precitado, lo que no seria necesario si
la autoridad realizara esos actos por ella misma, en respeto a los derechos humanos de legalidad

y seguridad juridica.

Estos actos y conductas, viciadas de origen, se traducen en medios de presion al
ciudadano para que cumpla una obligacidn que no fue impuesta por una autoridad, lo que, de
igual forma, viola la legalidad y seguridad juridica pues, como ya se dijo, el acto realizado por el
particular carece de sustento constitucional y, en consecuencia, todos los posteriores que se
lleguen a efectuar, deberan considerarse ilegales, maxime que ante tal violacion el ciudadano se
encuentra en estado de indefension para impugnar, en la via administrativa, un acto que formal y
materialmente fue realizado por un particular y que invariablemente debe realizarlo la autoridad.

Lom

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

%2015, Ano de la Lucha Contra el Cancer”

Asi, es obligacion de la autoridad brindar recursos accesibles y vigilar la aplicacion efectiva
de los mismos para que el ciudadano, en caso de violacion de sus derechos derivados de un acto
de autoridad, cuente con medios de defensa para atacarlos, empero, al ser un acto aplicado por
un particular y no por la autoridad administrativa competente, se continla incurriendo en
violacion de derechos humanos. En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido el siguiente criterio:

Gaceta del semanario judicial de la federacion, octava época, numero 53, mayo de 1992,
p. 34.

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo
de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan /as
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traduce en los siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. de no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de

la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”

El principio de legalidad, implica una certeza para el gobernado de que la autoridad
encuentre limitada su actividad estrictamente a la realizacion de aquellos actos que
expresamente le autoricen las leyes y, en ese sentido, las medidas que establezca el legislador
no deben hacerse a costa de una afectacion innecesaria de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos, por lo que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza considera que la actuacidon de la autoridad municipal de autorizar a una
empresa particular para realizar una funcion de detectar, notificar y ejecutar infracciones por

faltas administrativas al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila
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de Zaragoza, cuando esa funcion solo le corresponde realizarla a la propia autoridad, por tratarse

de actos de molestia que inciden en la esfera juridica de los gobernados.

Lo anterior, resulta a todas luces violatoria de los articulos 16 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se generd por el hecho de que la autoridad
municipal no contara con un mecanismo efectivo, en condiciones de legalidad y seguridad
juridica, para la deteccidon de infracciones por faltas administrativas al Reglamento de Transito y
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, imposicidon de sanciones, notificacion
de la boleta de infraccidbn y ejecuciébn de la misma realizado por la propia autoridad
administrativa municipal, lo que, ademas, resulta contrario a la garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que la falta de prevision en ley, concretamente de ese limite material genera inseguridad
juridica al gobernado, en tanto se posibilita que la actuacién de la autoridad sea indebida.

Por otra parte, de la copia certificada del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de Datos del Padron Vehicular del
Estado de Coahuila, de 19 de marzo de 2015, celebrado, por una parte, entre el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza y el R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, se desprenden las

siguientes situaciones:

a) Que para la exitosa ejecucion del “Programa de Soporte Técnico de Medicion de Trafico
y Multas Electrénicas” a implementarse por el municipio de Saltillo, para la aplicacién y emision
de multas derivadas de la comisién de infracciones de transito a través del sistema vial equipado
con camaras de circuito cerrado, que permitan la identificacion vehicular electrénica y la
aplicacion de sanciones por la misma via, se requiere el acceso para la utilizacién en forma
directa y en tiempo real de la Base de Datos del Padrén Vehicular del Estado de Coahuila, cuya

administracion y propiedad recae en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

b) Que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se comprometid a proporcionar
al municipio de Saltillo, la Base de Datos del Padron de Control Vehicular del Estado y la

actualizacién mensual de los datos que la conforman.
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c) En la cldusula segunda, punto B. inciso 3), relativa a las OBLIGACIONES DE “LAS

PARTES” De “EL MUNICIPIO”, se establecié prohibicion expresa para éste Ultimo de
transmitir, por si, a terceras personas los datos que se contienen en el Padrén Vehicular del

Estado de Coahuila.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de Datos del Padrén Vehicular del
Estado de Coahuila, de 19 de marzo de 2015, celebrado entre el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza y el R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, establecié en que este Ultimo requeria
el acceso a la Base de Datos del Padron Vehicular del Estado de Coahuila, cuya administracién y
propiedad recae en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para la exitosa ejecucion del
“Programa de Soporte Técnico de Medicion de Trafico y Multas Electrénicas” a implementarse por
el municipio de Saltillo y de que, con base en ello, el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se comprometid a proporcionar al municipio de Saltillo, la Base de Datos del Padrén de
Control Vehicular del Estado y la actualizacién mensual de los datos que la conforman, también lo
es que en ningun apartado de ese convenio se autorizd al municipio de Saltillo a transferir a
terceros los datos que se contienen en el Padrén Vehicular del Estado de Coahuila sino que, por
el contrario, de conformidad con la clausula segunda, punto B. inciso 3), relativa a las
OBLIGACIONES DE “LAS PARTES” De “EL MUNICIPIO"”, existia la prohibicion, en forma
expresa, de que este Ultimo transmitiera, por si, a terceras personas los datos que se contienen

en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila.

En tal sentido, al haberse establecido en el Contrato de Prestacion de Servicios celebrado
entre el Municipio de Saltillo, Coahuila(sic) y la empresa X, de 14 de octubre de 2014, en su
clausula décimo quinta, el compromiso del municipio de firmar un convenio de colaboracién con
el Estado, para que éste se comprometa a facilitar su padrdn vehicular, con la finalidad de usarlo
en el sistema de mejoramiento y proteccidn vial relativo al Programa de Soporte Tecnoldgico de
Medicion de Trafico y Multas Electrénicas en Transito, el que, como ya se dijo, tiene como
finalidad la deteccién de infracciones al reglamento administrativo, entrega de boletas y

gjecucion de las misma, finalmente operd la empresa particular, resulta evidente que el municipio
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de Saltillo, no obstante tener prohibicién legal expresa, transmitid, por si, a un particular los

datos que se contienen en el Padrén Vehicular del Estado de Coahuila.

De lo anterior se desprende que existio violacion a la proteccion de datos personales e

informacion confidencial de las personas que obraban en la base de datos que le fue conferida,

no obstante tener la obligacién de no revelar datos ni informacion al respecto, todo lo que

constituye ejercicio indebido de la funcidn publica, contraviniendo lo establecido en la siguiente

normatividad:

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 67. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
mantendra el caracter de confidencial de manera indefinida y solo podran tener acceso a
ellas los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos que

requieran conocerila para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion
que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus

archivos.

Articulo 68. Se considerara como informacion confidencial:
I Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para Ssu

difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

Articulo 82. El tratamiento confidencial de los datos personales debera garantizarse, por lo
que no podran divulgarse o transmitirse salvo por disposicion legal, por orden judicial o
cuando medie el consentimiento por escrito del titular. Para lo anterior, deberén
adoptarse las medidas que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su

alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.
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Articulo 83. Los responsables solo podrén transmitir los sistemas de datos personales a

terceros siempre y cuando se estijpule, en su caso, en el contrato respectivo, la obligacion
del tercero de aplicar las medidas de seguridad y custodia previstas en el presente titulo,

asi'como la imposicion de las sanciones por su incumplimiento.

De lo anterior, si bien es cierto, que la ley citada establece que los datos personales
podran divulgarse o transmitirse, ello solo se presenta en casos en que lo permita una disposicién
legal, fuese por orden judicial o cuando medie el consentimiento por escrito del titular, supuestos
en los que resulta valido transmitirlo mediante contrato con la precision de tener la obligacién del
tercero de aplicar las medidas de seguridad y custodia previstas en la ley, también lo es que en
el presente caso, no obstante que no existe disposicion legal que obligara a la autoridad
municipal a transmitir datos personales, ni de que medié orden judicial ni consentimiento por
escrito de los titulares para que se transmitieran sus datos personales y de que el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de
Datos del Padron Vehicular del Estado de Coahuila, de 19 de marzo de 2015, establecia la
prohibicion expresa para que el municipio de Saltillo transmitiera, por si, a terceras personas los
datos que se contienen en el Padrén Vehicular del Estado de Coahuila, de conformidad con la
clausula segunda, punto B. inciso 3), relativa a las OBLIGACIONES DE “LAS PARTES” De “EL
MUNICIPIO”, la propia autoridad municipal transmitié los datos que se contenian en el padrén
vehicular a una empresa particular, prestadora del servicio, para que realizara la funcion de
detectar infracciones por faltas administrativas, imponer la sancién, notificar la boleta de
infraccion y realizar todo lo necesario para su ejecucion, lo que, ciertamente, resulta violatorio de

los derechos humanos de los ciudadanos.

Asi las cosas, para esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los actos realizados por personal del R. Ayuntamiento de Saltillo, materia de la
presente investigacion, tendientes a la implementacién del “Programa de Soporte Técnico de
Medicion de Trafico y Multas Electrénicas” mediante el cual se autorizé a una empresa particular
a detectar infracciones por faltas administrativas, imponer la sancién, notificar la boleta de
infraccién y realizar todo lo necesario para su ejecucion, empresa a la que ademas le fueron

transmitidos los datos que se contienen en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila, no
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obstante tener la prohibicién legal para hacerlo, resulta violatorio de los derechos humanos de

los ciudadanos, en los términos expuestos anteriormente, violentandose los articulos 14, 16 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra las garantias de
legalidad y seguridad juridica, anteriormente transcritos, asi como la siguiente normatividad

internacional:
De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 12.- "Wadlie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Articulo 17.-
"1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadiie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”
Asimismo, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo V.- "Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques

abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”
Por su parte, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 17.-

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos
ataques.

Asi mismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado
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de la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de enero de 1981, en su articulo 11, establece lo siguiente:

"Proteccion de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.”
Al mismo tiempo, en su articulo 11. 2, prevé:

"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o

reputacion.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,
contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo primero y segundo, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdan en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.

"En el desemperfio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas”
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De ello, resulta aplicable el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, anteriormente transcrito y, de igual
forma, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demads normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: I. Se
impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas. II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legisiacion penal; y III. Se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempernio de sus empleos, cargos o comisiones. Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriguecimiento flicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duerios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas

de las otras penas que correspondan.....” (Lo remarcado en negras es nuestro)

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, por lo tanto, esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, determina que los hechos materia de la presente
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investigacion, resultan violatorios de sus derechos humanos, garantizados por la normas juridicas

antes invocadas y, en consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion, en

atencion a que, resulta evidente, que servidores publicos del R. Ayuntamiento de Saltillo,

realizaron actos tendientes a la implementacion del “Programa de Soporte Técnico de Medicion

de Tréafico y Multas Electrénicas” mediante el cual autorizaron a una empresa particular a

detectar infracciones por faltas administrativas, imponer la sancién, notificar la boleta de

infraccion y realizar todo lo necesario para su ejecucidon, empresa a quien le transmitié los datos

que se contienen en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila, no obstante tener la prohibicion

legal para hacerlo.

De acuerdo con el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos

Humanos, editado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

"La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un
Estado de Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico
frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en
sus diferentes esferas de ejercicio. El derecho a la seguridad juridica comprende, entre
otros, el derecho a la legalidad, el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales
previamente establecidos dentro de un plazo razonable, el derecho de audiencia, el
derecho a la presuncion de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de
las comunicaciones privadas; implican la abstencion de actos privativos de la vida, de la
libertad, de las propiedades posesiones, o derechos, asi como la prohibicion de la
aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En ese sentido es
indispensable garantizar la conviccion al individuo de que su persona y bienes seran
protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido, y en la eventualidad
de gue sean conculcados, le serd asegurada su reparacion. Con la finalidad de combatir la
impunidad se hace patente el reconocimiento del derecho a la seguridad juridica que
puede hacer valer todo ser humano ante cualquier ataque a su persona, vida, libertad en
todos sus aspectos. personal, de procreacion, de transito, de residencia, de religion, de

opinion y expresion, reunion y asociacion, de propiedad y posesion de bienes y derechos,

Lom

CDHEC

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
B8 Coahuila de Zaragoza

%2015, Ano de la Lucha Contra el Cancer”
familia o domicilio. Por ultimo, es importante senalar que en la investigacion de

violaciones al derecho a la seguridad juridica no debe ser soslayado el marco normativo
secundario, el cual busca armonizar la legislacion nacional con los compromisos
adquiridos en el ambito internacional, con la intencion de garantizar de forma eficaz la

observancia de los derechos humanos. "1

De lo expuesto, es de advertirse la obligacion que tienen los servidores publicos, de
realizar su funcion en estricto apego a derecho, siendo que, en el caso concreto, para que la
actuacion de la autoridad se realizara de esa forma, debid acreditarse que la misma se realiz6 en
cumplimiento a los lineamientos constitucionales y legales para el efecto, es decir, acorde con las

obligaciones establecidas por la normatividad aplicable para ello, seglin se expuso anteriormente.

Por lo anterior, los hechos materia de la presente investigacion de oficio, constituyen
violacidn a los derechos humanos de conductores y propietarios de vehiculos que circulan por la
ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, quienes fueron objeto de la imposicidon de una sancién
por la comisidn de una presunta falta administrativa al Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, esto al haber incurrido servidores publicos del R.
Ayuntamiento de Saltillo, en violaciéon al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, al haber violado con su actuacion el
articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues no observaron, en el desempefio de su encargo la
legalidad, lo que se tradujo en un ejercicio indebido de la funcién publica que desempefian y, en

consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los Derechos Humanos de
conformidad a como lo establezcan las leyes, por lo que resulta aplicable, en el caso concreto,
como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que obliga a los diferentes entes

publicos y privados, segun sea el caso:

! Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos. Coordinador José Luis Soberanes Fernandez. Editorial
Porrdia México y Comision Nacional de los Derechos Humanos. México 2008. Pags. 1y 2.
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7

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccién I, establece como objeto de la
ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a lo establecido por el articulo 4 de la referida ley, se
otorgaran la calidad de victima a:

n

..... aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7

De igual manera, el articulo 7 de la citada ley, establece lo siguiente:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

Por otro lado, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer
Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:
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"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7”

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los

Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

/7

Para que pueda existir reparacion integral, la misma se podra otorgar a través de diversas
medidas, consistes en restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion,

resultando aplicables a este caso, las de compensacion, de satisfaccién y de no repeticién.

Por lo que hace a la reparacion integral tienen derecho a ser reparadas por el Estado de
manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que
han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
dafos que esas violaciones les causaron y, por lo que hace a la medida de compensacion, esta se
debera otorgara por todos los dafios, perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de la violacion de derechos humanos, segun la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Victimas, la Ley de la Comisidn de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y normatividad aplicable.

Por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, segun el caso, a los responsables de violaciones a los derechos fundamentales
de los agraviados y en cuanto a la medida de no repeticién, tendiente a evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la
repeticion de actos de la misma naturaleza, resulta necesario promover la observancia de la
normatividad aplicable en materia de Derechos Humanos, por parte de los funcionarios publicos,
de igual forma a los lineamientos donde se establecen las facultades y obligaciones de las
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instituciones publicas, resultando necesario brindar capacitacion al personal del R. Ayuntamiento

de Saltillo que tuvo intervencion en los hechos que dieron origen a la presente Recomendacion,
sobre la promocion, respeto y proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y
respecto a la legislacion que regula su actuar a efecto de conducirse con apego a la ley.

Como se precisd anteriormente, esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, como organismo de buena fe, reconoce las acciones que la autoridad
municipal implementa a fin de disminuir los indices de accidentes de vialidad que se ocasionan
como consecuencia del exceso de velocidad con el que circulan algunos conductores tendientes a
fomentar una cultura ciudadana vial para prevenir dafios de dificil reparacion, sin embargo, esas
acciones y politicas deben realizarse dentro de un marco de legalidad y seguridad juridica para
brindar a los ciudadanos la certeza y certidumbre necesarias de que los actos que la autoridad
realice son en estricto cumplimiento a las normas juridicas que los rigen asi como en promocion,

respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos de las personas.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el colaborar con las instituciones que, como R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de los derechos de legalidad y seguridad
juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la proteccion de los derechos
fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime, a
efecto de dar cumplimiento al parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que textualmente establece:

“.....Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

7”

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.....

Al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos humanos de los

agraviados, por haberse incurrido en un ejercicio indebido de la funcién publica por parte de
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servidores publicos del R. Ayuntamiento de Saltillo, es necesario se tomen las medidas necesarias

para evitar que se continte incurriendo en violacion a sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

PRIMERO.- Son violatorios de los derechos humanos los actos materia del presente
expediente, iniciado con motivo de la investigacion de oficio realizada por esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos que fueron expuestos

en la presente Recomendacion.

SEGUNDO.- El personal del R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, es responsable de la violacidn al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcion publica en perjuicio de conductores y propietarios de
vehiculos que circulan en esta ciudad, por los actos que han quedado precisados en la presente

Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Saltillo, en su calidad de superior
jerarquico de los servidores publicos del R. Ayuntamiento Municipal de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
servidores publicos del personal del R. Ayuntamiento de Saltillo que, conforme la presente
Recomendacion, autorizé a una empresa particular a realizar las funciones de detectar, notificar y
gjecutar infracciones por faltas administrativas al Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, cuando esa funcion solo le corresponde realizarla a la
autoridad municipal de conformidad con los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como por haber trasmitido a la misma empresa particular los datos
que se contienen en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila, no obstante tener la prohibicion

legal para hacerlo, todo ello en violacién de los derechos humanos de los agraviados, a efecto de
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que, previa substanciacion del procedimiento respectivo, se imponga la sanciéon que en derecho

corresponda, de acuerdo a lo expuesto en la presente Recomendacion.

SEGUNDA.- Que las funciones de detectar, notificar y ejecutar infracciones por faltas
administrativas al Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, las realice en forma directa la autoridad administrativa municipal competente, como
acto de molestia que incide en la esfera juridica de los gobernados, de conformidad con los
articulos 16 y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual forma, que
respecto del supuesto establecido en la fraccion X del articulo 185 del Reglamento de Transito y
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, se observe el procedimiento que el
mismo precepto establece, en sus fracciones I a IX, como mecanismo para hacer efectivas las
sanciones pecuniarias impuestas y, con ello, cumplir con la legalidad y seguridad juridica a que la
autoridad estd obligada en respeto a los derechos humanos y garantias individuales de las

personas.

TERCERA.- Con el caracter de urgente se proceda al andlisis y estudio del contrato de
prestacion de servicios, de 14 de octubre de 2014, celebrado entre el Municipio de Saltillo,
Coahuila y la Empresa X a efecto de que, a dicho contrato se le realicen las modificaciones
necesarias las que se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y normativas que
inciden en el control y trafico de peatones y vehiculos en la via publica del Municipio de Saltillo v,

en particular, que el sistema lo opere directamente la autoridad municipal competente.

CUARTA.- Que la Administracion Municipal que usted preside, cumpla con la ineludible e
indelegable obligacién constitucional de que exclusivamente la autoridad administrativa
competente aplique sanciones por infracciones al Reglamento de Transito y Transporte para el
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de conformidad con los articulos 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de que en los procedimientos y/o
recursos administrativos iniciados con motivo del Programa de Soporte Tecnoldgico de Medicién
de Trafico y Multas Electrénicas de Transito implementado por el municipio de Saltillo, observe el
principio de legalidad y seguridad juridica, atendiendo al resolverlos, a las facultades,

atribuciones y obligaciones contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y demas normatividad que de ella emane, de conformidad con los lineamientos

establecidos en la presente Recomendacion.

En relacion con lo anterior, que la autoridad municipal que usted preside, se abstenga de
realizar operativos para la entrega de infracciones impuestas por sanciones por faltas
administrativas al Reglamento de Transito y Transporte para el municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza derivadas del “Programa de Soporte Tecnolégico de Medicidn de Trafico y Multas
Electrdnicas de Transito” por no haberse observado el principio de legalidad y seguridad juridica
en su imposicion por parte de una autoridad, esto al haberse realizado por una empresa

particular prestadora del servicio y no de la autoridad.

QUINTA.- Se procedan a ejercitar las acciones legales a que haya lugar, por la
responsabilidad en que se incurrid, con motivo de haber transmitido a un tercero los datos que
se contienen en el Padron Vehicular del Estado de Coahuila, no obstante tener la prohibicion
legal de hacerlo, de conformidad con el Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia
Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de Datos del Padron Vehicular del Estado de
Coahuila, de 19 de marzo de 2015, celebrado entre el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza y el R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo y, con base en lo anterior, se proceda

conforme a derecho.

SEXTA.- De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Victimas, la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza y normatividad aplicable, se repare el dano causado a los agraviados con motivo de
la implementacion del programa de captacion de multas electrénicas derivadas de exceso de
velocidad, en el caso de que, en su imposicidn no se haya observado el principio de legalidad y
de seguridad juridica en los actos de autoridad desplegados por la autoridad responsable, de
conformidad con lo expuesto en la presente Recomendacion, de acuerdo a la cuantificacion que,
en conjunto con cada agraviado, por separado, determinen segun los lineamientos y bases que la
legislacion respectiva establezca, para lo cual deberan realizar las acciones que resulten

necesarias para cumplir con el punto recomendatorio.
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Por ultimo, en atencion a la naturaleza de los hechos materia de la investigacion con un

tanto original de la presente Recomendacion, proceda el Visitador General de esta Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a dar vista de los hechos materia de
la presente Recomendacion a la Procuraduria General de Justicia del Estado, por conducto de su
titular, para el efecto de que, en el ambito de sus atribuciones inicie una carpeta de investigacion
por los hechos materia de la presente y, en su oportunidad, proceda conforme a derecho.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisidn dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacién que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacidén emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucidon al superior de las autoridades responsables,
para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en
esta determinacion y, en base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el
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Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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