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EXPEDIENTE:

CDHEC/2/2013/-----/Q.

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Libertad en su
modalidad de Retencion Ilegal y Violacion al
Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido
de la Funcion Publica.

QUEJOSA:

Q.

AUTORIDAD:

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila.

RECOMENDACION NUMERO 30/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 20 de abril de 2015,
en virtud de que la Segunda Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad Torredn, Coahuila de Zaragoza, ha
concluido la investigacién realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de
queja numero CDHEC/2/2013/----/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elaboro el proyecto que, con
base en el articulo 127 del ordenamiento invocado, se turnd al Visitador General de esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente,
en apego a los articulos 195 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2,
fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccidon V, de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el
suscrito en mi calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 5 de noviembre de 2013, comparecié ante la Segunda Visitaduria Regional de esta

Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la

ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, la sefora Q, a efecto de presentar queja por presuntas

violaciones a los derechos humanos de su hijo AG, atribuibles a servidores publicos de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales describi6

textualmente de la siguiente manera:

..... El dia siete de octubre del afio dos mil trece, alrededor de las once horas con treinta
minutos, fue detenido por Agentes de la Policia investigadora del exterior de su domicilio,
ya que llegaron dichos agentes policiacos, sefialando la compareciente que desconoce en
que se trasladaban y se lo llevaron, refiriendo que después de buscarlo en diversos
lugares y centros de detencion, le informaron que su hijo iba a estar arraigado por quince
dias por una supuesta violacion de su expareja de nombre E1, por lo que estuvo quince
dias arraigado, y el dia veintitrés de octubre finalizo este y le dijeron que no se habia
comprobado delito alguno y que lo iban a dejar en libertad, pero que la investigacion iba
a continuar, sin embargo, ese dia, llegaron unos agentes de la policia investigadora
sefialando que se le acusaba a AG de un robo con violencia efectuado ese mismo dia
alrededor de las doce horas en una tienda denominada “X*, de la colonia X, por lo que su
hijo fue trasladado a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
con residencia en esta ciudad, y lo llevaron con la Al, cuyos apellidos desconoce, quien le
dijo que estaba acusado de robo con violencia perpetrado en la tienda antes mencionada,
senalando la compareciente que ella estuvo presente cuando la Al le dijo a su hijo de
esto, y que también estuvo presente cuando los agentes de la policia investigadora le
dijeron a su hijo que estaba acusado del robo, en el Hotel X, lugar donde estuvo
arraigado, ahi’ estuvieron desde las quince horas hasta las veintitrés horas, ya que la
Agente del Ministerio Publico les dijo que estaba esperando a las personas del negocio X
para que reconocieran a su hijo, sin embargo, no se presentaron y su hijo ese dia en la
noche fue trasladado a las instalaciones de la oficina del Ministerio Publico de Matamoros,
Coahuila de Zaragoza, y al dia siguiente lo trasladaron al Hotel X nuevamente, lugar
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donde va a estar arraigado por veinte dias por €l supuesto robo del negocio denominado

‘X", manifestando la compareciente que su queja es por la detencion arbitraria de su hijo,
ya que sin motivo alguno lo detuvieron en las dos ocasiones para imputarle delitos que no

4 7”

cometio.....

Posteriormente, el 6 de noviembre de 2013, personal de la Segunda Visitaduria Regional
de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia
en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, se constituy6é en el domicilio del Hotel X de la
referida ciudad y entrevistd al agraviado AG, quien se encontraba cumpliendo una medida
cautelar de arraigo y, en relacidon con la queja presentada en su nombre, manifestd textualmente

lo siguiente:

..... Que si son ciertos los hechos que su madre refirio, agregando que fue detenido sin
motivo alguno, y que los agentes de la policia investigadora que lo detuvieron se
trasladaban en un X negro sin logotipo alguno, sefialando que una vez que lo detuvieron,
lo llevaron a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia, Region Laguna I, y
posteriormente lo llevaron al lugar donde supuestamente ocurrio la violacion de que se le
acusaba, que es en el Hotel X, que esta ubicado en X, senalando que no lo golpearon, y
que posteriormente fueron al Fraccionamiento X, para identificar €/ lugar donde se
encontraban los vehiculos el dia que ocurrio la violacion, refiriendo que posteriormente lo
llevaron a almorzar a un Restaurant que se llama X y que luego lo volvieron a llevar a las
instalaciones de la Procuraduria General de Justicia, donde lo pasaron con el Agente del
Ministerio Publico de nombre A2, y ahi declaro estando presente un defensor de oficio,
sefialando que estuvo dos dias en las instalaciones de dicho lugar, y el dia nueve de
octubre del ano dos mil trece, fue trasladado al Hotel X, donde le informaron que iba a
estar arraigado quince dias por la supuesta violacion de su expareja, venciendo el arraigo
el dia veintitrés de octubre y le informaron que iba a salir, y cuando estaba firmando la
orden de levantamiento de arraigo llegaron otros agentes de la policia investigadora,
diferentes a los que lo detuvieron y lo detuvieron por un supuesto asalto a un X,
senalando que lo llevaron con la Agente del Ministerio Publico de nombre Al, cuyos
apellidos desconoce, y le dijo que iban a esperar a que llegaran los afectados para que lo
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reconocieran, pero no llegaron, refiriendo el entrevistado que lo llevaron a /as

Instalaciones del Ministerio Publico de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, lugar donde
estuvo internado cuatro horas en unas celdas, y a las cero horas del dia siguiente lo
sacaron y lo llevaron al estacionamiento del Centro Penitenciario de esta ciudad,
esperando a la A1, quien llego y le dijo que firmara unas hojas para no declarar, y siendo
las tres horas del dia veinticuatro de octubre le notificaron que iba a estar arraigado por
veinte dias, sefalando que no ha declarado ante la Representante Social y que no lo
golpearon, pidiendo que se investigue su inconformidad, toda vez que lo detuvieron sin
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Por lo anterior, es que la Q, solicitd la intervencion de esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente,

logré recabar las siguientes:
I1I. EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por la sefiora Q, el 5 de noviembre de 2013, en la que reclamé

actos violatorios a los Derechos Humanos de su hijo AG, anteriormente transcrita.

2.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 6 de noviembre de 2013, relativa a la diligencia
realizada en el Hotel X de la mencionada ciudad en la que entrevist6 al AG, quien ratificd la queja

presentada en su nombre, anteriormente transcrita.

3.- Oficio SIDHPP/DGIDHC/---/2014, de 13 de marzo de 2014, suscrito por la A3,
Directora General Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, mediante el cual remite en via de informe los partes informativos ----/2013 y
----- /2013, ambos de 23 de octubre de 2013 que refiere textualmente lo siguiente:
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Parte Informativo ----- /2013:

..... Que con ésta fecha, acudimos a la negociacion llamada "X ubicada en AVENIDA X
SIN NUMERO ESQUINA CON X de esta Ciudad, donde nos entrevistamos con quien dijo
responder al nombre E2, y con quien previamente nos identificamos como agentes de la
policia ministerial del Estado y al explicarle el motivo de nuestra presencia, este nos
manifesto que efectivamente el dia en que ocurrieron los hechos denunciados por el
apoderado legal de la tienda X, mismos que ocurrieron de la manera en que se describen
en dicha denuncia, y al preguntarle si podia identificar a los sujetos que se describen en la
denuncia y que entraron a dicha negociacion a robar el dia de los hechos, el entrevistado
nos manifesto que si, por lo gue en ese momento le mostramos una serie de fotografias
de diversas personas que han estado detenidas y/o puestas a disposicion de Ministerio
Publico por delitos diversos, y al estar observando dichas fotografias el entrevistado
manifesto reconocer a una e las personas que aparecen en las fotografias, siendo éste el
sujeto que de acuerdo a nuestro registro, responde al nombre de AG y que fuera puesto a
disposicion en calidad de presentado ante el Agente del Ministerio Publico de Delitos
Contra la Vida y salud Personal, Mesa IV por el delito de VIOLACION, asi mismo le
preguntamos por la E3 y E4 y este nos refiere que las mismas se encuentran en su
periodo vacacional, y que desconocia en que fecha se reintegran a sus labores, asi como
el domicilio de las mismas. Por lo que acudimos ante el Agente del Ministerio Publico
antes referido a fin de indagar respecto a la situacion juridica de AG manifestandonos
dicha autoridad que AG se encontraba en la actualidad se encuentra cumpliendo una
medida de arraigo decretada por el Juez Segundo de Primera Instancia en Materia Penal
en la habitacion numero x del hotel X de la zona centro de esta ciudad, por un término de
quince dias, informandonos ademds que dicho término fenecia el dia de hoy, por lo que
solicitamos si nos podia proporcionar el domicilio de AG a lo que accedio y el cual se ubica
en CALLE X NUMERO X DE LA COLONIA X de esta ciudad, asi mismo anexamos al
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presente impresion de fotografia de AG.....

Parte Informativo ----- /2013:
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".....En contestacion a la ORDEN DE BUSQUEDA Y LOCALIZACION de fecha 23 de octubre

de 2013, en relacion a la Averiguacion Previa Penal numero LI-URSI-----/2013 en la que
se me ordena buscar y localizar a C. AG me permito informar a Usted lo siguiente: Al
recibir la orden correspondiente nos trasladamos Aproximadamente a las 16:30 horas al
domicifio del Hotel X con domicilio en CALLE X NUMERO X SUR DE LA ZONA CENTRO DE
ESTA CIUDAD para verificar si el C.AG se encontraba cumpliendo con la medida cautelar
de Arraigo que tenia en su contra por lo que al llegar a dicho lugar, nos percatamos que
le acababan de notificar que se habia terminado dicha medida de Arraigo, informandole
no sin antes identificarnos como Agentes de la Policia Investigadora, que se encuentra
una orden de presentacion en su contra a fin de que sea presentado ante el Agente del
Ministerio Publico de Robos a lo que accedio a acompafiarnos, por lo que de inmediato lo
trasladamos ante Usted y lo ponemos a su disposicion en calidad de presentado con la
finalidad de que se realicen actuaciones correspondientes, asi mismo le informamos que
en trayecto del traslado del hoy inculpado, este manifesto que habia estado arraigado por
el delito de VIOLACION, por lo que el ya tenia planeado irse a los Estados Unidos de
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Norteameérica para evitar ser detenido con posterioridad.....

4.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 7 de abril de 2014, en la que se asentaron las
manifestaciones que realizd el agraviado en relacion con el informe rendido por la autoridad, la

cual refiere lo siguiente:

"..que no estoy de acuerdo con el informe rendido, toda vez que cuando finalizo e/
arraigo por el supuesto delito de violacion, me notificaron que iba a estar arraigado por otros
veinte dias mds, lo cual asi sucedio, por lo gue no es cierto que me hubiesen girado una orden
de presentacion para que compareciera ante el Agente del Ministerio Publico de Robos, Sector I,
pues cuando estaba finalizando el arraigo, me dijeron que me iban a arraigar pero no lo hicieron
en ese momento, sino que fue hasta las tres de la manana, pues me llevaron a diversos lugares,
y la Agente del Ministerio Publico estaba esperando que saliera la orden de arraigo. Asi mismo,
quiero senalar que cuando me llevaron con la Agente del Ministerio Publico, me decian que me

i

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
el 00 Coahuila de Zaragoza

#2015, Ao de la Lucha Contra el Cancer?”
acusaban de haber participado en un robo acontecido en un X horas antes, pero es imposible

que el suscrito hubiese participado, toda vez que encontraba arraigado, por lo que sugiero gue
se realice una investigacion en la averiguacion previa penal que se me instruyo por dicho delito,

ya que recupere mi libertad después de finalizar el arraigo por falta de pruebas...”

5.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 21 de abril de 2014, relativa a la inspeccién de la
averiguacion previa penal LI-URSI-----/2013, radicada en la Agencia Investigadora del Ministerio
Publico de Robos, Sector I, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Delegacion Laguna I, de la que se obtuvieron copias de diversas actuaciones que

resultan relevantes para la resolucidn del presente caso, tales como:

a. Orden de presentacion girada en contra de AG, de 23 de octubre de 2013, por parte del
Agente del Ministerio Publico de Robos, Sector I, de la ciudad de Torredn, Coahuila de

Zaragoza.
b. Acta correspondiente a la declaracion testimonial de E2, de 23 de octubre de 2013.

c. Oficio ----- /2013, en el cual se solicita arraigo en contra del quejoso por la Agente del
Ministerio Publico de Robos, Sector 1V, de 23 de octubre de 2013, que textualmente

refiere lo siguiente:

..... Por lo que en virtud de que existe el riesgo fundado de que el indiciado de referencia
se sustraiga de la accion de la justicia y asi evitar ser procesado ya que el mismo se
encuentra sujeto a investigacion por el delito de Violacion ademas del delito gue motiva la
presente causa penal que en el caso lo es el de ROBO CON VIOLENCIA O INTIMIDACION
EN LAS PERSONAS, aunado al hecho de que queda pendiente de allegar a la presente
causa penal la declaracion testimonial de las demas personas que presenciaron los hechos
y que lo son las E3 y E4,de quienes se hace necesario la localizacion en virtud de que a
este momento se desconoce su domicilio ya que no fueron localizadas en su centro de
trabajo por estar gozando de su periodo vacacional, por lo que es posible recabar su

declaracion testimonial hasta el momento, realizar las investigaciones correspondientes
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para lograr la identificacion plena y la captura del segundo sujeto que en complicidad con

AG cometieron el delito que se investiga, realizar el desahogo de la identificacion del
inculpado de referencia por medio de confrontaciones por parte de las personas qgue
presenciaron los hechos en los diferentes momentos en que sucedieron, asi como /as
demas pruebas tendientes a comprobar la probable responsabilidad del inculpado.....”

Oficio ----/2013 de 24 de octubre de 2013, suscrito por el Juez Quinto de Primera
Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Viesca, donde se informa al Agente del

Ministerio Publico que se decretd el arraigo.

Oficio ----/2013, de 8 de noviembre de 2013, mediante el cual la Agente del Ministerio
Publico de Robos, Sector I, solicitd al Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal,
de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, el levantamiento de la medida cautelar de

arraigo decretada en contra del ahora quejoso.

6.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de

esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en

la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 12 de mayo de 2014, relativa a la inspeccion del

expediente auxiliar de arraigo ---/2013 del indice del Juzgado Quinto de Primera Instancia en

Materia Penal de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, que a la letra refiere lo siguiente:

".....solicitud de arraigo de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil trece; denuncia por
comparecencia persona moral de fecha veinticuatro de septiembre del ano dos mil trece y
oficio correspondiente; acuerdo de recepcion de parte informativo de fecha veintitrés de
octubre del afio dos mil trece; parte informativo de fecha veintitrés de octubre del afio
dos mil trece; orden de presentacion de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil trece;
acuerdo, acuerdo de recepcion de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil rece; parte
informativo de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil trece; declaracion ministerial
de AG de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil trece; acuerdo solicitud de arraigo
de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil trece; acuerdo se decreta arraigo de fecha

veinticuatro de octubre del afio dos mil trece; notificacion de arraigo decretado de fecha
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veinticuatro de octubre del afio dos mil trece; oficio de solicitud levantamiento de arraigo

de fecha ocho de noviembre del afio dos mil trece....”

De la citada acta se obtuvieron copias de diversas actuaciones, entre las cuales destacan

para la investigacion del procedimiento:

a. Diligencia de recepcion de parte informativo y acuerdo para ordenar presentacion, dictado
a las 11:08 horas, de 23 de octubre de 2013 dentro de la averiguacion previa penal
LI-URSI----/2013.

b. Oficio ----- /2013 que contiene el parte informativo relativo a la orden de busqueda y
localizacion de AG, de 23 de octubre de 2013.

c. Diligencia de declaracién ministerial de AG de 23 de octubre de 2013, llevada a cabo a las

19:35 horas dentro de la averiguacion previa penal LI-URSI----/2013.

d. Resolucién de 24 de octubre de 2013, en la que se decreta una medida cautelar de
arraigo en contra de AG, por parte del Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal

del Distrito Judicial de Viesca.

e. Diligencia de la Actuaria Adscrita al Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Penal
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 24 de octubre de 2013, donde se notifica a AG, la

medida de arraigo decretada en su contra.

7.- Oficio ------ /2014 de 26 de mayo de 2014, suscrito por el A4, Juez Quinto de Primera
Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Viesca con residencia en la ciudad de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual remite copias certificadas de las constancias
correspondientes al expediente auxiliar de arraigo nimero --/2013 del indice del referido
juzgado, en el que obran las siguientes diligencias:

a. Parte informativo ----- /2013 de 23 de octubre de 2013, suscrito por los agentes de la
Policia Investigadora del Estado A5, A6 y A7.
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b. Parte informativo ----/2013 de 23 de octubre de 2013, suscrito por los agentes de la

Policia Investigadora del Estado A5, A6 y A7.

c. Acta de 24 de octubre de 2013, levantada por la Actuaria Adscrita al Juzgado Quinto de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Viesca, con residencia en la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, relativa a la notificacion que realizd al
inculpado AG.

8.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de 1 de octubre de 2014, relativa a la inspeccion
que llevd a cabo en las constancias que integran la averiguacién previa penal APP-LI-H4-----

/2013, instruida en contra del aqui agraviado.

9.- Acta circunstanciada levantada por personal de la Segunda Visitaduria Regional de
esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, de 9 de octubre de 2014, relativa a la inspeccidon de las constancias que
integran el expedientillo de arraigo ---/2013, del indice del Juzgado Segundo de Primera
Instancia en Materia Penal de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, de la que obtuvo

copia de las siguientes actuaciones que resultan relevantes para la resolucién de esta queja:

a. Citatorio ministerial de 30 de septiembre de 2013, dirigido al C. AG, suscrito por el Agente
del Ministerio Publico de Delitos Contra la Vida y la Salud Personal, Mesa 1V, de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, el 30 de septiembre de 2013.

b. Orden de presentacién emitida por el Agente del Ministerio Publico en contra del ahora

agraviado, de 4 de octubre de 2013.

c. Parte informativo ----- /2012(sic), de 7 de octubre de 2013, suscrito por los agentes de la
Policia Investigadora del Estado A8 y A9.

d. Acta de 9 de octubre de 2013, levantada por la Actuaria Adscrita al Juzgado Segundo de

Primera Instancia en Materia Penal de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza,
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mediante la cual notifica al agraviado que se decret6 en su contra un arraigo por quince

dias naturales.

e. Acta de 23 de octubre de 2013, levantada por la Actuaria Adscrita al Juzgado Segundo de
Primera Instancia en Materia Penal de la ciudad de Torredén, Coahuila de Zaragoza,
mediante la cual notifica al agraviado que se levanté le medida cautelar de arraigo
dictada en su contra.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El agraviado AG, ha sido objeto de Violacidn a sus Derechos Humanos, particularmente al
de Libertad en su modalidad de Retencion Ilegal y al de Legalidad y a la Seguridad Juridica en su
modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, por personal de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, Delegacién Laguna I, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, en atencidon a que fue presentado por elementos de la Policia Investigadora ante el
Agente del Ministerio Publico de Delitos Contra la Vida y la Salud Personal, Mesa IV, de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, derivado de una orden de presentacion emitida por la citada
representacion social, esto el 7 de octubre de 2013, a efecto de rendir su declaracién ministerial
en relacion a una averiguacion previa penal instruida en su contra, pero una vez concluida ésta,
no fue dejado en libertad, sino que se le mantuvo recluido sin causa legal hasta el 9 de octubre
de 2013, fecha en que el representante social obtuvo una orden arraigo por autoridad judicial, la
que se levantd el 23 de octubre de 2013 y se le notificd al agraviado a las 14:50 horas de ese
dia, sin embargo, al quedar en libertad, fue detenido por elementos de la Policia Investigadora
del Estado, atendiendo a una orden de presentaciéon emitida por la Agente del Ministerio Publico
de Robos, Sector I, de Torredn, Coahuila de Zaragoza, por lo que fue presentado ante dicho
representante social, pero se le mantuvo, de igual forma, recluido sin causa legal hasta las 01:50
horas del 24 de octubre de 2013, en que se le notifico una nueva medida cautelar de arraigo
dictada en su contra por el Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial

de Viesca de Torredn, Coahuila de Zaragoza, ya que existia en su contra una averiguacion previa
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penal por el delito de robo especialmente agravado con violencia e intimidacion en las personas,

lo que constituyen violacidon a sus derechos humanos, en la forma y términos que se expondran

en esta Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna, y se consagran en los términos siguientes:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Wadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podrad, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”

Por su parte, el articulo 20, apartado B, fraccion II, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, refiere lo siguiente:

"El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

i
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II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber

los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en
su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo

/7

valor probatorio; .....

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA. Se entiende por derechos fundamentales, los consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, asi como aquellos contenidos en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los reconocidos en los Convenios, Acuerdos

y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA. La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico defensor
de los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas

violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el analisis y estudio que se efectia en el presente capitulo, los conceptos
de violacién al derecho a la libertad en su modalidad de retencién ilegal y al de legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, fueron
actualizados por personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado, precisando que las

modalidades materia de la presente queja, implica las denotaciones siguientes:
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Violacion al Derecho a la Libertad en su modalidad de Retencion Ilegal, cuya denotacion

es la siguiente:
a)l. La accion u omision por la que se mantiene recluida a cualquier persona sin causa
legal para ello o sin respetar los términos legales.
2. realizada por una autoridad o servidor publico.

Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica, cuya denotacion se describe a continuacion:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacién de la violacion al derecho a la libertad, en su
modalidad de retencion ilegal y violacion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, se esta en aptitud de entrar al estudio de
todos los elementos que permitiran establecer la relacién entre los hechos motivo de la queja
que dio origen a la presente recomendacion y la forma en que estos violentaron el derecho

humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos
aplicables. En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:
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"Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7

de éste,.....

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos
de conviccién que demuestran que personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza incurrieron en violacion a los derechos humanos del

agraviado AG, en atencidn a lo siguiente:

El agraviado refirié haber sido detenido el 7 de octubre de 2013, por agentes de la Policia
Investigadora del Estado de la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza y arraigado por 15 dias
y que al terminar dicha medida cautelar, el 23 de octubre de 2013, otros agentes policiales lo
detuvieron y trasladaron ante una Agente del Ministerio Publico y no le permitieron retirarse e
inclusive lo internaron en unas celdas del municipio de Matamoros, Coahuila de Zaragoza,
durante 4 horas, hasta que a las 03:00 horas del dia siguiente -24 de octubre de 2013- le

notificaron que se habia decretado en su contra una nueva medida cautelar de arraigo.
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Por su parte, la autoridad informd que los agentes de la Policia Investigadora A5, A6 y A7,

gjecutaron una orden de presentacion expedida por la Al, Agente del Ministerio Publico de
Robos, Sector I, Torredn, Coahuila de Zaragoza, en contra del agraviado el 23 de octubre de
2013, poniéndolo a disposicion de dicha representante social.

De la investigacion realizada por esta Comision de los Derechos Humanos se encontré que
ante la Agencia del Ministerio Publico de Delitos Contra la Vida y la Salud Personal de la ciudad
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, se inicid la averiguacion previa penal LI-H4----/2013, en
contra del sefior AG, por su probable responsabilidad en la comisién del delito de violacidn,
dentro de la cual se solicitdé una medida cautelar de arraigo al Juzgado Segundo de Primera
Instancia en Materia Penal de aquella ciudad, por lo que se formd el expedientillo ----/2013, y se
decretd el arraigo el 9 de octubre de 2013.

Cabe sefalar que en la indagatoria antes referida se dictd orden de presentacion en
contra del sefior AG por la representante social, el 4 de octubre de 2013, misma que fue
cumplimentada el 7 de octubre de 2013, fecha que coincide con la sefialada por el agraviado, de
donde resulta que la privacion de la libertad de éste no debe considerarse violatoria de los
derechos humanos, habida cuenta que, como se ha dicho, derivd de un mandato legitimo de la
autoridad competente, en este caso, la orden de presentacion emitida por el agente del

Ministerio Publico.

Sin embargo, el agraviado AG, manifestd que después de haber sido detenido por los
agentes investigadores, fue llevado a diversos lugares, de tal manera, que nunca quedd en
libertad, por lo que se inspeccionaron las constancias de la averiguacidn previa instruida en su
contra y no se localizd parte informativo en el que se sefalara que los elementos policiales
hubieran localizado al ahora quejoso para trasladarlo al arraigo, como seria normal en caso de
haberle permitido que se retirara después de rendir su declaracién ministerial, lo que genera un

indicio en favor del reclamo del quejoso.
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También se encontrd que el 24 de septiembre de 2013, se inicié otra averiguacion previa

en contra del agraviado por su probable responsabilidad en la comisién del delito de robo
especialmente agravado con violencia o intimidaciéon en las personas, a la que correspondié el
numero LI-URSI----/2013, del indice de la Agencia del Ministerio Publico de Robos, Sector I, de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, averiguacion en la que, de igual forma, se solicitdé una medida
cautelar de arraigo al Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de
Viesca de Torredn, Coahuila de Zaragoza, por lo que se formé el expedientillo ----/2013 y 24 de
octubre de 2014, se decretd la medida solicitada, ejecutandose en esa misma fecha.

Ahora bien, de las constancias del presente expediente, se advierte que el 7 de octubre
de 2013, se ejecutd una orden de presentacion dictada en contra del agraviado, fecha en la que
rindid su declaracion ante el Agente del Ministerio Publico de Delitos Contra la Vida y la Salud
Personal, Mesa 1V, de Torredn, Coahuila de Zaragoza, y posteriormente, el 9 de octubre de 2013,
se decretd en su contra una medida cautelar de arraigo, sin embargo, no existe parte informativo
o documento en el que conste cdmo es que el agraviado fue trasladado al Hotel X a cumplir con
dicha medida, lo que constituye un indicio en el sentido de que, como lo senald el quejoso,
después de rendir su declaracién no fue dejado en libertad, sino que permanecid retenido por los
agentes de la Policia Investigadora hasta que obtuvieron la orden de arraigo, pues no existe
elemento por parte de la autoridad que determine sobre esa circunstancia y ciertamente los

referidos elementos fueron quienes cumplimentaron la orden de arraigo.

De todo lo anterior, es importante sefialar que los elementos de policia intervinieron en un
acto dentro de una averiguacién previa y, derivado de esa intervencion y actuacién que tuvieron,
era necesario documentar el resultado de sus actividad al rendir al Ministerio Publico parte
informativo en el que describa su intervencion, a efecto de dar certeza juridica al acto realizado,
dentro del plazo establecido para ello y dar cumplimiento al articulo 152 de la Ley de Procuracién

de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece, textualmente, lo siguiente:

"ARTICULO 152.- ELABORACION DE PARTES INFORMATIVOS. La Policia
Investigadora del Estado y las demds corporaciones auxiliares rendirén al Ministerio

Publico parte informativo en el que describiran los resultados de sus intervenciones.”
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Sin embargo, no existen elementos que demuestren que elementos de la Policia

Investigadora informaran la forma y términos en que cumplieron con la orden de arraigo en
contra del agraviado y lo trasladaron al lugar donde debia cumplimentar esa medida, lo cual era
necesario para efecto de estar en posibilidad de analizar y valorar los hechos en el momento en
que acontecieron en relacién con lo expuesto en la queja y, de la investigacion realizada en
conjunto, determinar lo conducente, sin embargo, la omisién en que incurrieron se traduce en un
incumplimiento de los deberes del servicio publico respecto de la funcién encomendada y deriva,
finalmente, en un ejercicio indebido de la funcidn publica y en violacion a los derechos humanos
del agraviado, quien, de su declaracién refieren una version distinta a la autoridad, pues se
violentaron diversos preceptos, entre ellos la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagra las garantias de legalidad y seguridad juridica en los articulos 14 y 16.

Asi las cosas, el agraviado AG permanecid arraigado por quince dias, hasta el 23 de
octubre de 2013, en que fue puesto en libertad por haber vencido el plazo del arraigo, segun
consta en el acta de 23 de octubre de 2013, levantada por la Actuaria adscrita al Juzgado
Segundo de Primera Instancia en Materia Penal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, en la que
asentd que a las 14:50 horas notificd al inculpado el auto de esa misma fecha en el que se

levanta la medida cautelar de arraigo y se ordena su inmediata libertad.

Sin embargo, de las constancias del expediente, se advierte que el mismo 23 de octubre
de 2013 a las 16:30 horas, los agentes de la Policia Investigadora del Estado A5, A6 y A7, se
constituyeron en el Hotel X, lugar del arraigo en busca del sefior AG, ya que contaban con una
orden de blsqueda vy localizacidn girada en su contra dentro de una diversa averiguacion previa
instruida por el delito de robo con violencia e intimidacion en las personas, y segun el parte
informativo ----- /2013 que elaboraron, se percataron que le acababan de notificar que se habia
terminado dicha medida de arraigo, por lo que se identificaron y le informaron de la orden que
tenian, emitida por el Agente del Ministerio Publico de Robos, por lo que el ahora quejoso

accedié a acompanarlos, trasladandolo entonces a dicha agencia del Ministerio Publico.

De lo anterior se desprende que los agentes investigadores llegaron al Hotel X de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, en busca del agraviado a las 16:30 horas en tanto que la
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actuaria del juzgado asent6 que le notificd la libertad a las 14:50 horas, es decir, una hora y

cuarenta minutos antes y segun lo expresado por el agraviado, los agentes policiales llegaron
cuando él se encontraba firmando la orden de levantamiento de arraigo, por lo que, aunque
existe diferencia en las horas asentadas en las constancias citadas, no hay duda de que todos los
hechos ocurrieron en el mismo momento cuenta habida que de no haber acontecido asi, los
agentes policiales al momento en que llegaron al Hotel X, lugar del arraigo, no hubiesen

encontrado al agraviado, lo que no acontecio, pues finalmente lo encontraron cuando llegaron.

Sin embargo, el agraviado AG, una vez fue presentado ante el Agente del Ministerio
Publico de Robos que ordend su presentacion, rindid su declaracion ministerial pero hasta las
19:35 horas, reservandose su derecho a declarar, segun se desprende de las copias certificadas
de la averiguacion previa penal que se instruyd en su contra y que obran en el expediente, sin
que se advierta alguna causa por la que tuviera que permanecer casi cinco horas a disposicion
del representante social antes de rendir su declaracién sin haberlo realizado, maxime si se
reservd su derecho a rendir declaracion, lo que implica que durante ese tiempo no estuvo en
libertad y que no existia causa legal alguna para mantenerlo retenido, es decir, entre la hora en
que al arraigado le fue notificado el levantamiento de la medida cautelar -14:50- y la hora en que
rindid su declaracion ministerial 19:35 horas, sdlo existe una diligencia llevada a cabo por el
representante social, consistente en una declaracion testimonial recibida a las 18:20 horas, lo
que no justifica las casi cinco horas que el agraviado permanecid a disposicion del Ministerio

Pdblico antes de rendir su declaracion ministerial.

Mas aun, el quejoso reclamd que después de rendir su declaracion ministerial continud
retenido por los agentes investigadores, quienes lo trasladaron a las instalaciones del Ministerio
Publico en Matamoros, Coahuila de Zaragoza y que a las 00:00 horas lo regresaron a la ciudad
de Torredn, Coahuila de Zaragoza al estacionamiento del Centro Penitenciario y a las 03:00 horas

del 24 de octubre de 2013, le notificaron que iba a estar arraigado por 20 dias.

De las constancias que obran en copia certificada, correspondientes al expediente de
arraigo ---/2013, se advierte que el Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, decretod el arraigo en contra del agraviado el 24 de octubre de
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2013 y notificd esa resolucidon al Agente del Ministerio Publico y al Primer Comandante de la

Division Investigadora de la Policia del Estado el mismo dia a la 01:30 horas, solicitandole dar
cumplimiento a lo acordado, existiendo enseguida el acta de 24 de octubre de 2013, en la que la
actuaria adscrita al Juzgado Quinto Penal hizo constar que a la 01:50 horas, se constituyd en la
habitacion 28 del Hotel X y notificd al agraviado la medida decretada en su contra, es decir, 20
minutos después de que el Juzgador notificara a la policia de la medida cautelar y le solicitara
diera cumplimiento a la misma, el sefior AG ya se encontraba en el lugar de su arraigo, lo que
produce conviccion, aunado a las consideraciones que antes se han hecho, de que el agraviado
estuvo retenido ilegal desde las 14:50 horas del 23 de octubre de 2013 en que se le notificd el
levantamiento del primer arraigo hasta la 01:50 horas del dia siguiente, en que se le notificd
haberse decretado un segundo arraigo en su contra, con excepcion del tiempo que durd su

declaracién ministerial, ya que para ello se gird una orden de presentacion en su contra.

Los hechos reclamados por el sefior AG, son violatorios de sus derechos humanos, pues
como se ha dicho, después de haber sido presentado ante el Agente del Ministerio Publico de
Delitos Contra la Vida y la Salud Personal, Mesa 1V, de Torredn, Coahuila de Zaragoza y rendir su
declaracién ministerial el 7 de octubre de 2013, fue retenido por los agentes de la Policia
Investigadora del Estado hasta que el 9 del mismo mes y afio, el Juez Segundo de Primera
Instancia en Materia Penal de aquella ciudad, dicté en su contra una medida cautelar de arraigo

por el término de 15 dias naturales.

Lo anterior, se desprende del hecho de que no obra en las constancias de la indagatoria
LI-H4-----/2013, un parte informativo en el que se establezca que los agentes de policia
investigadora hayan localizado al agraviado y lo trasladaran al hotel donde deberia cumplir el
arraigo decretado por autoridad judicial, por lo tanto, tampoco se senalaron las circunstancias en
que ocurrid ese traslado, lo que constituye un indicio que apoya la version del agraviado, segun

se expuso en parrafos anteriores.

Ademas de lo anterior, al cumplirse el término del arraigo, a solicitud de la Agente del
Ministerio Publico de Robos, Sector IV, de Torreén, Coahuila de Zaragoza, el Juez Quinto de
Primera Instancia en Materia Penal de aquella ciudad, dicté una nueva medida cautelar de
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arraigo en contra del agraviado, el 24 de octubre de 2013, por su probable responsabilidad en la

comision del delito de robo especialmente agravado por haberse cometido con violencia o
intimidacion en las personas; sin embargo, como anteriormente se preciso, el agraviado fue
retenido por los agentes investigadores desde las 14:50 horas del 23 de octubre de 2013, hasta
la 01:50 horas del dia siguiente 24 de octubre de 2014, sin que se justificara esa retencién, salvo
el tiempo durante el que rindié su declaracion ministerial en relacion con el injusto que le
imputaron por una orden de presentacion, cuya declaracién se retardd por casi cinco horas, una
vez presentado ante el representante social. Lo anterior vulnera lo dispuesto en el articulo 16,
parrafos primero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”

"Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio

Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.”

El hecho de que la Agente del Ministerio Publico de Robos, Sector I, haya solicitado el
arraigo en contra del agraviado y no haya practicado una sola diligencia mientras duro éste,
produce la conviccion de que, efectivamente, nunca fue dejado en libertad, después de haber
rendido sus declaraciones ministeriales en las averiguaciones que se instruyeron en su contra, es
decir, en ninguna de las dos ocasiones en que fue presentado ante el representante social, pues
tal omisidn denota un interés ilegitimo por mantener privado de su libertad al agraviado, ademas
de que implica, por parte de la Agente del Ministerio Publico, apartarse de los principios de

legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que rigen su actuacion.

Los derechos de libertad de transito y de no detencion arbitraria, estan garantizados por

diversos ordenamientos internacionales e internos, entre ellos la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha

10 de diciembre de 1948, que dispone en sus articulos 3, 9 y 12, respectivamente, lo siguiente:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
"Nadie podrad ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1., 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadlie podra ser privado de su libertad, salvo

por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre,
aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de

mayo de 1948, establece en su articulo XXV.- lo siguiente:
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"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de
la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. "Nadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas”. "Nadlie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,
contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
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personas contra actos flegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion’”.

"En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos
Humanos de todas las personas’.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: 1. Se
impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas. II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y III. Se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones. Los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones mencionadas se desarrollarén autonomamente. No podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Las leyes
determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarén con €/
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademads de las otras penas
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que correspondan. Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante

la presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el

presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52 sefiala:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

/7

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.....
El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

"La procuracion de justicia es una funcion esencial y por tanto indelegable del Estado que
tiene por objeto proteger los intereses de la sociedad y resguardar la observancia de la
ley, particularmente por lo que toca a la investigacion y persecucion de los delitos del
orden comun. Se €jerce a través de un organo de la administracion publica centralizada,
denominado Procuraduria General de Justicia del Estado que se integra por el Ministerio

Publico, sus organos auxiliares y dreas de apoyo.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el €jercicio de esta funcion. El
Ministerio Publico es la institucion uUnica e indivisible, que dirige la investigacion y
persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delitos y, en su caso,
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promueve €l ejercicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda

atencion a las victimas del delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos del imputado y demds intervinientes. En el ejercicio de su funcion de
investigacion y persecucion de los delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia,
para garantizar su independencia en la emision de las determinaciones de su
competencia, por lo que ningun funcionario del Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder

podrd intervenir en sus decisiones.

La actuacion del personal de procuracion de justicia se regird bajo los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, transparencia, objetividad,

Independencia y respeto a los derechos humanos.”

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos
mencionados, toda vez que mantuvieron retenido ilegalmente al agraviado AG, sin justificacion
alguna e incurrieron en un ejercicio indebido de la funcién publica en su perjuicio, en la forma

expuesta anteriormente.

Asi las cosas, los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
violentaron con su actuar, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, anteriormente transcrito,
pues no observaron, en el desempeno de su encargo la legalidad, lo que se tradujo en una
violacién a los derechos humanos del agraviado y, por lo tanto, los hechos reclamados por la
sefiora Q en representacion de AG, constituyen violacidbn a sus derechos humanos, y en

consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion.

En el dambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
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Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos

y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

"....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7”

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7

atribuirse al Estado.....

De igual manera, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra
otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucidén, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, resultando aplicables al caso concreto, la medida de

satisfaccion y de garantia de no repeticién.

Por lo que hace a la medida de satisfaccién, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seguin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos

fundamentales del hoy agraviado AG.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucién asi como a los lineamientos
donde se establecen facultades y obligaciones de elementos de policia, por lo que es necesario
se brinde capacitacion al personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Delegacion
Laguna I, con residencia en la ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, que tuvieron
participacion en los hechos materia de la presente, sobre la promocion, respeto y la proteccion
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de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su actuar,

para que se conduzcan con apego a la ley.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por erradicar practicas
comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de
la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra
toda conducta que los lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos
humanos del agraviado AG, en que incurrieron elementos de la Policia Investigadora y de la
Agencia del Ministerio Publico de Robos, Sector I, de Torreén, Coahuila de Zaragoza de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, Delegacion Laguna I, con residencia en la
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mencionada ciudad, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continte

incurriendo en violacion a derechos humanos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la Q en perjuicio de
su hijo AG, en los términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

II. Los servidores publicos de la Policia Investigadora y de la Agencia del Ministerio
Publico de Robos, Sector I, de Torredn, Coahuila de Zaragoza de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, Delegacidon Laguna I, de la mencionada ciudad, que mantuvieron retenido al
agraviado AG y no fundamentaron su actuacién en apego a derecho, son responsables de la
violacidn al derecho a la libertad, en su modalidad de retencion ilegal y al derecho a la legalidad
y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, por los actos

precisados en la presente Recomendacidn en perjuicio del agraviado.

En virtud de lo sefialado, al Director General de la Policia Investigadora y al
Subprocurador Ministerial, ambos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en su calidad
de superior jerarquico de los servidores publicos de la Policia Investigadora y de la Agencia del
Ministerio Publico de Robos, Sector I, respectivamente, ambos de la Delegacién Laguna I, de la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, responsables de los hechos materia de la queja y de

los que forman parte de la presente Recomendacién, se:
RECOMIENDA

PRIMERA.- Se inicie una investigacion interna a efecto de determinar la mecanica de los
hechos ocurridos entre el 7 de octubre de 2013 —fecha en que el agraviado AG rindi6 su
declaracion ministerial ante el Agente del Ministerio Publico de Delitos Contra la Vida y la Salud
Personal, Mesa IV, de Torredn, Coahuila de Zaragoza, derivado de una orden de presentacion
girada en su contra- y hasta el 9 de octubre de 2013 -en que se le notificd al agraviado una
orden de arraigo decretada por autoridad judicial-, tiempo durante el cual no fue dejado en

i

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
el 00 Coahuila de Zaragoza

015, Ao de la Lucha Contra el Cancer”
libertad, sino que se le mantuvo recluido sin causa legal que justificara su retenciéon por la

autoridad ministerial.

Asimismo, se inicie una investigacién interna para determinar la mecanica de los hechos
acontecidos entre las 14:50 horas del 23 de octubre de 2013 —en que se notificd al agraviado el
levantamiento del arraigo decretado por autoridad judicial y fue presentado ante el Agente del
Ministerio Publico de Robos, Sector I, de Torredn, Coahuila de Zaragoza- y hasta la 01:50 horas
del 24 de octubre de 2013 -en que se le notificd una nueva medida cautelar de arraigo dictada
en su contra por el Juez Quinto de Primera Instancia en Materia Penal de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, tiempo durante el cual no fue dejado en libertad, sino que se le mantuvo recluido sin

causa legal que justificara su retencién por la autoridad ministerial.

SEGUNDA.- Una vez determinada la mecanica de los hechos a que se refiere el punto
Primero, se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
servidores publicos involucrados en la violacién de los derechos humanos del sefior AG, al
haberlo retenido ilegalmente sin causa legal que justificara su retencidn por la autoridad
ministerial, segun lo expuesto en el punto anterior y, previa substanciacién del procedimiento, se

imponga la sancién que en derecho corresponda.

TERCERA.- Una vez determinada la mecanica de los hechos a que se refiere el punto
Primero, se dé vista al Agente del Ministerio Publico que corresponda, a efecto de que inicie una
carpeta de investigacion por las conductas violatorias de derechos humanos en perjuicio del
agraviado AG, al haberlo retenido ilegalmente sin causa legal que justificara su retencidon por la
autoridad ministerial, segin lo expuesto en el punto Primero y, previa integracidon de la carpeta

respectiva, se proceda conforme a derecho corresponda.

CUARTA.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los elementos de la Policia Investigadora que omitieron rendir parte informativo al Agente del
Ministerio Publico relativo a las circunstancias bajo las que el agraviado fue detenido y trasladado
al Hotel X a cumplir con la medida de arraigo, esto entre los dias 7 y 9 de octubre de 2013, por
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el incumplimiento de las obligaciones derivadas de su encargo respecto de la funcion

encomendada, en la forma y términos expuestos en la presente Recomendacion.

QUINTA.- Se instruya un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
la Agente del Ministerio Publico de Robos, Sector I, de Torredn, Coahuila de Zaragoza, que gird
orden de presentacion para el agraviado AG, misma que se cumplimenté a las 14:50 horas del 23
de octubre de 2013 y tomd su declaracion ministerial hasta las 19:35 horas de ese dia, sin
justificar la causa por la que el agraviado permanecié durante casi 5 horas retenido a disposicion
del Ministerio Publico antes de rendir su declaracién ministerial, por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de su encargo respecto de la funcion encomendada, segun lo expuesto en
la presente Recomendacion y, previa substanciacion del procedimiento, se imponga la sancién

que en derecho corresponda.

SEXTA.- Se implementen las medidas necesarias para que no se repitan actos de
retencion ilegal y de ejercicio indebido de la funcidn publica que resulten violatorios de derechos
humanos en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado.

SEPTIMA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a los elementos de la Policia Investigadora y de la Agencias del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Delegacion Laguna I, de la
ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las
irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben
guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de
sus funciones asi como en particular respecto de las obligaciones y deberes en el ejercicio de sus
funciones y del debido ejercicio de la funcidon publica y se evalle su cumplimiento en funcion al

desempefio de los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
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responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su

notificacién y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacion de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comisidn Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacidén emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la Q y por medio de atento oficio a la
autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con fundamento en las
disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los razonamientos que en ella
se contienen, lo resolvié y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la

Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza. NOTIFIQUESE.-----------

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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