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EXPEDIENTE:
CDHEC/3/2014/---/Q
ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato
Digno en su modalidad de Violacion a los
Derechos del Nifio y Violaciéon al Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica en su
modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion
Publica.

AUTORIDAD:

Direccion de Seguridad Publica Municipal de

Nava, Coahuila de Zaragoza.

RECOMENDACION NUMERO 18/2015

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 3 de marzo de
2015, en virtud de que la Tercera Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, ha concluido la investigacion realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al
expediente de queja nimero CDHEC/3/2014/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el
proyecto que, con base en el articulo 127 del ordenamiento legal invocado, se turné al Visitador
General de esta Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
que, finalmente, en apego a los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones II, III y IV, 37 fraccidén V, de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento
Interior de esta Comision, el suscrito, en mi caracter de Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 4 de marzo de 2014, personal de la Tercera Visitaduria Regional de esta Comision de

los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de

Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, encontrandose realizando la supervision carcelaria en las

instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza,

levantd acta circunstanciada en donde se hace constar presuntos hechos violatorios de los

derechos humanos, los cuales describid textualmente de la siguiente manera:

..... el oficial de barandilla abrio el candado para ingresara al drea de celdas y al fondo del
pasillo de las mismas encontré un persona de baja estatura que tenia el rostro cubierto
por un gorro de la chamarra, le pregunté su nombre y me respondio que AG1, adverti que
su tono de voz era muy delgado como de nifio y cuando levanto la cabeza pude ver que
efectivamente se trataba de un menor de edad, me respondio que tiene X afios de edad y
que estd detenido en las celdas desde el dia domingo 02 de marzo de 2014,
aproximadamente a las 17:00 horas, le pregunté el motivo de su aseguramiento y me
respondio que porque unos oficiales lo detuvieron supuestamente porque conducia una
bicicleta robada, que paso las dos noches encerrado en ese lugar y que no es la primera
vez que estd detenido, pude observar que en el piso estaban tiradas dos cobijas que
refirio el menor las utilizo para dormir las noches que ha estado ahi, durante la entrevista
que tuve con el menor arribo al lugar quien dijo ser el A1 y desempenarse como Director
de Seguridad Publica de esa ciudad, manifesto que el menor fue asegurado porque estaba
inhalando toxicos y que no es la primera vez que lo hace, que esto fue el dia domingo en
la tarde y que a pesar de haber buscado a la familia del menor no habian encontrado a
nadie, que a primera hora del dia 03 de marzo del presente afio dio aviso al DIF del
Municipio y que personal de esa dependencia municipal acudio a entrevistarse con el
menor el mismo dia, pero que solo se entrevistaron con €l y no se lo llevaron ni le dijeron
que hacer por eso aun estaba el menor en ese lugar, aproximadamente a las 10:30 horas
acudio la T1, quien dijjo ser la madre del menor AG1, manifesto que no sabia donde
estaba su hijo hasta el dia lunes 3 de los corrientes y que acudio a una entrevista al DIF

municipal, que le dijeron gque necesitaba ayuda para poder tratar a su hijo toda vez que
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es adicto a los toxicos, después de platicar un rato con la madre del menor me

proporciono sus datos y se retiro del lugar llevandose con ella a su menor hijo. Se anexa
una fotografia tomada por el suscrito al menor AG1, cuando estaba dentro de las celdas

/7

municipales de Nava.....

Por lo anterior, esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por acuerdo de su Presidente, inicié de oficio la investigacion respectiva mediante la
integracion del expediente, logrando recabar las siguientes:

II. EVIDENCIAS

1.- Acta Circunstanciada de 4 de marzo de 2014, levantada por personal de la Tercera
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en donde se hace constar hechos presuntamente violatorios de los derechos humanos,

anteriormente transcrita.

2.- Tres fotografias tomadas por personal de la Tercera Visitaduria Regional de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la
ciudad de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, el 4 de marzo de 2014, en las cuales se
contienen la imagen de un menor en el interior de las celdas de la carcel municipal de Nava,

Coahuila de Zaragoza.

3.- Acta Circunstanciada de 6 de marzo de 2014, levantada por personal de la Tercera
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en donde se hizo constar la entrevista realizada a las C. Al, Directora del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, A2, Trabajadora Social de la citada
dependencia y A3 Secretaria del Centro de Atencion e Integracion Familiar en la ciudad de Nava,

Coahuila de Zaragoza, que textualmente refiere lo siguiente:
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"....Que siendo las 10:13 horas del dia en que se actua me presenté en las instalaciones

del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de esta ciudad de Nava, me
entrevisté con la C. A1, quien dijjo ser Directora de la citada dependencia, le hice saber el
motivo de mi comparecencia y me manifesto que conoce del caso del menor AG1, quien
estuvo asegurado en las celdas municipales, que sabe que el dia martes 4 de marzo de
2014 la Trabajadora Social se entrevisto con el citado menor y la madre de éste, pero que
no sabe los detalles del expediente porque estd bajo el resguardo de la Trabajadora
Social de nombre A2, que sabe que fue canalizado al CAIF, en ese momento arribo al
lugar la A2 quien previa identificacion y explicacion del motivo de mi visita manifesto que
realizo entrevista con la madre del menor, que no formo expediente hasta que fuera
valorado por el psicdlogo del CAIF, quien sabe que se entrevisto con el menor el dia lunes
3 de marzo de 2014, me comunico la Trabajadora Social que personal del CAIF del Estado
realizo una entrevista con el menor cuando estuvo ingresado en las celdas municipales,
nos trasladamos al CAIF y nos entrevistamos con la A3 quien dijo desemperiarse como
secretaria del CAIF de Nava, Coahuila de Zaragoza, le expligué el motivo de mi
comparecencia y me informo que con motivo de los hechos en que esta involucrado el
menor AG1, en el afio 2013 en el mes de enero, formaron el expediente de investigacion,
que segun el expediente solo hubo dos entrevistas con la T1, pero que luego ya no asistio
a las citas programadas, por ello no le dieron seguimiento al caso, que el dia lunes 3 de
marzo de 2014 no realizaron ninguna Vvisita ni entrevista del menor agraviado en los

presentes hechos.

Refirio la Trabajadora Social que a la fecha no ha formado el expediente porque conocio
del caso hasta el dia martes 4 de marzo de 2014.

Otro si digo, la Directora del DIF municipal hizo la aclaracion que ella se entero de /a
estancia del menor en las celdas por un visita a las mismas y en ese momento hablo a la

Unidad de Atencion a la Violencia para que interviniera en el caso.”

4.- Acta Circunstanciada de 6 de marzo de 2014, levantada por personal de la Tercera

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, en donde se hizo constar la entrevista realizada al A4, Titular de la Unidad de Atencién

de la Violencia Familiar de la Procuraduria de la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en

la Ciudad de Nava, Coahuila de Zaragoza, que textualmente refiere lo siguiente:

"....que el dia lunes 3 de marzo de 2014 realizo entrevista con e/ menor AG1, en las
instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, que €l le informo al
responsable de Turno que el menor referido no podia estar en las celdas municipales
porque era una persona inimputable, que realizo su entrevista con el menor fuera de las
celdas y cuando termino esta se retiro del lugar, dejando al menor en la oficina de
Seguridad Publica.

n

Que le dio vista al DIF para que citaran a la madre del menot......

5.- Oficio sin nimero, de 10 de febrero de 2014, suscrito por la A5, Presidente Municipal
del municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual rinde informe pormenorizado en
relacion con hechos materia de la investigacion de oficio, al cual acompaid un anexo de seis

fojas, conteniendo diversas diligencias, informe que refiere textualmente lo siguiente:

..... En contestacion a su oficio numero TV/---/2014, derivado de los hechos acontecidos
en fecha de 4 de marzo de afio en curso, en las instalaciones de Seguridad Publica
Municipal, sobre el menor AG1, por las probables violaciones a los derechos humanos del
menor ya mencionado, consiste en VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD y AL TRATO
DIGNO EN SU MODALIDAD DE VIOLACION DEL DERECHO DE LOS MENORES A QUE SE
PROTEJA SU INTEGRIDAD, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, me

permito rendir el siguiente informe:

ANTECEDENTES:
El dia 04 de marzo de 2014, el Tercer Visitador Regional de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza VR3, se presento en las instalaciones de la
Direccion de Seguridad Publica municipal, de esta ciudad de Nava, Coahuila, siendo
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atendido por el oficial A6, y mostréndole el oficio TV/---/2014 solicito autorizacion para

ingresar a realiza una revision carcelaria, solicitud que le fue autorizada y una vez
ingresando al drea de celdas se entrevisto con el menor de nombre AG1 y quien dijo que
tenia X anos de edad y que se encontraba detenido desde el dia domingo 02 de marzo del
presente afno, desde aproximadamente las 17:00 horas y que fue detenido por gue
supuestamente conducia una bicicleta robada.

MOTIVACIONES DE LOS ACTOS
Ahora bien, me permito informarle al visitador, que tal como se desprende del parte
informativo de la Direccion de Seguridad Publica municipal es que siendo
aproximadamente las 22:42 horas del dia 02 de marzo del afio en curso, los oficiales A7,
A8 y A9, en sus labores de inspeccion y vigilancia, a bordo de la unidad X, se les da aviso
via radio transmision por el oficial de guardia, sobre una llamada telefonica donde
reportan a un joven apodado '"X” que estaba drogandose en la via publica, para ser
precisos en la colonia X, por lo cual, los oficiales acuden de forma inmediata y al llegar al
lugar indicado observan a dos personas, quienes al percatarse de la presencia policial,
emprenden la huida a bordo de sus bicicletas, por lo que se les persigue, logrando
alcanzar unicamente a uno de ellos y quien dijo llamarse AG1, de X afios de edad, con
domicilio ubicado en calle X No. X, Colonia X, asi mismo se percataron que el detenido se
encontraba manchado de pintura dorado en sus prendas, manos y boca y al cuestionarle
manifiesta que era por el spray, y que se le encontro en sus ropas, por consiguiente es
detenido y trasladado a la barandilla de Seguridad Publica, junto con la bicicleta que traia
consigo al momento de su detencion, y al cuestionarle sobre su procedencia de la ya
mencionada bicicleta, tornandose un poco nervioso sin saber que decir, manifesto que la
habia robado y que desconocia quién era el propietario, por lo tanto queda detenido y
mostrando una actitud demasiada agresiva con los oficiales, lanzando golpes, patadas e
incluso mordiendo a la oficial A9 en su antebrazo derecho, posteriormente, siendo las
20:30 horas del dia 03 de marzo del presente afio, se presento en la comandancia de
Seguridad Publica una sefiora de nombre T1 guien dijo ser madre del menor que en ese
momento se encontraba en las instalaciones de Seguridad Publica municipal y quien ella
mismo manifestara que dejaran a su menor hijo detenido por su mal y constante
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comportamiento, ya que batallaba mucho con él, solicitando en reiteradas ocasiones que

se quedara detenido las horas y el tiempo correspondientes o hasta llevarlo al DIF

Municipal solicitando su presencia.

As/ las cosas, siendo aproximadamente las 17:00 horas del dia 03 de marzo del aio en
curso, reportan al DIF Municipal que se encontraba una persona detenida en Seguridad
Publica municipal, y al acudir la A10 Presidenta del DIF Municipal y la Sra. A1 del DIF a
Seguridad Publica nos percatamos que se encontraba un menor de aproximadamente X
anos de edad en el pasillo de la comandancia de Seguridad Publica municipal y no en una
celaa, el cual preguntamos a los oficiales en turno el motivo por el cual se encontraba
detenido, manifestando que por que habia estado inhalando sustancias toxicas y que se
habia robado una bicicleta y que ademds lo detenian con mucha frecuencia,
posteriormente comenzamos a platicar con el menor por un periodo prolongado y el
menor quien djjo llamarse AGl1, y nos manifesto que tenia problemas en su casa y se
comprometio a que iba a luchar para salir delante de todos sus problemas,
posteriormente a la charla con €/ menor, nos pusimos en contacto con el A4, quien es
encargado de Atencion a la Violencia para que platicara con el menor y asi fue, por lo
tanto, y posterior a la pldtica que sostuvo con el menor el A4, ordena al departamento de
Seguridad Publica municipal se le de aviso inmediato a la madre del menor, para que se lo
lleve y acuda a las 9:00 de la mafana del dia siguiente 04 de marzo del presente afio en
las instalaciones del DIF municipal, para que sean entrevistados y valorados el menor y su
madre. Siendo asi, la sefiora T1 y el menor AGI1 acudieron al llamado y se entrevistaron
con la Trabajadora Social para dar seguimiento del caso que nos ocupa y se analicen los
pormenores de la delicada situacion que se presenta en la conducta del menor, asi
mismo, se les brinde apoyo necesario y a su vez sean canalizados con el psicologo del
CAIF para que en su momento programe citas para que se lleven acabo las terapias y asi
solucionar el problema que existe en el seno familiar del menor AG1, por lo que se les cito
nuevamente a la sefiora T1 y al multicitado menor, para que se presentaran en las

instalaciones del DIF municipal la tarde del dia 07 de marzo del afo en curso.
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De modo que con lo anterior se demuestra el seguimiento realizado sobre la detencion del

menor AG1, manifestando que en ningun momento se violo su derecho de igualdad y
trato digno de los derechos de los menores, tal como quedo plenamente acreditado con
los motivos, razonamientos y documentales que me permito exhibir a las presentes
documentales en las cuales cabe hacer mencion precisar y para mayor abundamiento gue
las primeras que me permito anexar corresponden al parte informativo que emite el
departamento de Seguridad Publica municipales /as cuales se desprende claramente que
el menor AGI1 has sido detenido por elementos de la policia preventiva municipal en
reiteradas ocasiones como lo fueron los dias 8 de febrero, 18 de febrero y 02 de marzo
del presente afo, escrito signado por la Trabajadora Social A2, del que se desprende los
antecedentes de la conducta negativa que presenta el ya mencionado menor AG1, escrito
signado por el A4 titular de la Unidad de Atencion a la Violencia, solicitando terapias
psicologicas para que sean evaluados el menor AG1 y sus padres; y por ultimo, escrito
signado por el A11 Terapeuta Familiar del CAIF, con lo que con las documentales publicas
qgue se exhiben se demuestra que se le ha dado al menor AGI el trato oportuno y
seguimiento correspondiente acreditando con dichas documentales que el DIF municipal,
CAIF, Seguridad Publica y el departamento de Atencion a la Violencia han estado al
pendiente del multicitado menor, por lo que desde este momento, solicito que se me
tenga por contestado en tiempo y forma la queja interpuesta por el Tercer Visitador de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Al informe de referencia, la citada autoridad adjunta los siguientes documentos:

Copia certificada de libro de registro de detenciones en el cual aparece asentado como
detenido el menor AG1 el 8 de febrero de 2014 a la 1:50 horas;

Copia certificada de libro de registro de detenciones en el cual aparece asentado como
detenido el menor AG1 el 18 de febrero de 2014 a las 16:30 horas;

Copia Certificada de libro de registro de detenciones en el cual aparece asentado como
detenido el menor AG1 el 2 de marzo de 2014 a las 22:42 horas;

Informe de investigacién de campo realizado por la A2, adscrita al DIF de Nava, Coahuila

de Zaragoza, de 7 de marzo 2014;
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Oficio de 4 de marzo de 2014 suscrito por el A4, mediante el cual solicitd al Coordinador

del CAIF de Nava, que brindara terapias psicoldgicas al menor AG1 y a su madre T1;
Oficio de 7 de marzo de 2014, mediante el cual el A11, Terapeuta del CAIF Nava, informd
a la Directora del Sistema DIF Nava, que el menor AG1 y su familia ya no acudieron a

recibir las terapias.

6.- Acta Circunstanciada de 10 de junio de 2014, levantada por personal de la Tercera

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, en donde se hizo constar la entrevista realizada a la C. T1, quien dijo ser madre del

menor AG1, agraviado en la presente investigacion, acta la cual refiere textualmente lo siguiente:

".....Que siendo las 8:45 horas del dia 10 de Junio del afio 2014 me constitui en la calle X
NO X de la colonia X de Nava, Coahuila y me entreviste con la sefiora T1 quien dijo ser
madre del menor AG1 , quien es agraviado dentro de la presente investigacion, refirio la
entrevistada que efectivamente su hijo fue victima de detenciones arbitrarias que la
policia municipal solo buscaba un pretexto para detenerlo, que dejo de asistir a la escuela
cuando curso el X ano de primaria, que es muy inquieto y por eso lo reganaban mucho en
la escuela, razon por la que ya no quiso asistir a la escuela. Siguio manifestando la
entrevistada que su hijo se fue a vivir con su papa a los Estados Unidos de Norteamérica
por que a cada rato lo detenian, que inclusive los policias le dijeron que por haber
acudido a la Comision de los Derechos Humanos, y que lo seguirian privando de la

libertad hasta que aprendiera.

Afirmo también que su hijo tiene X afios de edad, que es del dia X de X del afio X, que es

X por nacimiento y por €llo se fue para el vecino pais.

El suscrito le pedi a la entrevistada algun documento de su menor hijo y refirio que no

tenia ninguno porque todos los documentos se los llevo.

Manifesto que en el DIF de esta ciudad le dieron atencion psicologica y que fue dado de

i
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7.- Acta Circunstanciada de 10 de junio de 2014, levantada por personal de la Tercera

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en donde se hizo constar la Clave Unica del Registro de Poblacién —CURP por sus
siglas- y con la cual se acredita que el menor agraviado tiene X afios de edad.

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El agraviado AG1 fue objeto de violacién al derecho a la igualdad y al trato digno, en su
modalidad de violacion a los derechos del nifio y violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcidén publica, por parte de
servidores publicos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la citada ciudad, quienes realizaron conductas que vulneraron los
derechos humanos del menor agraviado, consistentes en haberlo privado de su libertad, los dias
8, 18 de febrero y 2 de marzo, todos de 2014, por inhalar sustancias tdxicas, por peticion familiar
y por inhalar sustancias toxicas, respectivamente, internandolo en la Ultima de las ocasiones en
las celdas municipales en area destinada para mayores de edad, no obstante ser menor de edad,
sin haberle protegido su identidad, ademas de que no fue puesto a disposicidon de ninguna
autoridad y, en la segunda de las ocasiones, fue detenido sin motivo ni fundamento alguno, lo
que constituye un ejercicio indebido de la funcidn publica, una violacion a sus derechos

fundamentales, en la forma y términos que se expondran en esta Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se consagran en los

siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
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expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.
IV. OBSERVACIONES

PRIMERA. Dispone el articulo 2 fraccion XI de la Ley de la Comisidon de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aquellos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como
los reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea

parte.

SEGUNDA. La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comisidn de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico auténomo defensor de los
derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones

que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA. Para el analisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar que los conceptos de violacidn al derecho a la igualdad y al trato digno, en su modalidad
de violacién a los derechos del nino y violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
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en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, fueron actualizados por servidores

publicos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, siendo
necesario establecer el bien juridico tutelado, asi como la hipdtesis que actualiza la transgresion a

éste, mismos que se describen a continuacion:

a) Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su modalidad de Violacién a los
Derechos del Nifio, cuya denotacion es la siguiente:

1. Toda accién u omision indebida, por la que se vulnere cualquiera de los Derechos

Humanos especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento juridico, en atencién a

la situacion de ser nifio,

2. Realizada de manera directa por una autoridad o servidor publico, o

3. De manera indirecta mediante su autorizacidon o anuencia a un tercero,

4. Son modalidades de violacién a los Derechos Humanos especialmente definidos y

protegidos en atencidén a la situacién de ser nifo:

[) Cualquier accién u omision por la que un nifio que ha sido privado de su libertad se

encuentra en el mismo lugar reservado para los adultos.

b) Violacion al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacidn juridica existente entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Determinada la denotacion de la Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en
su modalidad de Violacion a los Derechos del Nifo y Violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcidén Publica, se esta en
aptitud de entrar al estudio de los elementos que permitiran establecer la relacion entre los
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hechos motivo de la investigacion que dio origen a la presente Recomendacion y las formas en

que estos violentaron los derechos humanos referidos, en las modalidades antes mencionadas.

El 4 de marzo de 2014, personal de la Tercera Visitaduria Regional la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en la ciudad de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, realiz6 una visita de inspeccidn a las instalaciones de las celdas
municipales de la ciudad de Nava, Coahuila, en donde pudo observar que en su interior, se
encontraba en calidad de detenido el menor AG1, circunstancia que se hace constar mediante

acta que se encuentra transcrita en el capitulo de hechos.

Al advertir presuntas violaciones de derechos humanos del menor agraviado, por
servidores publicos del municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el articulo
101 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, el
Presidente de esta Comision ordend, de oficio, el inicio de una investigacion, por presuntas
violaciones al derecho a la igualdad y al trato digno y a la legalidad y a la seguridad juridica,
atribuibles a servidores publicos de dicho municipio.

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el 5 de marzo de 2014, se solicitd a la Presidencia Municipal de
Nava, Coahuila de Zaragoza para que rindiera un informe detallado en relacién con los hechos,
en el que se hiciera constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones y los
elementos de afirmacidn que considerara necesarios para la documentacién del asunto y
acompafar las constancias que fundaran y motivaran los actos que se le imputaron y copia

certificada de la declaraciones que rindan los servidores publicos a los que se imputan los actos.

Del informe rendido por la autoridad presunta responsable, transcrito anteriormente, se
manifestd que siendo las 22:42 horas del 2 de marzo de 2014, los oficiales A7, A8 y A9, al
realizar sus labores de inspeccion y vigilancia, a bordo de la unidad X, se les dio aviso, via radio
transmision, sobre una llamada telefénica en donde reportan a una persona apodada “X”
drogandose en via publica, por lo que acudieron de manera inmediata al lugar, ya que se
encontraban dos personas, las cuales trataron de evadir a los policias, quienes aprehendieron a
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uno de ellos, ahora el agraviado, por estar inhalando sustancias tdxicas y que, una vez llevado a

las instalaciones de Seguridad Publica Municipal, se le cuestiond sobre la bicicleta en la cual quiso
evadir a la autoridad, a lo que el menor refirid que la habia robado, razon por la cual quedo
detenido.

Del mismo modo, la autoridad refirié que siendo las 20:30 horas del 3 de marzo de 2014,
se presento en la comandancia de Seguridad Publica Municipal la sefiora T1, quien dijo ser madre
del menor que en ese momento se encontraba en las instalaciones de Seguridad Publica
Municipal y que ella misma manifestd que dejaran a su menor hijo detenido por su mal
comportamiento, solicitando en reiteradas ocasiones que se quedara detenido las horas y el
tiempo correspondiente o hasta llevarlo al DIF Municipal.

Posteriormente, en el mismo informe la autoridad refirié que siendo la 17:00 horas del 3
de marzo de 2014, reportaron al DIF municipal que el menor AG1 se encontraba detenido en
Seguridad Publica Municipal, acudiendo a las instalaciones de de dicha dependencia, la A10,
Presidenta del DIF Municipal y la Al, Directora de DIF, quienes se entrevistaron con el menor y
se pusieron en contacto con el A4, encargado de Atencidén a la Violencia quien también se
entrevista con el menor y ordena se le dé aviso inmediato a la madre del menor para que se lo
llevara y acudiera a las 9:00 horas del dia siguiente, 4 de marzo de 2014 a las instalaciones del
DIF municipal para que sean entrevistados y valorados, acudiendo el menor y su madre con la

trabajadora social al dia siguiente, segun lo referido por dicho informe.

Ahora bien, una vez esbozados los hechos presuntamente violatorios de los derechos
humanos del menor AG1, los cuales constan en documentos que obran en el presente

expediente, se analizan las circunstancias que dieron origen a estos hechos.

En tal sentido, los hechos que dieron origen a la violacidon de los derechos humanos del
ahora agraviado, en concreto al derecho a la igualdad y al trato digno, en su modalidad de
violacidon a los derechos del nifio y al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funciéon publica, consistieron en que personal de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, privé de su libertad al menor agraviado AG1, los dias 8,
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18 de febrero y 2 de marzo, todos de 2014, por inhalar sustancias téxicas, por peticion familiar y

por inhalar sustancias tdxicas, respectivamente, internandolo en la Ultima de las ocasiones en las
celdas municipales en area destinada para mayores de edad, no obstante ser menor de edad, sin
haberle protegido su identidad, ademas de que no fue puesto a disposicién de ninguna autoridad
y, en la segunda de las ocasiones, fue detenido sin motivo ni fundamento alguno, lo que
constituye un ejercicio indebido de la funcién publica.

Lo anterior en atencion a que, de las evidencias que obran dentro de las constancias del
expediente que se resuelve, se desprende que el menor agraviado fue detenido e internado en
las celdas municipales mas de una ocasion durante el 2014, lo cual se desprende de las
documentales que remitid la autoridad responsable, mismas que tienen pleno valor probatorio ya
que son copias certificadas del libro de registro de detenciones de Seguridad Publica Municipal vy,
en tal sentido, se acredita que el 8 de febrero de 2014, el menor agraviado estuvo detenido
durante 36 horas en esa dependencia municipal, por inhalar sustancias téxicas sin haber sido
puesto a disposicién de autoridad administrativa alguna, no obstante que se asent6 la anotacion
“CUMPLE ARRESTO 36 HORAS", lo cual constituye un ejercicio indebido de la funcién publica; de
igual forma, el 18 de febrero de 2014, el menor agraviado estuvo detenido sin motivo ni
fundamento para ello, ademas de que no fue puesto a disposicion de autoridad alguna, al
asentarse “Salié 21:17 hrs. Cumplié arresto por peticion familiar” habiendo sido su ingreso a las
16:30 horas, segun la propia anotacion, lo cual es evidente que atenta contra los derechos
fundamentales del menor agraviado, ya que el menor fue privado de su libertad sin cometer
ninguna conducta presunta constitutiva de infraccion o falta administrativa, habiendo sido
detenido el menor por la sola razén de “peticion familiar” y sin dar vista a ninguna autoridad
competente para que conociera la situacién del menor, lo que, de igual forma, se traduce en un
gjercicio indebido de la funcion publica; y, por Ultimo, el 2 de marzo de 2014, el menor agraviado
estuvo detenido por inhalar sustancias toxicas sin haber sido puesto a disposicién de autoridad
administrativa alguna, no obstante que se asentd la anotacion “Salid. Cumple Arresto. DIF”, lo
que generd incertidumbre en cuanto al tiempo de su detencién puesto que, de haber sido
presunta falta administrativa, el menor estuvo detenido mas de 42 horas cuando el tiempo
maximo para ello era de 36 horas y, de haber sido presunto delito, se encontraba dentro del
tiempo de puesta a disposicién, ello en atencién a la hora en que se le detuvo (22:42 horas del 2
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de marzo de 2014) y la hora en que personal de esta Comision lo encontré detenido en las celdas

municipales (18:00 horas del 4 de marzo de 2014); sin embargo, en ambos casos, no se acredita
se le haya puesto a disposicion de autoridad alguna, lo que per se constituye un ejercicio
indebido de la funcion publica, toda vez que el menor no tuvo la certeza de su situacion juridica
al no ser puesto a disposicion de autoridad alguna vy, ello, totalmente violatorio de sus derechos
humanos, ademas de que, en esta Ultima ocasion, al encontrarlo en el interior de las celdas
municipales, ciertamente como lo hizo valer la autoridad, en el pasillo de las celdas, se incurrid
en una violacién a sus derechos humanos, toda vez que ese espacio no constituye area especial
para la detencidon de menores por falta administrativa o por infraccion, lo cual atenta contra sus
derechos humanos y ello se traduce en que al menor agraviado, una vez privado de su libertad,
se le internd en un area reservada para adultos, independientemente de que haya sido el pasillo,
pues el mismo conecta a las areas destinadas para mayores de edad y esa sola circunstancia se
traduce en que el area en que se encuentra el menor esta entre dos lugares para adultos y lo
hace susceptible al trato con ellos, lo que, desde luego, debe impedirse y evitarse dado el
derecho de los menores a estar, en un centro de detencion, separado de personas mayores de

edad que ahi se encuentren, lo que no aconteciod en la especie que nos ocupa.

En definitiva, la detencion del menor agraviado AG1, es violatoria de sus derechos
humanos, ya que no se ajusta a los casos establecidos por la leyes de nuestro Estado, mismas
que imponen la obligacion de hacer del conocimiento de la autoridad competente, cuando por el
ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de un menor de edad que se encuentre en
situacion extraordinaria, para que se realicen las actividades propias y busquen la proteccion de

los derechos del nifo.

Lo anterior se traduce en que, a pesar de que personal de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, con residencia en la citada ciudad, tuvieron
conocimiento de la detencion del menor, desde el 2 hasta el 4 de marzo de 2014, no realizaron
ninguna actividad para evitar que se siguieran violentando sus derechos humanos, pues a pesar
de que existe disposicion expresa de que el menor no debia estar en las celdas municipales,
nadie se cerciord que efectivamente se le protegiera y respetara ese derecho, pues permanecio
internado en las celdas municipales hasta el 4 de marzo del 2014, fecha en que personal de esta
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la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza tuvo conocimiento de

los hechos e inicio la intervencion para proteger los derechos humanos del menor agraviado.

Cabe senalar que la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de

Zaragoza, establece en su articulo 3, lo siguiente:

"ARTICULO 3.- MENORES DE 12 ANOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION
EXTRAORDINARIA. Los menores de doce afios de edad a quienes se les impute la
comision de una conducta tipificada por las leyes penales como delito, seran sujetos de
rehabilitacion y asistencia social a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y la Procuraduria para Nifios, Nifas y la Familia, por si o a través de las
instituciones de los sectores publicos, social y privado que se ocupen de esta materia.”

Tales acciones y omisiones en que incurrieron funcionarios de la Direccién de Seguridad
Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, respecto a los hechos mencionados, se
traducen en una Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su modalidad de
Violacidn a los Derechos del nifio y Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica
en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, pues ello generd que no se les diera
un trato digno acorde a su situacidén personal lo cual la dejé en estado de indefension por el
incumplimiento de la obligacion de la autoridad de realizarlo, en cumplimiento a la disposicion

Constitucional que se establece en su articulo 19, a saber:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, €l estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

PEIrsonas.

De lo anterior, el hecho de que el menor agraviado no fuera asistido de la manera idénea
a su situacién y circunstancia personal, se tradujo en que la autoridad, Direccién de Seguridad
Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, incurrieran en conductas violatorias de los
Derechos Humanos del menor agraviado AGl. Luego, de las evidencias recabadas por esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, no se acredita que el
personal de la Direccidon de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, hayan
empleado los medios pertinentes para asegurar, proteger y respetar los derechos del menor
agraviado, lo que viol6 su derecho humano a recibir un trato digno y apropiado desde la
detencion y todo el tiempo en que el menor fue privado de su libertad, pues sus derechos como
menor, no fueron respetados y toda accién u omision que vulnere cualquiera de los Derechos
Humanos protegidos en atencién a la situacidn de ser nifio, es violatoria de sus derechos

fundamentales.

Ahora bien, el derecho al trato digno implica la obligacion por parte de los funcionarios
de omitir conductas o realizar acciones para que no se vulneren las condiciones minimas de
bienestar, particularmente los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes, que coloquen a la

persona en condicion de no respetar y de no hacer efectivos sus derechos.

i

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



-ﬂé Comision de los Derechos Humanos del Estado de
e B0 Coahuila de Zaragoza

#2015, Ao de la Lucha Contra el Cancer?”
En tal sentido, es preciso dejar asentado que las autoridades que participaron en los

hechos antes mencionados no cumplieron con su obligacién de que se respetaran y protegieran
los derechos humanos del menor, quien se encontraba a su disposicion por motivo de su
encargo, y es por ello que también violentaron el derecho a la integridad y seguridad personal, el
cual se traduce en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley,
para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,...”

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Direcciéon de
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, se esfuerzan por
erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen
de la proteccion de los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las
instituciones a la busqueda de la proteccidon de los derechos fundamentales y crear los
mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los lastime, a efecto de dar
cumplimiento al parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:
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“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del menor agraviado, por haberse incurrido en una acciones y omision que causaron la
transgresion de los derechos humanos del menor por parte de la mencionada autoridad, lo que
implicd el ejercicio indebido de un empleo, es necesario se tomen las medidas necesarias para

evitar que se continle incurriendo en violacion a derechos humanos de menores.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

I. Son violatorios de los derechos humanos a los hechos ocurridos al menor AG1, en los

términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

II. Personal de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Nava, Coahuila de
Zaragoza, incurrid en Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, en su modalidad de
Violacidn a los Derechos del Nifio y Violacion al Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica
en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcién Publica, en perjuicio del menor AG1, por los

actos precisados en esta Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, a la Presidenta Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, en su

calidad de superior jerarquico de la autoridad sefalada como responsable, se:
RECOMIENDA

PRIMERO. Se instruya al personal que labora en la Direccion de Seguridad Publica
Municipal para que, con motivo de la detencion de menores, sea cual sea la circunstancia, en
primer término, sean puestos a disposicion de la autoridad competente, de manera fundada y
motivada y se verifique que la causa de la detencidon encuentre fundamento en la normatividad
aplicable debiéndose motivar debidamente la causa de la detencién, evitando incurrir en la
practica de detener sin fundamento ni motivo alguno; y, de igual forma, que a los menores se les
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brinde atencién por parte de autoridades asistenciales, esto para que el menor se encuentre en

la posibilidad de que se le brinde apoyo y/o atencion requeridos, en su beneficio.

En tal sentido, que se solicite apoyo del DIF Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, a
efecto de que dicha dependencia vigile que los menores que se encuentren detenidos sean
debidamente protegidos y atendidos y, sobre su particular situacion, les brinden los apoyos y/o

atenciones que requieran.

SEGUNDO. Se lleven a cabo cursos de capacitacién, profesionalizacion, actualizacion y
de ética profesional dirigidos al personal de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal, para
concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus
actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de
todas la personas con quienes tratan, haciendo énfasis en el respeto a los derechos humanos de
las personas que presentan alguna discapacidad y se evalle su cumplimiento en funcion al

desempefio de los servidores publicos mediante revisiones que se practiquen al efecto.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila y 102 de su
Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad responsable lo informe a
esta Comisidn dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacién y hagasele saber que
en caso contrario debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, lo anterior conforme a lo
dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero inciso 13 de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de aceptacién de la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse las
pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidon dentro de quince dias

siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma.

En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada,

estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.
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“015, Afo de la Lucha Contra el Cancer”
No omito hacer de su conocimiento que es obligacién de todo servidor publico, responder

a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese esta resolucion por medio de atento oficio al superior de la autoridad

responsable, para los efectos a que haya lugar.

Asi, con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en
base a los razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de
Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza. NOTIFIQUESE,---------------

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE

i

. . . . , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



