* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“9016, Afio de la Lucha Contra la Diabetes”
EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2014/---/Q

ASUNTO:

Violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funcion Pudblica.
QUEJOSO:

QlyQ2

AUTORIDAD:

Direccion de Policia Preventiva y Transito

Municipal de Saltillo.

RECOMENDACION NUMERO 12/2016

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 4 de marzo de
2016, en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja numero
CDHEC/1/2014/---/Q, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se elabord el proyecto que, con base en
el articulo 127 del ordenamiento invocado, se turné al Visitador General de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los
articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2, fraccion XIX, 3,
20 fracciones II, III y IV, 37 fraccién V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y, 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito en mi
calidad de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, he considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 27 de octubre de 2014, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad,
comparecid Q1 a efecto de presentar queja, por hechos que estimé violatorios a sus derechos
humanos y los de su menor hijo Q2, atribuibles a servidores publicos de la Direccion de Policia

Preventiva Municipal de Saltillo, los cuales hizo consistir textualmente en los siguientes:

"....Que el dia sabado 25 de octubre de 2014, siendo las 03:00 horas aproximadamente
escuché que llegaba mi hijo en la camioneta, escuchando que se abrian las puertas,
asomandose mi esposa y despertandome diciendo que se estaban llevando a mi Q2, por
lo gue me vesti y sali, observando que revisaban la camioneta, diciendo mi esposa que
apuntara el numero de la patrulla para que no lo fueran a golpear, por lo que la patrulla
arranca, y se frena de manera intempestiva, rebotando mi hijo y cayendo de la patrulla,
por lo gue corri a auxiliarlo, a lo gue me quitaron diciéndome que sino también me iban a
llevar a mi, subiendo de nueva cuenta a mi hijo a la patrulla y acercandose otro elemento
para detenerme a mi también, golpeandome en el pecho y subiéndome también a la
patrulla, esposandonos a los dos. Arrancando de nueva cuenta la unidad y cayendo uno
de los oficiales que iban en la caja. De ahi se detuvo en la entrada de la colonia X,
cuestionandonos por las calles en la que nos encontrabamos, a lo que le referi que era
calle X y X, entrando la patrulla a la colonia X, solicitandoles que nos aflojaran las esposas
ya que nos estaban lastimando, a lo que se negaron, por lo que mi hijo ahora porta un
yeso en la muneca. Salimos a X, deteniéndose la unidad en un terreno baldio,
descendiendo un oficial diciendome "que si me sentia muy chingon”, golpeandome en la
cara con el pufio cerrado, a lo que le contesté que solo estaba protegiendo a mi hijo,
golpeandome de nueva cuenta, a lo que le referi gue si €/ no haria lo mismo por su hijo,
golpeandome un total de cuatro veces, acercandose el oficial que manejaba la unidad,
golpeandome con la cacha de la pistola en la cabeza, quebrandose las cachas,
observando que caian de la mano del oficial, abordando de nueva cuenta la patrulla,
arrancando la unidad, uno de los oficiales le decia cosas a mi hijo Q2, tratando de hacerlo
enojar, cada vez que le decia algo, le daba un golpe, a lo que yo les dije que lo dejaran,
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que era menor de edad. Dejandolo a partir de ese momento, presentandome a mi en la

Delegacion de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, en Pérez Trevifio y Periférico,
pasandome con la médico calificador, resultando sobrio en examen de alcoholemia,
refiriéndome que si tenia golpes visibles y si me habian golpeado los oficiales, a lo que le
referi que si me habian golpeado pero aun no se notaban los mismos, refiriéndole ademas
que era diabético. Acudiendo mi esposa a verificar mi situacion legal, a quien se le
menciono que se me habia encontrado orinando en la via publica, a lo que mi esposa les
refirio que no era posible ya que padezco diabetes, por lo que el Juez Calificador no
impuso multa, permitiéndome la libertad a las 05:15 horas. De ahi nos trasladamos a la
Delegacion Poniente, por Emilio Carranza, donde se habian llevado a mi hijo para
presentarlo, donde nos entrevistamos con la Juez Calificador el que nos refirio que se le
habia presentado por presentar grados de alcohol, por lo que saldria a las 08:00 horas.
Retiréndonos del lugar y presentandonos a las 09:30 horas, sin embargo se le permitio la
salida a las 10:30 horas, sin que se pagara multa al ser menor de edad mi hijo. Sefalo
como responsables directos de los hechos que antes describi, a la unidad x, la cual nos

fue proporcionada por parte de personal de Contraloria, ante quien ya interpuse una

7

Por lo anterior, el Q1, solicitd la intervencidon de esta Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual mediante la integracion del expediente, logré recabar

las siguientes:

II. EVIDENCIAS

1.- Queja interpuesta por el Q1, el 27 de octubre de 2014, en la que reclamé hechos
presuntamente violatorios de sus derechos humanos y de su hijo Q2, anteriormente transcrita.

2.- Acta circunstanciada de 27 de octubre de 2014, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar la comparecencia del

.

menor Q2, quien textualmente manifestd lo siguiente:
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..... Que el dia sabado 25 de octubre de 2014, siendo aproximadamente las 03:00 horas,

al dirigirme a mi domicilio, encontréndome sobre la calle X, ya estando frente a mi
domicilio, voltee al ver la unidad de policia y me djjeron que me bajara, por lo que
apagué la camioneta, me tomaron a la fuerza y me subieron a la unidad en la que se
transportaban, sin que me revisaran fisicamente ni nada, ademas de que no me decian /a
razon por la cual me detenian, ya que no estaba haciendo nada y ya habia llegado a mi
casa, pidiéndoles que me dejaran avisarle a mi papd, negandome todo esto, por lo gue le
grité a mi papd, estrujandome y subiéndome a la camioneta, arrancando la unidad,
mientras mi papa corria detras de ellos para observar las placas de la unidad, frenando
intempestivamente y cayéndome de la parte posterior de la camioneta, lesionandome
en el brazo, los dos codos, la cintura en ambos lados y la rodilla, acercandose mi papa,
subiéndonos a ambos a las unidades y golpeando a mi papa también, llevéndonos a la
colonia X, donde nos preguntaron sobre qué calles estabamos, diciéndoles que en X y X,
sacandonos a X, deteniendo la marcha de la unidad, bajandonos de la misma y siguiendo
con los golpes, burldandose, refiriéndome a mi que era un "pendejo” que hasta mi papa
la habia llevado, diciéndole a mi papa que si se sentia muy chingon, escuchando que le
pegaron varias veces, mi papa estaba de un lado y yo estaba del otro de la unidad,
incluso escuché que le pegaban con un objeto y que se habia quebrado, por lo que supe
después, habia sido un arma que se habia quebrado las cachas. De ahi nos llevaron a la
Delegacion en Pérez Trevifio de Policia Municipal, donde dejaron a mi papa, y a mi me
trasladaron a la Delegacion Poniente, donde al llegar me bajaron de la unidad,
pasandome con un médico dictaminador, haciéndome la prueba de alcoholemia,
arrojando resultado positivo, ya que horas antes habia consumido alcohol, sin embargo
no recuerdo el resultado, sin que me revisaran lesiones fisicas y yo no se las referi ya
que no sentia lo que traia. De ahi, me pasaron a otra habitacion con una trabajadora
social, retirandome las cintas de los zapatos, dos llaves y unos lentes, el celular
pasandome posteriormente a celdas, donde habia mas personas detenidas, menores de
edad. Ahi estuve hasta las 10:30 horas, que me dejaron salir, recogiéndome mi familia.
Manifiesto que mis lesiones ya se han presentado las fotografias en la queja que fue
presentada por mi papa, €/ Q1.....”

.
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3.- Acta circunstanciada de 27 de octubre de 2014, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar las lesiones que

presentaban los quejosos Q1 y Q2, textualmente en los siguientes términos:

"...manifestando haber sido golpeados al momento de su detencion por dichos
elementos, por lo que en este momento exhiben 7 fotografias con las lesiones
ocasionadas al menor Q2 y 3 fotografias del Q1 de dichas lesiones, percatandose el

suscrito de lo siguiente:

Lesiones que presenta el menor Q2.

1.- Escoriacion en cicatrizacion de aproximadamente 12 centimetros de didmetro en la
cara anterior del codo derecho.

2.- Escoriacion de aproximadamente 8 centimetros de diametro en la region rotularia de
la pierna derecha.

3.- Escoriacion en cicatrizacion de aproximadamente 8 centimetros de diametro en la
cara posterior del antebrazo izquierdo.

4.- Diversas escoriaciones en cicatrizacion en la region lumbar derecha.

5.- inflamacion en la parte posterior de la munieca de la mano izquierda.

6.- Inflamacion del pomulo izquierdo.

Lesiones que presenta el sefior Q1.

1.- Hematomas en la muneca derecha, abarcando tanto la parte interna como el dorso de
la misma.

2.- Hematomas de aproximadamente 5 centimetros de didmetro en la parte derecha de la

7

region del trapecio.....

4.- Oficio CJ/---/2014, de 10 de noviembre de 2014, suscrito por el Al, Director de la
Policia Preventiva Municipal de Saltillo, mediante el cual rindi6 el informe en torno a los hechos
materia de la queja, al que anexd copias certificadas del libro de registro de detenidos, de la
bitdcora de la unidad --- y de la fatiga del segundo turno que abarca de las 18:00 horas del 24

.
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de octubre de 2014 a las 06:00 horas del 25 de octubre de 2014, informe rendido textualmente

en los siguientes términos:

Oficio nUmero CJ/---/2014:
"....PRIMERQO.- Que luego de una amplia investigacion dentro de las constancias de esta
Direccion de Policia Municipal en relacion a lo referido por el quejoso, al respecto le
informo que, obra registro de la detencion de Q1 y Q2, quienes en fecha 25 de octubre de
2014, realizaban una conducta prevista y sancionada en el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Saltillo, como faltas o infracciones contra el bienestar colectivo
y las que atentan contra la integridad moral del individuo y de la familia contenidas en los
articulos 43 y 45, permitiéndome anexarle copia certificada del libro de ingresos del 25 de

octubre del presente.

Articulo 3.- El presente bando, los demds reglamentos y acuerdos que expida el
ayuntamiento seran obligatorios para las autoridades municipales, los vecinos, los
habitantes, los visitantes y transeuntes del Municipio de Saltillo, Coahuila, y sus
infracciones seran sancionadas conforme a lo que establezcan los ordenamientos legales

aplicables.

SEGUNDO.- Que el Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo,
establece que una de las funciones principales de los policias preventivos municipales, es
la prevencion del delito y del desorden, por lo que los oficiales A2 y A3, al percatarse de
la posible comision de una infraccion, procedieron a la detencion de los supuestos

agraviados.

TERCERO.- Cuando un adolescente menor de dieciocho afios de edad, incurre en alguna
infraccion a leyes o reglamentos administrativos estatales o municipales, es presentado
ante las autoridades administrativas que correspondan para su atencion, conforme a los

ordenamientos juridicos que al efecto corresponda aplicar; como sucedio en el caso de

Q2.

.
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Es menester precisar que los elementos de la policia Preventiva Municipal, en su

obligacion de la prevencion de delitos y faltas, al estar ante la presencia de la posible
comision de una falta administrativa detienen a los presuntos responsables para ponerlos
a disposicion de la autoridad competente de la calificacion de las faltas e infracciones que
le corresponda, asi como de la imposicion de la sancion, el Juez Calificador, figura que
depende de Secretaria del Ayuntamiento, quien como quedo asentado en el libro de
registro de detenidos, dispuso poner en libertad a Q1 sin imponerle una sancion, misma

situacion que en el caso de Q2.

Se insiste en la competencia de la Policia Preventiva Municipal en funciones de
prevencion, poniendo a disposicion de la autoridad competente a los presuntos
responsables por la comision de infracciones. Por lo que los elementos policiacos que
realizaron las detenciones, solo actuaron en funcion de su deber de restaurar el orden
publico y la procuracion de la satisfaccion social, siendo en todo momento respetuosos de

los Derechos Humanos del hoy quejoso. En consecuencia, esta autoridad no observa acto
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5.- Acta circunstanciada de 21 de noviembre de 2014, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar el desahogo de vista del
quejoso Q1, en relacion con el informe rendido por la autoridad, que textualmente refiere lo

siguiente:

..... en desacuerdo con el informe rendido por la autoridad presuntamente responsable,
ya que mi hijo Q2 no tiene x afos, sino que x anos, aparte de eso que se me acusa de
orinar en la via publica y de estar en estado de ebriedad, cuando me pasaron con el
médico dictaminador, fue la que me senalo que si me habian golpeado los policias, le
respondo que si, posteriormente, cuando el juez calificador me quiso cobrar la multa, le
dije que no le iba a pagar, ya que no habia cometido ningun delito, cuando el juez
calificador comprobo lo que le decia, me dejo ir sin pagar ninguna multa, quiero sefnalar
que levante la queja correspondiente ante la contraloria de la Policia Preventiva Municipal

.
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de Saltillo y la denuncia penal correspondiente con numero de averiguacion ---/2014 con

el A8, solicitando a este organismo estatal que se investigue los hechos tal y como
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sucedieron.....

6.- Acta circunstanciada de 24 de noviembre de 2014, levantada por personal de la
Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la declaracion testimonial de T1, quien

textualmente manifesto lo siguiente:

..... Que sé de los hechos motivo de la queja interpuesta por el sefior Q1, ya que yo fui
testigo presencial de los mismos, de los cuales manifiesto que el dia viernes que
sucedieron los hechos, me encontraba en el domicilio ubicado en la calle X con numero X,
en /la colonia X de esta ciudad de Saltillo, ya que soy esposa del Q1, aproximadamente a
las 03:30 horas, cuando escuchamos que mi hijo Q2 de x afios, grito "apa” y escuchamos
las puertas de la camioneta, en ese instante sali de mi domicilio y veo que un policia
municipal estaba revisando la camioneta de mi esposo, pero la traia mi hijo Q2
posteriormente le hablo a mi esposo Q1 para que saliera por que los policias se estaban
llevando a Q2, cuando mi esposo iba persiguiendo a la patrulla que llevaba a Q2, de
repente frena la patrulla y mi hijo Q2 sale disparado de la unidad, ya que no lo traian
esposado ni nada, cuando le empezamos a reclamar el motivo por el cual habian tumbado
a mi hijo, es el momento en el cual se aproxima un elemento de la policia y empieza a
golpear a mi esposo Q1, diciéndole vas para arriba tu también wey, anotando el numero
de unidad siendo la x de la policia preventiva municipal de saltillo, cuando ya llevaban a
mi hijo y a mi esposo en la patrulla, cuando arrancan se vuelve a caer un policia de la
unidad, siendo trasladados a la comandancia de la policia, en ningun momento lo
revisaron de las lesiones provocados de la caida que sufrio arriba de la patrulla, ademas
de los golpes que le dieron los elementos de la policia, me lo entregaron hasta el dia
siguiente aproximadamente a las 10:30 horas, cuando hablé con el juez calificador me
explico que el motivo por cual habian detenido a mi esposo era por estar orinando en la
via publica y estar en estado de ebriedad, es cuando €l juez calificador decide dejar a mi
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esposo sin pagar multa, quiero sefalar que no habia motivo alguno para que los policias

V4

actuaran de esa forma en contra de mi hijo y de mi esposo.....

7.- Oficio SIDHPP/DGIJDHC-DH----/2015, de 7 de enero de 2015, suscrito por A4,

Subdirectora Juridica, Consultiva y Encargada de la Subdireccion de Derechos Humanos de la

Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante el cual, en via de colaboracién, rindio el

informe que le fuera solicitado por esta Comisidon, mismo que textualmente se rindié en los

siguientes términos:

..... A fin de dar cumplimiento a su cumplimiento a su oficio numero PV-----2014, de
fecha 04 de diciembre de 2014, relativo a la queja presentada por Q1, radicada bajo el
expediente numero CDHEC/1/2014/---/Q; atentamente me permito remitirle:

+ Copia del oficio DGR/---/2014, de fecha 11 de diciembre de 2014, suscrito por A5,
Director de Asuntos Internos y Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Direccion
General de Responsabilidades de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

+ Copia del oficio numero DS/---/2014, de fecha 19 de diciembre de 2014, y recibido en
fecha 23 de diciembre de 2014, suscrito por A6, Delegada de la Procuraduria General de

7

Justicia del Estado, en la Region Sureste y anexos.....
Documentales estas de las que se desprenden las circunstancias siguientes:

Oficio numero DGR/---/2014:

..... Por acuerdo de A7, Directora General de Responsabilidades de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, y en atencion al oficio numero DGJDHC/---/2014, de fecha
(10) diez de diciembre del dos mil catorce, me permito informarle, en relacion con el
expediente numero CDHECG/1/2014/---/Q, iniciado con motivo de la queja presentada por
Q1, que al realizar la busqueda en la base de datos de esta Direccion de

7

Oficio nUmero DS/---/2014:

.
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"....En respuesta y atencion a su oficio numero DGJHC----/ de fecha 10 de los cursantes,

derivado de la peticion formulada por el VR1, Primer Visitador de la Comision Regional de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila relacionado con la queja presentada por Q1.
En donde solicita un informe pormenorizado de los hechos a que se duele el quejoso.
Remito informe rendido por el A8, Agente del Ministerio Publico de la Unidad de
Investigacion de Delitos contra la Integridad Personal y delitos Sexuales del Sistema

Tradicional, Mesa Unica, titular de la indagatoria origen de la queja.

Aunado a lo anterior, y ante la posibilidad de remitir copias de lo actuado se pone a
disposicion del personal adscrito a la Comision de los Derechos Humanos del Estado la

V4

Averiguacion Previa en un horario de Lunes a Viemes de 08:00 a 16:00 horas.....

Oficio ---/2014, de 19 de diciembre de 2014, suscrito por el A8, Agente Investigador del
Ministerio PUblico de la Unidad de Investigacidn Personal y Delitos Sexuales, Sistema Tradicional,

Mesa Unica, en los siguientes términos:

".....En atencion a su oficio numero ---/2014, de fecha 17 de diciembre de 2014, mediante
el cual solicita un informe detallado y completo, asi como el estado que guarda la
denuncia presentada por Q1, me permito anexar el informe solicitado,; asimismo
senalando el horario en el que el personal adscrito a la Comision de los Derechos
Humanos del estado, tengan acceso a los autos que integran la averiguacion previa penal
DGR-S----/2014, en las instalaciones de esta unidad de investigacion en un horario de
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08:00 a 16:00 horas de lunes a viernes de cada semana.....

Informe Pormenorizado, rendido por la Unidad de Investigacion de Delitos contra la Vida,

Integridad Personal y Delitos Sexuales, Sistema Tradicional, en los siguientes términos:

"....HECHOS: Manifiesta el Q1, que el dia 25 de octubre del afo 2014, siendo
aproximadamente las 03:20 horas, se percato de que a su domicilio llegaba su hijo; Q2 de
X anos de edad a bordo de su camioneta x modelo x, color x, la cual le habia prestado

para que sallera con su novia, siendo €l caso que sfendo las horas mencionadas, escucho

.
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que llegaba su hijo a su casa y en ese momento escucho un grito de su hijo que decia

"PAPA” POR LO QUE SE LEVANTO DE LA CAMA Y SE ASOMO POR LA VENTANA DE SU
DOMICILIO Y SE PERCATO DE QUE HABIA UNA PATRULLA DE LA POLICIA MUNICIPAL,
CON NUMERO X, COLOR BLANCA CON AZUL, Y QUE HABIA 4 AGENTES DE POLICIA
RODEANDO A SU HIJO Y A SU VEHICULO, POR LO QUE DECIDIO EN ESE MOMENTO
SALIR DE SU DOMICILIO, ASI COMO ESTABA SIN CAMISA Y CON SOLAMENTE UN
PANTALON DE MEZCLILLA Y SUS HUARACHES, Y AL SALIR, SE PERCATO DE QUE LOS
AGENTES LLEVABAN A SU HIJO EN LA CAJA DE LA PATRULLA Y YA IBAN ARRANCANDO,
POR LO QUE CORRIO A VER LAS PLACAS DE LA UNIDAD Y AL VERLOS LOS AGENTES
FRENARON DE GOLPE Y EL HIJO DE Q1 CALLO DE LA PATRULLA, YA QUE NO IBA
ESPOSADO NI ASEGURADO, Y ENTONCES SE ACERCO A LA PATRULLA CORRIENDO Y
LOS AGENTES SE BAJARON DE LA MISMA, Y EN ESE MOMENTO DOS DE LOS AGENTES
LO TOMARON DE SUS BRAZOS, Y EL SENOR Q1 LES PIDIO QUE SI SE IBAN A LLEVAR A
SU HIJO LE DIJERAN EL POR QUE Y A DONDE SE LO IBAN A LLEVAR, Y EN ESE
MOMENTO UNO DE LOS AGENTES DE QUIEN NO RECUERDA SUS GENERALES LO
GOLPEO CON SU PUNO CERRADO EN EL PECHO CAUSANDO QUE EL SENOR Q1 SE
SOFOCARA POR UNOS SEGUNDOS, Y EL POLICIA LES DIJO A LOS DEMAS; "A ESTE
TAMBIEN SUBANLO” STIENDO EL CASO QUE LO SUBIERON A BORDO DE LA UNIDAD, ASI
COMO TAMBIEN A SU HIJO Y LOS ESPOSARON A LOS DOS Y LOS LLEVARON HASTA LA
SALIDA DE LA COLONIA X Y EN EL TRAYAECTO UNO DE LOS AGENTES ODTIGABA A SU
HIJO DICIENDOLE "YA VISTE LO QUE HICISTE, YA HASTA TU PAPA LE VA A TOCAR”
INGRESANDOLOS A LAS CELDAS DE LA POLICIA MUNICIPAL A LOS DOS, SALIENDO A
LAS CINCO DE LA MANANA DE ESE MISMO DIA. Solicitando esta Agencia del Ministerio
Publico por medio de Oficio numero ---/2014-MI al Director de la Policia Preventiva
Municipal de esta ciudad informe sobre los nombres de los agentes de la policia
preventiva, por lo cual se le ha dado seguimiento a la presente averiguacion previa y
dentro de la averiguacion previa penal, obran las siguientes diligencias.

1.- DENUNCIA INTERPUESTA POR Q1.

2.- DICTAMEN DE LESIONES.

3.- ORDEN DE INVESTIGACION

.
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4.- INFORME DE INVESTIGACION (PARTE INFORMATIVO DE LA POLICIA

INVESTIGADORA

5.- OFICIO NUMERO ---/2014 DONDE SE SOLICITA INFORMACION AL DIRECTOR DE (A
POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL DE LOS NOMBRES DE LOS ELEMENTOS A SU CARGO
QUE INTERVINIERON EN LOS HECHOS MENCIONADOS EN EL PRESENTE INFORME
PORMENORIZADO

6.- OFICIO NUMERO ---/2014 SUSCRITO POR EL DIRECTOR DE LA POLICIA PREVENTIVA
MUNICIPAL DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2014, DONDE INFORMA A ESTA
AUTORIDAD, EL NOMBRE DE LOS POLICIAS A2, A9 Y A3 QUIENES TRIPULABAN (A
UNIDAD --- Y REALIZARON LA DETENCION DE Q1....."

8.- Acta circunstanciada de 20 de enero de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar la llamada telefénica

realizada por el quejoso Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

"....Que en esta misma fecha, siendo las 12:00 horas, recibi llamada telefonica del sefior
Q1, parte quejosa dentro del expediente de mérito, quien me sefala que el motivo de la
presente llamada es para hacer del conocimiento de esta Comision Estatal, que se ha
presentado ante el Agente del Ministerio Publico a fin de llegar a un acuerdo por los
elementos de la Policia Municipal de Saltillo, que los agredieron a él y a su hijo Q2,
manifestandome el sefor Q1 que habia solicitado la cantidad de $ 4,000.00 (cuatro mil
pesos) que era lo que cubria las lesiones y el tiempo que dejo de laborar su hijo Q2,
senalando que si llegaban a ese acuerdo, el se desistia de todos los recursos legales que
habia promovido, es decir que una vez que los policias le dieran el dinero €l se desistia de
la presente queja, manifestandome que en los proximos dias me tendria enterado de lo

7”

que sucediera con la negociacion.....

9.- Acta circunstanciada de 27 de febrero de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

.
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Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar la llamada telefénica

realizada por el quejoso Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

"....recibi la llamada telefonica del sefior Q1, parte quejosa dentro del expediente de
mérito, quien me sefala que el motivo de la presente llamada es para hacer del
conocimiento, que no se habia podido llegar un acuerdo con los policias agresores, ya que
solo le ofrecian la cantidad de $ 2,000.00 (dos mil pesos), que eso era muy poco por las
lesiones qgue les provocaron y tampoco cubria el tiempo que dejo de laborar su hijo Q2,
pero pues iba a estar en contacto con el Ministerio Publico a efecto de poder arreglar las
cosas de manera mas adecuada, ya que si le dan la cantidad que el solicita el se desiste

7

de cualquier procedimiento legal en contra de €llos.....

10.- Acta circunstanciada de 9 de marzo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual hizo constar la llamada telefénica

realizada al quejoso Q1, diligencia que textualmente refiere lo siguiente:

"....proporcionado por €l sefior Q1, parte quejosa dentro del expediente de mérito, a
quien le manifesté el motivo de mi llamada era para darle seguimiento al presente
expediente y saber si ya habia llegado a un acuerdo con los elementos de la policia que lo
habian agredido, sefalandome el quejoso que ya no le habia dado seguimiento a su caso,
ni se habia presentado ante el ministerio Publico, por lo cual me manifiesta que teniendo
oportunidad se presenta a arreglar el problema mediante la manera de la negociacion,

7

que pronto tenga una respuesta se comunica para dar concluida su queja.....

11.- Acta circunstanciada de 13 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, elaborada con motivo de la diligencia de inspeccion a
las constancias de la averiguacidon previa penal ---/2014-M1, diligencia que textualmente refiere

lo siguiente:

.
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".....a la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de Delitos contra la

Integridad Personal y Delitos Sexuales del sistema Tradicional, Mesa Unica y solicitar
hablar con A8, Titular de la indagatoria, soy atendido por A10, quien me senala que es e/
nuevo Agente del Ministerio Publico encargado de la indagatoria solicitada, sefialandome
qgue el sefior Q1 se ha presentado dos ocasiones sin precisar las fechas, pero que fueron a
principio del presente afo, junto con las personas presuntamente responsables del delito,
para poder llegar a un acuerdo monetario, no se ha podido llegar a un acuerdo ya que las
personas que son sefaladas como responsables pues no quieren pagar la cantidad
solicitada por el afectado, ademds que tampoco quieren que se tomo como una
reparacion del dafno, ya que por ser servidores publicos los presuntos responsables,
estarian aceptando los hechos y esto les causaria un perjuicio, por otro lado me
manifiesta que la indagatoria esta parada, ya que el afectado nunca ha llevado los
testigos, o proporcionarle elementos de prueba, tendientes a acreditar los hechos de la

7

presente denuncia, ya que lo unico que ha a portado es la denuncia.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.
III. SITUACION JURIDICA

El Q1 y Q2, fueron objeto de violacién a sus derechos humanos, concretamente al relativo
a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién
publica, por parte de elementos de la Direccidon de Policia Preventiva y Transito Municipal de
Saltillo, toda vez que, el 25 de octubre de 2014, aproximadamente a las 03:00 horas, ambos
fueron detenidos con motivo de la presunta comisién de una falta administrativa sin haber
elaborado los servidores publicos municipales la boleta de detencién por falta administrativa en la
que se fundara y motivara la detencién de ambas personas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que legitimd al
Juez Calificador en turno a decretar la libertad de ambos, sin que existiera justificacion para que
los servidores publicos observaran la conducta que realizaron, no obstante tener el deber y
obligacion legal de cumplir con lo establecido en la norma constitucional, lo que constituye

.
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gjercicio indebido de la funcidn publica, en la forma y términos que se expondran en la presente

Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de /la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”
IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccion XI, de la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos como tales, en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.

SEGUNDA. La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

.
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TERCERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo publico defensor
de los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas con presuntas

violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el analisis y estudio que se efectua en el presente capitulo, los conceptos
de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcidon publica, fueron actualizados por servidores publicos de la Direccion de
Policia Preventiva Municipal de Saltillo, precisando que la modalidad materia de la queja, implica

la denotacidn siguiente:

Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacidn juridica existente en entre el
Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacion de la violacion al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud
de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacién entre los hechos
motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacidon y la forma en que estos

violentaron el derecho humano referido, en su modalidad mencionada.

El respeto al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica de las personas, se traduce
en que los servidores publicos estan obligados a hacer cumplir y observar la ley, para lo cual
deben realizar todas las actividades necesarias para ello, conforme a lo dispuesto en la

.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales suscritos y

ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7

de éste,.....

Es entonces, que el gjercicio de la funcidn publica, se establece como el cumplimiento de
la obligacién de las autoridades, en el ambito de su competencia, de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos, asi como
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

Ahora bien, analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos
de conviccién que demuestran que servidores publicos de la Direccién de Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, incurrieron en violacién a los derechos humanos de Q1 y Q2, en atencién a

lo siguiente:

.
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El Q1 refirid6 que aproximadamente a las 03:00 horas del el 25 de octubre de 2014, al

encontrase en su domicilio, escuchd que su hijo Q2 llegd a bordo de su camioneta,
mencionandole su esposa que policias se lo estaban llevando, por lo que al salir del domicilio,
observd que le revisaban la camioneta y una vez que arrancd la patrulla, su hijo cayd de la
unidad toda vez que frend intempestivamente, por lo cual corrié a auxiliarlo sin que ello fuera
posible, pues fue subido a la patrulla, momento en que fue detenido por otro elemento policial

quien le propind golpes en su integridad.

Asimismo, manifestd el quejoso que durante el trayecto del lugar de la detencién a las
instalaciones de la carcel municipal, en diversas ocasiones fue golpeado por los elementos de
policia, al igual que su hijo Q2, sefialando ademas que al llegar a la Delegacién Pérez Trevifio, de
la Direccion de Policia Preventiva Municipal, el médico dictaminador que le realizd la revision,
determind que habia resultado sobrio al examen de alcoholemia y que al acudir su esposa a
preguntar acerca de su situacion legal le informaron que la detencion habia sido porque estaba

orinando en la via publica, circunstancia que considerd no ser cierta.

El quejoso sefald que, una vez que recuperd su libertad, se dirigid a la Delegacion
Poniente de la citada Direccién de Policia Preventiva Municipal, lugar en el cual se entrevistd con
la Juez Calificadora en turno, quien les menciond que la detencién de Q2 era por motivo de

presentar grados de alcohol, recobrando su libertad a las 10:30 horas del 25 de octubre de 2014.

Por su parte, el Q2, manifestd que el 25 de octubre de 2014, siendo aproximadamente las
03:00 horas, al dirigirse a su domicilio y ya encontrandose frente al mismo, elementos de la
policia preventiva municipal le ordenaron que se bajara del vehiculo que conducia, lo tomaron
por la fuerza y lo subieron a la patrulla, sin que le dijeran la razén por la cual lo detenian, por lo
cual optd gritar a su padre, quien al salir corrid detras de la patrulla donde lo tenian para
observar las placas de la unidad, la cual ya habia iniciado su movimiento, por lo cual la unidad
frend de manera intempestiva, ocasionando que cayera al pavimento, resultando con lesiones en

el brazo, codos, cintura y rodilla.

.
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Asimismo, en ese momento su padre fue detenido y subido a la patrulla, mencionando

ademas que cuando se encontraban en las inmediaciones de la colonia x, los elementos que se
encontraban a bordo de la patrulla detuvieron la marcha, los bajaron de la unidad para
golpearlos e inferirles improperios y, posteriormente, para trasladarlos a la Delegacion Pérez
Trevifio y Delegacion Poniente de la Direccion de Policia Preventiva Municipal y que al ser
ingresado le realizaron la prueba de alcoholemia resultando positivo ya que horas antes habia

consumido alcohol.

Por su parte, el Director de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, al rendir su informe
en relacion con los hechos materia de la queja, refirid que el 25 de octubre de 2014, el Q1 y el
Q2, realizaron una conducta prevista y sancionada en el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Saltillo, como faltas o infracciones contra el bienestar colectivo y las que atentan

contra la integridad moral del individuo y de la familia contenidas en los articulos 43 y 45.

Asimismo, sefalé que cuando un adolescente menor de 18 afos de edad, incurre en
alguna infraccion a leyes o reglamentos administrativos estatales o municipales, es presentado
ante las autoridades administrativas que correspondan para su atencién, conforme a los
ordenamientos juridicos que al efecto corresponda aplicar, circunstancia que asi acontecié en el
caso de Q2, anexando las documentales consistentes en el libro de ingreso del 24 de octubre de
2014; bitacora de la unidad x y fatiga del segundo turno que abarca de las 18:00 horas del dia
24 de octubre a las 06:00 horas del 25 de octubre, sin embargo, es omisa al no proporcionar los

certificados de integridad fisica practicados al quejoso y al agraviado.

Una vez analizadas las evidencias que obran en el presente expediente, se llega a la
conclusion de que efectivamente al Q1 y al Q2 se les violentd su derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, ya que fueron
detenidos, segun la autoridad administrativa, por haber incurrido en una falta administrativa, sin
embargo, los elementos policiacos omitieron elaborar la boleta de detencion por falta
administrativa en la que se fundara y motivara la detencion de ambas personas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que legitimo al Juez Calificador en turno a decretar la libertad de ambos, segun lo informado por
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la propia autoridad al rendir su informe, quien mencioné que la mencionada autoridad dispuso

poner en libertad tanto al aqui quejoso como al propio agraviado, sin que exista causa que
justifique el proceder de los servidores publicos para que observaran la conducta que realizaron,
no obstante tener el deber y obligacion legal de cumplir con lo establecido en la norma

constitucional, lo que constituye ejercicio indebido de la funcién publica.

Lo anterior se acredita con el propio informe rendido por el Al, Director de la Policia
Preventiva Municipal, quien solamente adjunté a su informe el libro de ingreso del 24 de octubre
de 2014, bitacora de la unidad --- y fatiga del segundo turno que abarca de las 18:00 horas del
24 de octubre a las 06:00 horas del 25 de octubre de 2014, sin que remitiera la boleta de
detencion por falta administrativa que precisara el motivo y fundamento para la detencion de los
aqui quejosos y agraviados asi como sus respectivos dictamenes médicos al ingreso a las celdas

municipales.

Cabe precisar que si bien es cierto que la propia autoridad al rendir su informe sefalé que
el Q1 y Q2 realizaron una conducta prevista y sancionada en el Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Saltillo, como faltas o infracciones contra el bienestar colectivo y las que atentan
contra la integridad moral del individuo y de la familia contenidas en los articulos 43 y 45,
también lo es que no especifica cual de las 8 fracciones del articulo 43 y cual de las 9 fracciones
del articulo 45, actualizaron el quejoso y el agraviado con su conducta ni lo soporta con la boleta
de detencién por falta administrativa de ambos en la que se precise el fundamento y motivo, es
decir, el precepto que transgredieron y la causa o en que se hicieron consistir esas faltas
administrativas, para validar la detencidon realizada por los propios elementos de la policia
municipal y al no hacerlo en esa forma, ello constituye una circunstancia que no es suficiente

para acreditar el legal proceder de los elementos aprehensores.

Al respecto solo se precisa que el motivo de la detencidon del quejoso, para ser ingresado
a la Delegacién de Policia Preventiva, consistié en acto inmoral previsto en los articulos 43 y 45
del Reglamento de Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Saltillo, lo que necesariamente
requeria para su comprobacién, una boleta de detencidn por falta administrativa sobre los hechos
que originaron la detencion, para acreditar esa falta, lo cual no acontecid en este caso, pues,
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como se dijo anteriormente, no existe evidencia del motivo por la cual fuera puesto a disposicion

del juez calificador para comprobar la falta administrativa cometida, lo que se traduce en una

omision grave por parte de los elementos de la policia.

Ademas, de las documentales que se anexan al informe de la autoridad responsable, se
advierte que el juez calificador dispuso la libertad tanto del Q1 como del Q2, al no haber sustento
legal que acreditara su detencion e ingreso al area de celdas; en efecto, del libro de ingresos a
las instalaciones de la carcel municipal, en el consecutivo nimero x, en la columna nimero x se
desprende que el motivo de la puesta en libertad del Q1, es en atencidn a que no procede
sancion, circunstancia que es suficiente y apta para acreditar que los elementos aprehensores no
justificaron, de manera fundada y motivada, la detencién del quejoso citado, lo que deviene en
que los elementos policiacos incumplieron con los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, cuyo sustento legal se encuentra
plasmado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, anteriormente transcrito.

Con lo anterior, al no existir evidencia que demuestre que se cumplié con esos deberes y
obligaciones, constituye un ejercicio indebido de la funcién publica pues la autoridad no cumplié
con la maxima diligencia el servicio que desempefia, y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause deficiencia en dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
0 comision, todo lo anterior, se tradujo en una violacion a los derechos humanos del quejoso y

del agraviado por haberse procedido en forma contraria a derecho.

En relacién con lo antes dicho, se concluye que elementos de policia de la Direccién de
Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, violaron en perjuicio de Q1 y Q2, los principios
basicos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y por la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, cuyo contenido se transcribird mas adelante por lo que hace al ejercicio

indebido de la funcién publica en que incurrieron.

Lo anterior es asi, pues segun el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no sucede en
el caso concreto y por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por los agentes de la Direccidén de
Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo violenta los derechos humanos del quejoso y del

agraviado.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 1.- (.....) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (.....)

"Articulo 109.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este

cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera

expresion de ideas.

.
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II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicardan sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como

duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionarén con el decomiso y con la privacion de la propiedad de

dichos bienes, ademads de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mdas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del

Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, se violenta el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, anteriormente transcrito.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

.
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parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal., (...)

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, Interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

7

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

El articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea de la ONU en su resolucién 217 A (III) de 10 de diciembre de 1948, que disponen,

respectivamente lo siguiente:

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asi mismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado
de la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1981, también contempla el derecho a la libertad personal en su

articulo 11, cuando dispone que:

"Proteccion de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.”

Al mismo tiempo, en su articulo 11. 2, prevé:

.
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"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 17.1 y 17.2, lo siguiente:

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos

ataques.”

Es importante mencionar que el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17
de diciembre de 1979, contempla algunas disposiciones relativas a la actuaciéon de los servidores

publicos, al establecer en el articulo primero y segundo, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion’”.

"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

En el ambito nacional, la conducta desplegada, se contrapone al articulo 40, fraccién VIII,

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establece lo siguiente:

ARTICULO 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

.
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a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se

sujetaran a las siguientes obligaciones:
VIII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con los

requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

Articulo 167. Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos o
comisiones, asl como las sanciones administrativas aplicables por los actos u omisiones en

que incurran, y los procedimientos y las autoridades que hayan de aplicarlas.

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos

mencionados, toda vez que incurrieron en un ejercicio indebido de la funcion publica.

Con lo anterior, elementos de la Direccidon de Policia Preventiva y Transito Municipal de
Saltillo, violentaron con su actuar, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, anteriormente transcrito,
pues no observaron, en el desempeno de su encargo la legalidad, lo que se tradujo en una

violacion a los derechos humanos del Q1 y del Q2.

Es de suma importancia destacar que tanto el Q1 como el Q2 tienen el caracter de
victima, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fueron objeto de violacion a sus
derechos humanos por parte de servidores publicos de la Direccidn de Policia Preventiva y
Transito Municipal de Saltillo, por haber incurrido en un ejercicio indebido de la funcidn publica,
por lo que resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En tal sentido, en el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas

.
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Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional

Humanitario a interponer Recursos y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de /as normas internacionales de derechos

7

humanos o /as violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

..... La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

V4

atribuirse al Estado.....
De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo

tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

De igual manera, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra
otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticidn, resultando aplicables al caso concreto, las medidas de

satisfaccion, compensacion y garantia de no repeticion.

.
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Respecto de lo anterior, por lo que hace a la medida de satisfaccion, habran de aplicarse

las sanciones administrativas a los responsables de las violaciones a los derechos fundamentales
del Q1 y del Q2; por lo que hace a la medida de compensacion habran de otorgarse a la victima,
de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables consecuencia de la violacién de derechos humanos y en cuanto a la
medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion de la observancia de
funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
a los contemplados en nuestra Constitucion y a los lineamientos donde se establecen facultades y
obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se brinde capacitacién al personal de la
Direccion de Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, sobre la promocion, respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y en la legislacion que regula su

actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.

Esta Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza no se opone
a la detencion de persona alguna, cuando ha infringido una disposicion de caracter administrativa
que les faculta a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de detencién; al
contrario, este organismo ratifica que, aquellas detenciones que se ajusten al marco legal y
reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos humanos como lo son el de
libertad, el de legalidad y el de seguridad juridica y constituyen actos respetuosos de los
derechos humanos, empero, es importante referir que resultan violatorias de derechos humanos
aquéllas detenciones que realizan las autoridades y que no se ajusten al marco legal y

reglamentario aplicable al caso concreto.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como el R.
Ayuntamiento de Saltillo, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos
fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccién de los derechos de legalidad y
seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la blUsqueda de la proteccion de los
derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los

.
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lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

.....

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacion a los derechos
humanos del Q1 y del Q2, asi como el incumplimiento a las obligaciones impuestas a la autoridad
administrativa, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continle

incurriendo en violacién a sus derechos humanos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el Q1, en

los términos expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. Elementos de la Direccién de Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo,
incurrié en violacion a los derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, en perjuicio del Q1 y del Q2, por los actos

que han quedado precisados en la presente Recomendacion.

.
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En virtud de lo sefalado, al Presidente Municipal de Saltillo, en su calidad de superior

jerarquico de la autoridad responsable, se:
RECOMIENDA

PRIMERA.- Se inicie un procedimiento administrativo a los elementos de la Direccién de
la Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, por la violacién de los derechos humanos
que realizaron la detencion del Q1 y del Q2 el 25 de octubre de 2014, aproximadamente a las
03:00 horas, con motivo de la presunta comision de una falta administrativa sin haber elaborado
la boleta de detencion por falta administrativa en la que se fundara y motivara la detencién de
ambas personas, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, previa substanciacién del procedimiento respectivo, se les
impongan las sanciones administrativas que correspondan por las conductas en las que

incurrieron.

SEGUNDA.- En atencién a que el Q1, fue detenido con motivo de la presunta comision
de una conducta prevista y sancionada en los articulos 43 y 45 del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Saltillo, sin que los elementos de policia elaboraran la boleta de
detencion por falta administrativa en la que se fundara y motivara su detencién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se le repare el dafo causado, en la medida de entregarle la cantidad que corresponda al importe

de la multa por el supuesto por el que se le detuvo.

TERCERA.- Con base en las constancias del presente expediente, se inicie investigacion
interna a efecto de determinar la forma, mecdnica y causas de las lesiones que presentaban el
Q1 y del Q2 al momento de presentarse ante el Juez Calificador en turno el 25 de octubre de
2014, investigacion en la que se le dé intervencion a ambas personas, para que, si asi lo desean,
manifiesten lo que a su interés convenga y, en su caso, ofrezcan pruebas tendientes a acreditar
su dicho y para el caso de que se acredite que las lesiones que presentaban fueron inferidas por

los elementos de policia municipal y, previa substanciacion del procedimiento respectivo, se les

.
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impongan las sanciones administrativas que correspondan por las conductas en las que

incurrieron.

CUARTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacién y de
ética profesional dirigidos a los elementos de la Direccion de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Saltillo, para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que
se cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los
derechos humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones asi
como en particular respecto de las obligaciones y deberes en la puesta a disposicién de una
persona detenida y del debido ejercicio de la funcidon publica y se evalle su cumplimiento en

funcién al desempeno de los servidores publicos.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacién y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidon que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

.
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Asimismo, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser

sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que contempla el

cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion al Q1, y por medio de atento oficio al superior
jerarquico de la autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE

.
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