* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

“016, Aflo de la Lucha Contra la Diabetes”
EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2014/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.
QUEJOSO:

Q1.

AUTORIDAD:

Agencia Investigadora del Ministerio Publico,
Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia,
Menores y Discapacitados, de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado de Coahuila
de Zaragoza y Secretaria de Educacion.

RECOMENDACION NUMERO 39/2016

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 2 de agosto de
2016, en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja CDHEC/1/2014/---/Q,
con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se elabord el proyecto que, con base en el articulo 127 del
ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccién XIX, 3, 20 fracciones
II, IIT y 1V, 37 fraccién V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comision, el suscrito, en mi caracter
de Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he
considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

El 11 de diciembre del 2014, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los

Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, la Q1

comparecid a interponer formal queja, por hechos que estimd violatorios a sus derechos

humanos y de su menor hija AG1, atribuibles a servidores publicos de la Agencia Investigadora

del Ministerio Publico, Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, de

la Procuraduria General de Justicia en el Estado y de la Secretaria de Educacion, los cuales

describié textualmente de la siguiente manera:

..... formular queja en contra del personal de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, del Juridico de la Secretaria de Educacion, asi como del A1, quien se desempefia
como profesor de la Escuela Primaria "X”, por los siguientes hechos: El pasado miércoles
22 de octubre del presente afio, recogi’a mi menor hija de X afios de edad, de nombre
AG1, al salir de su escuela primaria de nombre "X.”, ubicada en la calle X, de la colonia X,
de ésta ciudad, por lo que, al recogerla, aproximadamente a las 6:10 de la tarde, me
percaté de que estaba orinada en sus ropas, por lo que desde ese momento noté que se
encontraba muy triste, pero no fue hasta el dia siguiente, aproximadamente a las 9:00
horas, del dia 23 de octubre que la meti a banar, por lo que, después de un momento, la
nifia me empezo a gritar y a hacer sefias de que le dolia mucho su parte intima, cabe
mencionar que mi hija es Sorda, por lo que nos comunicamos a través de sefnas. Por lo
anterior, la saqué del bafio y me la llevé a la cama, en donde la revisé y me di cuenta de
que tenia rojas sus partes, tanto ano como vagina, por lo que inmediatamente la llevé a
la Cruz Roja, ubicada en el Centro Metropolitano de ésta ciudad, siendo valorada
inmediatamente por el pediatra, recomendandome que mejor la llevara a la Procuraduria
General de Justicia del Estado para que la valoraran adecuadamente. A este momento, mi
nifia ya me habia comentado que quien le habia ocasionado esas heridas era un maestro,
por lo que me fui primero a la Escuela, en donde la nifia me sefalo al A1 como el
responsable, por lo que acudi inmediatamente a comunicarle lo sucedido al Director,
quien al principio me apoyd mucho e incluso me dio cien pesos para que fuera a poner las
denuncias correspondientes. De la escuela, nos pasamos a la Procuraduria General de
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Justicia del Estado, en donde desafortunadamente ya no habia nadie, sin embargo, me

atendio la A2 quien me paso con el médico legista para que se dictaminara
inmediatamente a mi hija, pero no me levantaron la denuncia ese dia porque yo no traia
identificacion ni el acta de nacimiento de la nifia, por lo que, hasta el dia siguiente pude
interponer la denuncia, siendo ya el 24 de octubre del presente afo. Por lo anterior,
desde que llevamos a la nifia con el psicdlogo, no me han dicho qué dario tiene mi hija ni
nada, solamente se me ha insinuado por parte de la A3 de la Procuraduria General de
Justicia del Estado que lo mas probable es ella, es decir, mi hija, se haya tocado a si
misma, provocandose las irritaciones que comenté en un inicio, diciéndome que no hubo
violacion, sin que se resuelva nada en concreto y sin tomar en cuenta las declaraciones de
mi hija, aduciendo en constantes ocasiones que yo la manipulo y que yo soy quien la
orifla a decir que el A1 es quien la toco y le hizo las cosas que ella me conto. Por otra
parte, desde que hice del conocimiento del Director de la Escuela de mi hija los hechos
anteriores, él se comprometio conmigo a que €l mismo pondria la denuncia ante el
Departamento Juridico de la Secretaria de Educacion, por lo que, desde el dia 27 de
octubre, personal de ese departamento me estuvo buscando argumentando que
necesitaban que llevara a la nifia con una doctora, a lo que me negue, ya que la nifia ya
habia sido dictaminada por el médico de la Procuraduria, por lo que posteriormente
argumentaron que querian llevarla con una traductora de LSM, mostrandose molestos
conmigo al enterarse de que habia interpuesto la denuncia ante la Procuraduria,
diciendome que ellos querian ayudarme, sin que hasta el dia de hoy yo tenga
conocimiento de que ellos hayan hecho algo por mi hija, ya que el A1, si bien ya no esta
en la Escuela de mi hija, no me consta que se le haya corrido o se le haya sancionado. Es
por esto que solicito la intervencion de ésta Comision de los Derechos Humanos para que
me ayuden con los hechos que hago de su conocimiento, tramitando la queja
correspondiente en contra de todas las autoridades que han intervenido en este caso

7”

porque no es justo lo que se estd haciendo.....

Por lo anterior, la Q1, solicitd la intervencidon de esta Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente, logré
recabar las siguientes:
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II.- EVIDENCIAS

1.- Queja presentada por la Q1 y de su menor hija AG1, el 11 de diciembre de 2014, en la

que reclamé hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, antes transcrita.

2.- Oficio CGAJ----- 2014, de 18 de diciembre de 2014, suscrito por el A4, Director de
Procedimientos Administrativos y Acceso a la Informacidon de la Secretaria de Educacion,

mediante el cual rinde el informe solicitado, que textualmente refiere lo siguiente:

..... Que en fecha 24 de octubre de 2014, se recibio acta de hechos suscrita por el A5,
Director del Plantel Educativo, la A6, Supervisora de la zona Escolar X y el A7, Delegado
Sindical X de la Seccion X del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
respecto a la problemdtica planteada por la Q1 ante esta Comision, por lo cual la
Direccion a mi cargo inicio el procedimiento administrativo disciplinario ---/14, en contra
del A1, por un presunto abuso sexual en agravio de la menor AG1. En el mismo orden de
ideas debo sefialar que de manera inmediata el referido docente, se puso a disposicion
del Nivel Educativo correspondiente, por lo cual a la fecha no se encuentra frente a grupo,
ni en contacto con menores hasta que se aclare su situacion juridica ante esta Secretaria

de Educacion, lo cual en su momento fue hecho del conocimiento de la quejosa.

Asimismo, tal y como se manifiesta en el escrito de queja, el suscrito Director de
Procedimientos Administrativos y Acceso a la Informacion, en reiteradas ocasiones se ha
tratado de comunicar con la quejosa, a fin de recabar su testimonio de manera formal, ya
que los hechos fueron informados directamente por el Director de la escuela primaria "X,
en donde cursaba su educacion primaria la menor AG1. Sin embargo a la fecha no ha sido
posible recabar dicho testimonio en virtud de la negativa manifestada por la madre de
familia. Ademds se informa que en ningun momento personal de esta Direccion se ha
molestado con la quejosa por las acciones legales que la misma ha promovido en contra
del Al.
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Ademads de lo anterior, esta Direccion envio oficio numero CGAJ/---/2014 al A8, Director

General de Atencion y Proteccion a Victimas y Testigos de la Procuraduria General del
Estado, para la atencion de la menor en los términos conducentes y oficios CGAJ/---/2014
y CGAJ/---/2014 a la A9, Coordinadora de Agentes del Ministerio Publico de la Region
Sureste, a fin de solicitar informacion sobre los avances de la investigacion de la
Averiguacion Previa penal SMRDF----/2014.

Actualmente se realizan las investigaciones internas correspondientes, a fin de deslindar
responsabilidades, garantizando en todo momento el interés superior de la menor y los
derechos de las partes involucradas.

Por lo anterior, insto a que por su conducto y en caso de considerarlo procedente, se
recomiende a la quejosa presentar todo tipo de documento o testimonial que fortalezca la

7

investigacion que realiza esta Direccion.....

3.- Oficio SIDHIE/DGIDHC/DH----/2015, de 16 de enero de 2015, mediante el cual la A10,

Subdirectora Juridica, Consultiva y Encargada de la Subdireccidn de Derechos Humanos, de la

Procuraduria General de Justicia del Estado, remite copia del oficio DS/---/2015, de 12 de enero

del 2015, suscrito por la A11, Delegada de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la

Region Sureste, asi como copia del oficio sin numero ni fecha, suscrito por la A3, Agente del

Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia, los Menores y Discapacitados,

al que se agrega cuadro de diligencias realizadas dentro de la indagatoria, a cargo de la Al2,

Agentes del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de Delitos contra la Familia, los

Menores y Discapacitados, titulares de la indagatoria, el cual textualmente refiere lo siguiente:

Oficio SIDHIE/DGIDHC/DH----/2015, de 16 de enero de 2015, suscrito por A10,

Subdirectora Juridica, Consultiva y Encargada de la Subdireccion de Derechos Humanos, de la

Procuraduria General de Justicia del Estado:
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".....a fin de dar cumplimiento PV ----- 2014, de fecha 15 de diciembre de 2014, en

relacion con el expediente numero CDHEC/1/2014/---/Q, derivado de la queja presentada

por Q1, atentamente remito lo siguiente:

Copia del oficio numero DS/---/2015, de fecha 12 de enero, suscrito por la A11, Delegada
de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Region Sureste; asi como anexos

descritos en el particular antes mencionado. ”

Copia de oficio sin nimero y sin fecha, suscrito por la A3, Agente del Ministerio Publico

del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia, los Menores y Discapacitados:

".....en relacion a la queja presentada por la sefiora Q1 me permito informar lo siguiente:
respecto a los hechos narrados en el escrito de la queja presentada por la sefiora QI,
quien refirio hechos presuntamente violatorios de derechos humanos en agravio de la
menor AG1, manifiesto que son totalmente falsos los hechos mencionados a cargo de la
suscrita, toda vez que la investigacion de la denuncia por el delito de ABUSO SEXUAL,
presentada por la sefiora Q1, en perjuicio de su menor hija AG1, el dia 27 de octubre del
presente afio 2014, en las instalaciones que ocupa esta representacion social, esta siendo
llevada a cabo por la A12, agente del ministerio publico del Séptimo grupo de delitos
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contra la familia, los menores y discapacitados mesa unica.....

4.- Acta circunstanciada de 20 de enero de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hace constar el desahogo de vista
de la quejosa Q1 en relacidén con el informe rendido por la autoridad, en la que textualmente

manifesto lo siguiente:

"....Que por lo gque respecta al informe presentado por la Secretaria de Educacion,
respecto a que yo no he ido a Secretaria de Educacion a rendir mi testimonio, no es
clierto, ya que después de ir con el DIF, me llevaron ellos mismos a Secretaria para que

dijera los hechos, de lo cual no se realizo ningun acta o documento en el que constara mi
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presencia y la razon de ella, fui atendida por el A13, me dijeron que debia ir con una

maestra de lenguaje de sefias para poder trabajar ellos, lo cual me molesto ya que no
vela el caso de ello, porgue ya se habia interpuesto la denuncia ante el ministerio publico,
y se me estaba dando atencion psicologica por parte de la Direccion de Atencion a
Victimas, ademds que ellos mismos fueron a mi casa, tomaron fotografias, hablaron del
€aso con nuestros vecinos, a pesar de que no deberian de hacer publica la problemaética
que estabamos sufriendo en ese momento y otra de las cosas que no me parecio
prudente del A13 fue que me dijjera que yo era una persona pobre, lo cual no viene al
caso, ya que aunque no tenga una buena posicion economica o suficiente, voy a defender
a mi hija AG1 siempre, por lo que solicito que se considere que todas las diligencias que
ellos refieren haber realizado, asi’ como €l informe que se rinda por parte del Ministerio
Publico encargado de la investigacion y de la Direccion de Atencion a Victimas, como
pruebas de que lo que le sucedio a mi hija fue ocasionado por parte del A1 y se le
sancione como debe ser ante la gravedad de los hechos cometidos en contra de /a
integridad de mi menor hija AG1, ademas de que nunca se me ha dado la cara por parte
de la maestra de grupo que en ese momento estaba a su cargo, considerando ademas
que la responsabilidad de cuidado fue omisa de su parte, en cuanto al acercamiento que
quieren que tenga yo como quejosa, con ellos como autoridad, acepto la misma, sin
embargo, quiero que esté presente personal de la Comision de Derechos Humanos
durante la audiencia que se celebre con ellos. Por otro lado, el informe que rinde el
Ministerio Publico, manifiesta las actuaciones que se han hecho respecto a la investigacion
de la denuncia, sin embargo, quiero manifestar que el trato por parte del ministerio
publico ha dejado mucho que desear, ya que al principio me trataron bien, pero al pasar
el tiempo, la ministerio publico que nos atiende, no ha sabido como tratar a mi hija,
obviamente la actitud de una persona sorda es diferente a la de una persona con todas
sus capacidades, no se le ha otorgado una persona que pueda interpretar su lenguaje a
senas, que es poco el que ha aprendido, y a interpretar su mimica, por lo que quiero que
se verifiguen las circunstancias que se estan llevando a cabo en la Procuraduria, en
cuanto a la falta de debida atencion a mi hija, falta de atencion al procedimiento y que se
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haga justicia a mi hija, ya que ha sido la mas afectada en esta situacion.....
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5.- Acta circunstanciada de 20 de enero de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, que textualmente refiere lo siguiente:

"....Que en esta misma fecha, posterior a la realizacion del acta circunstanciada que
contiene desahogo de vista de los informes rendidos por las autoridades presuntas
responsables, se tuvo una platica con la quejosa, en la cual, se expuso por parte de la
qguejosa que no es posible que le nieguen la justicia a su hija por el hecho de ser sorda y
que no puedan entender lo que ella dice, ya que maneja un lenguaje de sefias natural y
que es perfectamente entendible, que asi es como ella se puede comunicar con su hija,
sin embargo, a esa referencia, la suscrita le refiere que fuera de cualquier situacion
Jjuridica, pudiera darsele apoyo a su hija, a través de la Direccion de Inclusion de esta
Comision, la cual ofrece ayuda a personas con discapacidad de diferentes formas,
pudiendo apoyar a su hija para que se le ensefie la lengua de sefias mexicana, la cual es
dominada por muchas personas con o sin discapacidad y pudiera abrirle la puerta para
continuar con sus estudios y en un futuro en el ambito laboral y personal, a lo cual la
quejosa refirio que ella no podia estar haciendo otras cosas, ya que no tenia tiempo para
atender todas sus actividades, ademas que las sefias que maneja su hija son entendibles
y que por lo pronto no veia necesidad en hacerlo, ademdas que vivia muy lejos y no tenia
manera de trasladarse muy facilmente, a lo que la suscrita le refirio que en el momento
en que ella deseara, se le podria atender por parte de esa Direccion de Inclusion, y asi

que pudiera tener la informacion correspondiente, sefialandole nuevamente la importancia

/7

6.- Acta circunstanciada de 17 de febrero de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comunicacion telefénica que se tuvo con la

quejosa, en la que textualmente se asentd lo siguiente:

"....proporcionado por la sefiora Q1, quejosa del expediente CDHEC/1/2014/---/Q, para

ser localizada por esta via, lo anterior para solicitar informacion respecto a la audiencia
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gue se llevo a cabo en fecha 26 de enero de 2015, con personal del Departamento

Juridico de la Secretaria de Educacion, a lo que una vez que soy atendida por la quejosa,
hace referencia que en esa fecha se hizo entrega de un escrito donde se hace referencia
a los hechos en los que resulto afectada su menor hija AG1, ya que eso es lo que le
habian pedido por parte de esa autoridad. Agrego que tampoco ha tenido informacion por
parte del Ministerio Publico respecto a la investigacion del delito denunciado, sefalando

4

qgue no ha podido presentarse ante esa autoridad para saber el tramite gue se lleva.....

7.- Acta circunstanciada de 11 de marzo de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccion de expediente SG7----/2014 que

obra en la Agencia del Ministerio Publico de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados,

la cual textualmente refiere lo siguiente:

..... Que el dia de ayer martes 10 de marzo del afio en curso, siendo las (11:10) once horas
con diez minutos, me constitui en las Instalaciones de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, al drea de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico de Delitos Contra la
Familia, Menores y Discapacitados, lo anterior con el fin de Inspeccionar las actuaciones del
expediente que contiene la averiguacion SG7----/2014. Ahora bien una vez constituido ante
dicha Institucion, me entreviste con una persona del sexo femenino, a quien le expligue e/
motivo de mi presencia, acto continuo me canalizo con el A14, quien djjo que se encuentra
encargado del drea referida, toda vez que la A15, por cuestiones de salud esta incapacitada,
en este sentido se procedio a realizar la Inspeccion el cual se hace consistir en lo siguiente:

e £En fecha 24 de octubre de 2014, se remite denuncia mediante el expediente SMRD----
/2014, suscrito por la A2, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos
Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £n fecha 24 de octubre de 2014, se recibio denuncia de parte de la sefora Q1, en

representacion de su menor hija AG1, misma que fue levantada por la A2, Agente del

Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y

Discapacitados Mesa 1.
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e £n fecha 24 de octubre de 2014, se realizo una diligencia el cual contiene el acuerdo de

inicio con orden de investigacion, suscrito por la A2, Agente del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 24 de octubre de 2014, mediante oficio ---/2014, se ordena investigacion, el
cual se encuentra suscrito por la A2, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e FEn fecha 24 de octubre de 2014, mediante diligencia se acuerda la designacion de
perito, para que constate si existe penetracion via vaginal y/o anal, recientes y/o
antiguas, el cual se encuentra suscrito por la A2, Agente del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £n fecha 24 de octubre de 2014, se gira oficio s/n, al A16, médico legista que pertenece
a la Direccion General de Servicios Periciales de la Subdireccion del Servicio Méedico
Forense, el cual se encuentra suscrito por la A2, Agente del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I.

e £n fecha 24 de octubre de 2014, se realiza diligencia de aceptacion y protesta de cargo
de perito designado por parte del A16, mismo que se encuentra suscrito por la A2,
Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa I y el perito de referencia.

e [£n fecha 24 de octubre de 2014, mediante oficio s/n, se rinde Dictamen Pericial
Ginecologico, del cual se desprende que por el drea vaginal no se encuentra laceraciones
ni secreciones, asimismo por el drea anal no se aprecia laceraciones, si encuentra edema
y enrojecimiento de la region perianal, y discreta erupcion perianal con escasa cantidad
de materia fecal, no encuentra datos de lesiones externas recientes, mismo que se
encuentra suscrito por el A16, médico legista de la Direccion General de Servicios
Periciales de la Subdireccion del Servicio Médlico Forense.

e En fecha 24 de octubre de 2014, se realiza diligencia de actuacion ministerial de
recepcion de dictamen pericial ginecologico, suscito por la A2, Agente del Ministerio
Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I
y €l perito de referencia.

e £n fecha 24 de octubre de 2014, se realiza diligencia de Inspeccion Ministerial de

persona lesionada (partes intimas), el cual se encuentra suscrito por la A2, Agente del
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Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y

Discapacitados Mesa I y el A16, médico legista de la Direccion General de Servicios
Periciales de la Subdireccion del Servicio Médico Forense.

e £n fecha 24 de octubre de 2014, se realiza diligencia el cual se acuerda la designacion
de perito en Psicologia Forense, mismo se encuentra suscrito por la A2, Agente del
Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 24 de octubre de 2014, se gira oficio al A17, en el cual se le designa como
perito en Psicologia Forense adscrito a la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, mismo se encuentra suscrito por la A2,
Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1.

o En fecha 24 de octubre de 2014, se realiza una diligencia, en la cual consta la
aceptacion y protesta de la designacion de perito, mima que se encuentra suscrita por la
Al5, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £n fecha 31 de octubre de 2014, se gira oficio numero ---/14, a la Policia Investigadora
del Estado, en el cual se hace constar Orden de Investigacion, mismo que se encuentra
suscrita por la A15, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la
Familia Menores y Discapacitados Mesa I.

e [£n fecha 26 de noviembre de 2014, mediante oficio s/n, dirigido a A5, Director de la
Escuela Primaria X, se solicito un informe de la Planilla de Trabajo, del personal que
elabora en dicha Institucion, el cual se encuentra suscrito por la A3, Agente del
Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1.

e [£n fecha 26 de noviembre de 2014, se gira oficio a la A18, Delegada Regional de la
Procuraduria para los nifios, nifias y la familia del Estado, mismo se encuentra suscrito
por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £n fecha 26 de noviembre de 2014, mediante diligencia de comparecencia se presenta la

sefiora Q1, ha ampliar su denuncia, mismo que se encuentra suscrito por la A12, Agente
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del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y

Discapacitados Mesa I y la compareciente.

e £En fecha 27 de noviembre de 2014, mediante diligencia se toma la declaracion
testimonial de A5, mismo que se encuentra suscrito por la A3, Agente del Ministerio
Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I
y la persona referida.

e FEn fecha 27 de noviembre de 2014, mediante diligencia se toma la declaracion
testimonial de A19, la cual se encuentra suscrita por la Al12, Agente del Ministerio
Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I
y la compareciente.

e En fecha 27 de noviembre de 2014, mediante diligencia se designa perito, misma se
encuentra suscrito por la A3, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos
Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £n fecha 27 de noviembre de 2014, se rinde dictamen de lesiones, el cual se encuentra
suscrito por la Direccion General de Servicios Periciales de la Subdireccion de servicio
meédico forense.

e £En fecha 27 de noviembre de 2014, mediante diligencia se toma la declaracion
ministerial de Al, éste estando representado por su defensor de oficio el A20, misma se
encuentra suscrita por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I y en los que en ella
Intervienen.

e Se recibe oficio numero P.F/SALT/---/14, de fecha 26 de noviembre de 2014, dirigido a
la A12, Agente del Ministerio Publico del Septimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa I, en la cual se solicita informe de la denuncia
interpuesta por la sefiora Q1, en representacion de su menor hija AG1, misma que se
encuentra expedido por la A18, Delegada Regional de la Procuraduria para los nifios
ninas y la familia del Estado.

e Se recibe oficio numero P.F/SALT/---/14, de fecha 27 de noviembre de 2014, dirigido a
la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa I, en la cual le solicitan copias certificada del expediente

Lom

. . . _ , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

2016, Afio de la Lucha Contra la Diabetes ”
del caso de la menor AG1, misma que se encuentra expedido por la A18, Delegada

Regional de la Procuraduria para los nifios nifas y la familia del Estado.

e £En fecha 27 de noviembre de 2014, se realiza diligencia de recepcion de documentos,
misma que se encuentra suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo
Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I.

e En fecha 28 de noviembre de 2014, se realiza diligencia de acuerdo de traslado para
realizar trabajo de campo, en la Escuela Primaria X, misma que se encuentra suscrito
por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa 1.

e Se gira oficio a la A21, a quien se designa como perito en Criminalistica de campo
adscrita a la Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, el cual se encuentra suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 28 de noviembre de 2014, mediante diligencia la A21, acepta y protesta e/
cargo que le fue conferido de perito en Criminalistica de campo, el cual se encuentra
suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del Seéptimo Grupo de Delitos Contra la
Familia Menores y Discapacitados Mesa I.

e £n fecha 28 de noviembre de 2014, mediante oficio ---IMGB, dirigido a la A12, Agente
del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa I, se anexa el dictamen en Criminalistica trabajo de campo
realizado en la escuela Primaria X, suscrito por la A21, adscrita a la Coordinacion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

e £n fecha 28 de noviembre de 2014, se realiza una actuacion ministerial, suscrita por la
A21, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £En fecha 28 de noviembre de 2014, re llevo acabo una diligencia de Inspeccion
Ministerial del lugar, realizada por la A21, Agente del Ministerio Publico del Séptimo
Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 28 de noviembre de 2014, se gira oficio a la A18, Delegada Regional de la
Procuraduria para los nifios nifas y la familia del Estado, en la que le hacen saber que el
dia 01 de diciembre de 2014, a las (10:00) diez horas, se iba a tomar la declaracion de
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la menor AGI, oficio expedido por la A12, Agente del Ministerio Publico del SEptimo

Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e £En fecha 01 de diciembre de 2014, se realiza una diligencia mediante actuacion
ministerial, suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa I.

e FEn fecha 01 de diciembre de 2014, mediante diligencia se toma la declaracion
testimonial de la menor AG1, asimismo se encuentra suscrito por la A12, Agente del
Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa I, A22, testigo, A23 y la menor.

e £n fecha 02 de diciembre de 2014, Se gira oficio numero ---/2014, expedido por la A12,
Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa I, a favor de la A18, Delegada Regional de la Procuraduria para los
nifios ninas y la familia del Estado, en la que le hacen saber que dentro del expediente
se encuentra registrada la Averiguacion Previa Penal SG7----/2014, correspondiente a la
denuncia presentada por Q1, en representacion de la menor AG1.

e £n fecha 02 de diciembre de 2014, se gira oficio numero ---/2014, expedido por la A12,
Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1, a favor de la A18, Delegada Regional de la Procuraduria para los
nifios nifias y la familia del Estado, respecto a la expedicion de copias toda vez que se
encuentra en tramite.

e £n fecha 03 de diciembre de 2014, se recibio oficio ---/2014, de parte de la All,
encargada del Despacho de la Delegacion Region Sureste de la Procuraduria General del
Estado, en el cual solicita copias certificadas de la averiguacion previa, asignada a la
A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia
Menores y Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 04 de diciembre de 2014, se remitio copias certificadas mediante oficio ---
/2014, a la All, encargada del Despacho de la Delegacion Region Sureste de la
Procuraduria General del Estado, mismo se encuentra suscrito por la A12, Agente del
Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y

Discapacitados Mesa 1.
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e [En fecha 04 de diciembre de 2014, mediante diligencia se toma la declaracion

testimonial de E1, misma que se encuentra suscrita por la A12, Agente del Ministerio
Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 04 de diciembre de 2014, se recibe escrito de A1, en el cual designa abogado.

e Fn fecha 04 de diciembre de 2014, se recibe escrito de Al.

e En fecha 04 de diciembre de 2014, se solicita copias certificadas del procedimiento
administrativo que se le sigue a Al, mediante oficio numero ---/2014, dirigido al A4,
Director de Procedimientos Administrativos de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion, el cual se encuentra suscrito por la A12, Agente
del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1.

e En fecha 08 de diciembre de 2014, mediante oficio ---/12, se solicito un informe al
Director de la Cruz Roja, a fin de que informe si fue atendida la menor AG1, mismo se
encuentra suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e Se recibe escrito presentado por el E2, en el cual ofrece pruebas.

e En fecha 15 de diciembre de 2014, se recibe oficio CGAJ/---/2014, dirigido a la AlZ,
Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y
Discapacitados Mesa 1, por parte del A4, Director de Procedimientos Administrativos de
la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion, en el cual
adjunta copia certificada relativo al expediente ---/2014, que se le sigue a Al.

e £n fecha 17 de diciembre de 2014, se recibio el oficio No. DS/---/2014, dirigido a la A9,
a quien le solicitan un informe pormenorizado de los hechos que dieron origen a la queja
presentada por la Q1, ante la Comision de los Derechos Humanos de Coahuila de
Zaragoza, mismo se encuentra suscrito por la All, encargada del Despacho de la
Delegacion Region Sureste de la Procuraduria General del Estado.

e En fecha 19 de diciembre de 2014, se remiten copias certificadas mediante oficio ---
/2014, a favor del A4, Director de Procedimiento Administrativo y Acceso a la
Informacion, mismo se encuentra suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1.

e [Esquema de las actuaciones que se han hecho de la averiguacion previa SG7----/2014.
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e Mediante oficio de fecha 26 de febrero de 2015, se rinde informe de la prueba

psicoldgica, dirigido a la A15, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos
Contra la Familia Menores y Discapacitados Mesa 1, suscrito por el A17, Perito Psicologo

7

Forense.....

8.- Oficio ---/15, de 22 de abril de 2015, suscrito por el A4, Director de Procedimientos
Administrativos y Acceso a la Informacion de la Secretaria de Educacion, en el cual textualmente

informd lo siguiente:

"....1. Que la C. Q1, efectivamente presento un escrito del cual remito a Usted copia
simple del mismo.
2. Que el expediente del Procedimiento Administrativo ---/14, actualmente se encuentra

7”7

en su fase de andlisis para resolucion.....

9.- Acta circunstanciada de 6 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccion de expediente SMRDF----/2014,

la cual textualmente refiere lo siguiente:

"....1.- Oficio sin nimero, de fecha 24 de octubre de 2014, mediante el cual se remite la
denuncia presentada por la sefiora Q1, en contra de Al, por el delito de Abuso Sexual
Impropio, suscrito por la A2.

2.- Denuncia por comparecencia de fecha 24 de octubre de 2014, a las 10:50 horas,
suscrita por la sefora Q1.

3.- Acuerdo de inicio con orden de investigacion, de fecha 24 de octubre de 2014, siendo
las 10:05 horas, suscrito por la A2.

4.- Oficio numero ---/2014, de fecha 24 de octubre de 2014, dirigido al Jefe de Grupo de
la Policia Investigadora del Estado, suscrito por la A2.

5.- Designacion de perito de fecha 24 de octubre de 2014, siendo las 12:30 horas,
ordenandose la realizacion de dictamen médico de lesiones a la menor AGl1 para

determinar si hubo penetracion anal o vaginal.
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6.- Oficio sin numero de fecha 24 de octubre de 2014, dirigido al A16, Médico legista,

para asignarlo como perito, suscrito por la A2, Agente Investigador del Ministerio Publico.
7.- Aceptacion y Protesta de Perito, de fecha 24 de octubre de 2014, 12:55 horas, suscrito
porelA16 y la A2.

8.- Dictamen Pericial Ginecologico, de fecha 23 de octubre de 2014, suscrito por el Al16,
Perito Oficial en Medicina Forense, dirigido a la A2, Agente del Ministerio Publico, en el
que se refiere lo siguiente: "...Se realiza interrogatorio e inspeccion fisica a AG1 de X anos
de edad, con domicilio en X, colonia X de la ciudad de Saltillo, a quien se le encuentra que
NO presenta lesiones fisicas visibles y NO presenta datos de intoxicacion. Refiere la madre
que su hija sufre tocamientos en drea anal el dia de ayer en la escuela primaria. En
presencia de agente del Ministerio Publico, de personal de periciales, A24 y de la agente
del ministerio publico, la A2, se procede a la exploracion de la menor, se le facilita una
bata desechable.

Area Genital.- En posicion ginecoldgica se aprecian los labios mayores y menores
edematosos e hiperemicos, himen oval no encuentro laceraciones ni secreciones por la
vagina.

Area Anal.- En posicion genopectoral se aprecian los pliegues perianales normales, tono
de esfinter anal normal, no se aprecian laceraciones, si encuentro edema y enrojecimiento
en la region perianal y discreta erupcion perianal con escasa cantidad de materia fecal, no
encuentro datos de lesiones externas recientes.

Conclusiones.- Paciente femenina puber, que No presenta datos de desfloracion No, que
No presenta lesiones fisicas de produccion reciente y No presenta datos de penetracion
anal, y en quien No presenta datos de enfermedad por transmision sexual, No...”.

9.- Inspeccion ministerial de persona lesionada (partes intimas) de fecha 24 de octubre de
2014, 11:30 horas, suscrito por la A2, Agente Investigador del Ministerio Publico y Al16,
Perito en materia de medicina forense.

10.- Actuacion ministerial de fecha 24 de octubre de 2014, 14.00 horas, suscrito por la
A2, donde se hace referencia a la recepcion del dictamen pericial ginecologico, suscrito
por el Perito oficial, A16.
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11.- Designacion de perito, de fecha 24 de octubre de 2014, 13:10 horas, sefialdandose al

A17, Perito en Psicologia Forense para realizar dictamen a la menor AG1, suscrito por la
AZ.

12.- Oficio sin numero, de fecha 24 de octubre de 2014, dirigido al A17, Perito en
Psicologia Forense, suscrito por la A2, Agente Investigador del Ministerio Publico.

13.- Aceptacion y Protesta de Perito de fecha 24 de octubre de 2014, 13:30 horas,
suscrito por el A17.

14.- Acuerdo de inicio de fecha 31 de octubre de 2014, 14:45 horas, suscrito por la Al15,
Agente del Ministerio Publico.

15.- Oficio numero ---/2014, de fecha 31 de octubre de 2014, del expediente SG7----
/2014, dirigido al Jefe de la Policia Investigadora del Estado, suscrito por la A15, Agente
del Ministerio Publico.

16.- Oficio sin numero de fecha 26 de noviembre de 2014, dirigido a A5, Director de la
Escuela Primaria X, suscrito por la A3, Agente del Ministerio Publico.

17.- Comparecencia de Q1, de fecha 26 de noviembre de 2014, 18:00 horas relativo a la
comparecencia para ampliar su denuncia, sefialando los dias entre el 15 o 17 de octubre
por la tarde, la fecha en que sucedieron los hechos.

18.- Declaracion testimonial de A5, de fecha 27 de noviembre de 2014, 11:35 horas.

19.- Declaracion testimonial de A19, de fecha 27 de noviembre de 2014, 12:40 horas,
Psicologa escolar, respecto a la entrevista con la menor, en la que hace referencia a los
hechos con senas naturales, al no contar con un lenguaje de sefias normal.

20.- Designacion de Perito, de fecha 27 de noviembre de 2014, para dictaminar a Al,
suscrito por la A3, Agente del Ministerio Publico.

21.- Declaracion Ministerial de A1, de fecha 27 de noviembre de 2014, 14:35 horas, en su
caracter de inculpado.

22.- Acuerdo de traslado de fecha 28 de noviembre de 2014, 12:00 horas, suscrito por la
Al2.

23.- Designacion de perito, de fecha 28 de noviembre de 2014, solicitando a la A21,
Perito en criminalistica de campo, suscrito por la A12.

24.- Aceptacion y protesta de perito, de fecha 28 de noviembre de 2014, 12:30 horas,
suscrito por la A21, Perito Oficial.
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25.- dictamen de Criminalistica de Campo, de fecha 28 de noviembre de 2014, suscrito

por la A21, Perito Oficial.

26.- Actuacion ministerial de fecha 28 de noviembre de 2014, 17:30 horas, en el gue se
anexa dictamen de criminalistica de campo, suscrito por la A12,

27.- Inspeccion Ministerial de lugar de fecha 28 de noviembre de 2014, 18:00 horas,
suscrito por la A12.

28.- Actuacion ministerial de fecha 01 de diciembre de 2014, 09:00 horas, se niegan
copias a la sefora Q1, de la averiguacion previa penal.

29.- Declaracion testimonial de la menor AG1, de fecha 01 de diciembre de 2014, siendo
las 10:00 horas, suscrito por la A12, Agente del Ministerio Publico, A22, Psicologo de
PRONNIF, A23 (intérprete).

30.- Escrito de fecha 01 de diciembre de 2014, suscrito por Al, sefialando defensores
particulares.

31.- Declaracion testimonial a cargo de E1 de fecha 04 de diciembre de 2014, 09:30
horas, asistente educativo de la escuela X.

32.- Oficio nimero ---/2014, de fecha 4 de diciembre de 2014, suscrito por la A12,
dirigido al A4, Director de Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Educacion,
mediante el cual se le solicitaba copia certificada del expediente ---/2013, relativo al
procedimiento administrativo disciplinario en contra de A1

33.- Oficio nimero ---/2012, de fecha 8 de diciembre de 2014, suscrito por la A12,
dirigido al Director de la Cruz Roja Mexicana, solicitando informacion de atencion médica
en fecha 23 de octubre de 2014 a la menor AG1.

34.- Escrito de fecha 9 de diciembre de 2014, suscrito por el E2 mediante el cual presenta
prueba documental consistente en fotografia, a favor de Al.

35.- Oficio sin numero, de fecha 20 de febrero de 2015, suscrito por la A15, Agente del
Ministerio Publico, dirigido al A17, Perito Psicologo Forense, solicitando el dictamen de la
menor AG1.

36.- Acuerdo de fecha 26 de febrero de 2015, 12:30 horas, en el que recibe oficio
remitido por el perito psicdlogo, A17, solicitando traductor de senas.

37.- Oficio sin numero, de fecha 26 de febrero de 2015, dirigido a la A15, Agente de/
Ministerio Publico, suscrito por el A17, Perito Psicologo Forense.
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38.- Escrito de fecha 11 de marzo de 2015, suscrito por Q1, en el cual autoriza a la E3.

39.- Acuerdo de fecha 16 de marzo de 2015, 10:00 horas, en el que se solicita declaracion
testimonial de la maestra de la menor el dia de los hechos.

40.- Oficio sin numero, de fecha 16 de marzo de 2015, suscrito por la A15, dirigido al Jefe
de Grupo de la Policia Investigadora del Estado.

41.- Parte informativo de fecha 19 de marzo de 2015, suscrito por los agente de Policia
Investigadora del Estado Region Sureste, dirigido a la A15, Agente del Ministerio Publico,
informando el nombre de la E4, maestra titular de grupo de la menor AG1.

42.- Actuacion ministerial de fecha 25 de marzo de 2015, 11:56 horas, en la que se
senala la ubicacion de la E4, suscrito por la A15.

43.- Oficio sin ndmero, de fecha 25 de marzo de 2015, dirigido a E4, para comparecer a
emitir declaracion en fecha 27 de marzo de 2015, a las 11:30 horas.

44.- Declaracion testimonial de E4, de fecha 27 de marzo de 2015, 13:47 horas, suscrito
porlaAl5y E4.

Una vez concluida la inspeccion, me es sefialado por parte de la A15, que esta pendiente
una diligencia en la que se intentara la identificacion del probable responsable a través de
la camara gessell, la cual se realizard una vez que se localicen personas con parecido al
maestro, sin embargo, con las constancias con que cuenta el expediente, no es posible se
pueda emitir una resolucion a la investigacion, la cual se ha visto retrasada y complicada
por la falta de un lenguaje a senas formal de la menor, ya que a pesar de gque se ha
intentado intervenir por parte de peritos traductores de lenguaje de sefas, psicologos y
otras ciencias, no ha sido posible para ninguno de ellos, el establecer una comunicacion
que pueda ser considerada suficiente para efecto de sustentar su declaracion. Aunado a lo
anterior, la Unica persona que ha podido interpretar de cierta manera a la menor, fue un
maestro que tiene discapacidad auditiva, que tambien trabaja en la escuela de la menor,
pero el cual tampoco puede interpretar a la menor por completo, siendo siempre apoyada
por su madre, ya que entre ellas se establecio un lenguaje que solo ellas conocen, ni
siquiera el padre de la menor lo utiliza para comunicarse con su hija. Siendo todo lo
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manifestado durante la diligencia.....
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10.- Acta circunstanciada de 8 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, la cual refiere lo siguiente:

..... Que siendo las 10:10 horas del dia de hoy, me constitui en las instalaciones de la
Secretaria de Educacion, del Estado de Coahuila, ubicadas en el cruce de las calles
Avenida Magisterio y Bulevar Francisco Coss, s/n, de la Zona Centro de ésta Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, con la intencion de realizar la inspeccion a los
procedimientos administrativos en alusion por los oficios PV-----2015 y PV-----2015, de
fechas 29 de abril del 2015 y 08 de mayo del 2015, respectivamente, de acuerdo con lo
dispuesto por el VR1, Primer Visitador Regional de ésta Comision. Por lo anterior, una vez
constituida en dichas instalaciones, fui recibida por el A4, Director de Procedimientos
Administrativos y de Acceso a la Informacion, con quien me identifiqué y le hice saber el
motivo de mi comparecencia, por lo que le hice entrega de los oficios arriba mencionados,
los cuales analizo detalladamente, diciéndome que en relacion al expediente
CDHEC/1/2014/---/Q, sabe y le consta que existe un procedimiento administrativo y que
esa informacion se dio a conocer a la Comision, mediante el Informe Pormenorizado
correspondiente, pero que, en relacion al expediente CDHEC/1/2014/---/Q, desconocia la
existencia de un procedimiento administrativo, puesto que de lo ultimo que tenia
conocimiento era de un procedimiento de conciliacion al que se sometieron las partes en
conflicto, y que, al parecer, era una nueva queja la que se habia presentado y que en
relacion a esa, no existia procedimiento administrativo alguno, y que sin embargo, toda
vez que los oficios PV-----2015 y PV-----2015 no especificaban fecha y hora para realizar
la inspeccion mencionada, elaborarian escrito, mediante el cual se fijaria €l dia lunes 11
de mayo del presente afio, a las 11:00 horas, como el momento en el que se estaria en
posibilidades de atender la mencionada diligencia, puesto que tendria que reunir todos los
documentos que tuvieran disponibles referentes al expediente CDHEC/1/2014/---/Q. Por
lo anterior, expligué al licenciado que si bien, no se habia especificado fecha y hora para
el desahogo de la diligencia, era puesto que con las facultades conferidas en el articulo
112 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, €l Visitador Adjunto, podria realizar con apego a la ley, la investigacion que e/

Lom

. . . _ , CDHEC
Miguel Hidalgo Nte. 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110



* Comision de los Derechos Humanos del Estado de
s Coahuila de Zaragoza

#2016, Ao de la Lucha Contra la Diabetes ”
caso requiera y para tal efecto podran. Fraccion III. Practicar visitas e inspecciones, ya

sea personalmente o por medio del personal técnico o profesional bajo su direccion, y
fraccion V. Efectuar las diligencias y gestiones que juzgue convenientes para el mejor
conocimiento de los asuntos. Sin embargo, en vista de que evidentemente no existia
procedimiento administrativo en relacion con la queja CDHEC/1/2014/---/Q, la suscrita
accederia a volver en la fecha y hora indicadas para efecto de continuar con el desahogo
de la presente diligencia. Por lo anterior, se me extendio el oficio CGAJ/---/2015, de fecha
08 de mayo del presente ano, el cual anexo a la presente acta, constante de una foja util.
Con lo anterior, se dio por finalizada la diligencia, misma que no se pudo concretar por los
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motivos antes descritos, siendo las 10:55 horas.....

11.- Acta circunstanciada de 11 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccidn del procedimiento administrativo

---, en la cual se asento textualmente lo siguiente:

..... Que siendo las 10:50 horas del dia de hoy, me constitui en las instalaciones de la
Secretaria de Educacion, del Estado de Coahuila, ubicadas en el cruce de las calles
Avenida Magisterio y Bulevar Francisco Coss, s/n, de la Zona Centro de ésta Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a efecto de llevar a cabo la diligencia de Inspeccion de
Autos, solicitada con anterioridad a la Direccion de Procedimientos Administrativos de la
Secretaria de Educacion, circunstancia para la cual, se me fijo cita para el dia lunes 11 de
mayo del 2015 a las 11.:00 horas. Por lo anterior, al llegar a la mencionada Direccion, me
encontré en la puerta al A4, Director de Procedimientos Administrativos y de Acceso a la
Informacion, quien me recibid y solicito a sus colaboradores que me atendieran para los
efectos de la Diligencia que previamente les habia sido notificada. Dado lo anterior, el E5,
Asesor Juridico, encargado del tramite del Procedimiento Administrativo X, me dirigio a su
oficina, en donde me puso a la vista el expediente respectivo, percatandome de que
constaba de las siguientes actuaciones: *Acta administrativa del 23 de octubre del 2014,
suscrita por el A5, Director, y los A6 y A7, como testigos. Acta mediante la cual, la sefiora,
Q1, manifesto su queja. *Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo, de fecha 27 de
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octubre del 2014, en el que se designo como numero de procedimiento el ---/2014 sic.

*Oficio CGAJ/---/2013, mediante el cual el Director de Procedimientos Administrativos, e/
A4, solicito apoyo a la Direccion de Atencion a Victimas. Oficio de fecha 02 de octubre del
2014, con acuse de recepcion de fecha 30 de octubre del 2014. *Oficio sin numero, de
fecha 27 de octubre del 2014, dirigido a la Directora de Educacion Primaria Federalizada,
E6, mediante el cual se pone a disposicion al Al, y ademas se comunica €l inicio del
procedimiento administrativo ---/2014. *Citatorio de fecha 5 de noviembre del 2014,
dirigido al A1, con acuse de recepcion de parte del Nivel Educativo, de fecha 05 de
noviembre del 2014. *Acta de fecha 06 de noviembre del 2014, mediante la cual se
asento que acudio a las instalaciones de la Direccion de Procedimientos Administrativos, la
Q1, aduciendo que "no es su deseo que se proceda a recabar su queja en contra del
referido trabajador”. *Audiencia de Pruebas de fecha 11 de noviembre del 2014, a las
11:30 horas, mediante la cual comparecio el A1. *Citatorio realizado al Director del Plantel
"X el A5, con acuse de recepcion de fecha 14 de noviembre del 2014. *Comparecencia
del A5. *Citatorio a la Psicologa Adscrita al USAER de la Escuela Primaria "X”, de fecha 24
de noviembre del 2014. *Citatorio al E7, de la Escuela Primaria "X”, de fecha 24 de
noviembre del 2014. *Solicitud de Colaboracion, mediante el oficio CGAJ----/14, de fecha
25 de noviembre del 2014, dirigido a la E8, Directora de la Escuela de Psicologia de la
UAdeC. *Oficio CGAJ-----14, suscrito por €/ A4, mediante el cual solicita informes acerca
del avance de la indagatoria AP.SMRDF----/14, con acuse de recepcion de fecha 25 de
noviembre del 2014. *Comparecencia de la A19, de fecha 26 de noviembre del 2014.
*Comparecencia del E7, de fecha 26 de noviembre del 2014. *Oficio nimero ---/14, de
fecha 04 de noviembre del 2014, Dirigido al A4, suscrito por el Agente del Ministerio
Publico, encargado de la Averiguacion Previa AP.SMRDF----/14, mediante el cual solicita
copias del procedimiento administrativo de responsabilidad. *Oficio CAPVO-RS/---/2015,
de fecha 27 de enero del 2015, suscrito por el A8, Director de Atencion a Victimas. *Oficio
---/2015, de fecha 26 de enero del 2015, suscrito por la Coordinadora de Agentes del
Ministerio Publico, la A9, informando acerca de las diligencias practicadas dentro de la
indagatoria a su cargo. *Queja por escrito, suscrita por la sefiora Q1, sin fecha, con acuse
de recepcion de fecha 26 de enero del 2015. *Oficio sin numero, de fecha 27 de Marzo
del 2015, dirigido al A4, firmado por la E9, mediante el cual remitio informe en via de
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colaboracion. *Oficio de fecha 17 de abril del 2015, dirigido al A4, de parte del VR1.

*Citatorio para audiencia, de fecha 22 de abril del 2015, dirigido al A1, mediante el cual
se le comunica, la recepcion de una queja en su contra. *Comparecencia del A1, de fecha
29 de abril del 2015, *Acuerdo de Cierre de Instruccion, de fecha 01 de mayo del 2015.
*Oficio PV-----2015, de fecha 08 de mayo del 2015, mediante el cual e/ VR1, comisiono a
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la suscrita para realizar la presente inspeccion.....

12.- Acta circunstanciada de 22 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, la cual textualmente refiere lo siguiente:

"....Que en esta misma fecha, siendo las 09:20 horas, me constitui en las instalaciones de
la Agencia del Ministerio Publico del Septimo Grupo de Delitos contra la Familia, los
Menores y Discapacitados, donde solicito entrevistarme con la Al5, encargada de la
averiguacion previa penal numero SMRDF----/2014, lo anterior para verificar las
constancias que se encuentran en dicho expediente, sin embargo, soy atendida por la A3,
Agente del Ministerio Publico, quien me hace referencia que la A15 se encuentra fuera del
edificio, por una consulta médica, que no tardaria en regresar, por lo que me sefala que
la podria esperar. Habiendo transcurrido aproximadamente una hora, le pregunto a la A3
si se tardaria la A15, de la cual me sefiala no sabia que se fuera a tardar, por lo que le
hago referencia, que el motivo de mi presencia es para imponerme de las constancias que
contiene dicha averiguacion previa a su cargo, a lo que me refiere que supo que se habia
rendido un informe por parte de Cruz Roja que le fuera solicitado por la licenciada, asi
también, que dias previos se habia llevado a cabo la prueba de Gessell, en la cual,
estuvieron presentes personal de la PRONNIF, de Atencion a Victimas, un intérprete, y la
Al5 y ella, durante la misma, se le realizaron preguntas a la menor, teniendo al Al entre
las personas que se encontraban para revision de la menor, me refiere que una de las
preguntas que se le hicieron a la menor, fue si conocia a alguna persona de los que se
encontraban dentro de la camara, sefalando al A1, sin embargo, a otras preguntas como
s/ podia decir cuantas personas habia dentro de la camara, si alguno de ellos le habia
hecho dafo, la menor no contestaba nada, siendo cuestionada por la intérprete, sin
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embargo, no hubo respuesta por parte de la menor, solamente a la pregunta si conocia a

alguna persona de adentro. Refirio por ultimo la A3, que la sefiora Q1, se habia molestado
con ellas, les gritaba que no era cierto que ella fuera una mala madre, sefalando la
licenciada que su molestia radico en que durante la diligencia de reconocimiento a través
de la camara Gessell, no le permitieron estar con su hija, concluyendo la entrevista con la
A3, a quien le senalé que me presentaria el dia lunes 25 de mayo de 2015, para realizar
la diligencia que le referi en un principio, quedando en avisarle a la A15 Siendo todo lo
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manifestado durante dicha diligencia. Se concluye.....

13.- Acta circunstanciada de 25 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccion del procedimiento administrativo

----- , la cual textualmente refiere lo siguiente:

..... a efecto de llevar a cabo la diligencia de Inspeccion de Autos del Procedimiento
Administrativo ---/14. Por lo anterior, al llegar se manifiesta por parte del A4, Director de
Procedimientos Administrativos y de Acceso a la Informacion, quien me recibio, que el E5,
encargado del procedimiento, se encuentra ocupado, atendiendo a unas personas pero no
tardaria, minutos mads tarde, soy atendida por el mencionado licenciado, me dirigio a su
oficina, en donde me puso a la vista el expediente respectivo, sefaldndole que se
verificarian las constancias relativas a la declaracion hecha por el A1, sefialandome que
rindio declaracion en dos ocasiones, la primera al iniciarse de oficio la investigacion, se le
mando citar y la segunda, una vez que presento el escrito de queja la sefiora Q1, por lo
qgue me pone a la vista el expediente, localizando las siguientes constancias:

1.- Declaracion del A1, de fecha 11 de noviembre de 2014, siendo las 11:30 horas, de la
qgue se desprende lo siguiente:

..... Que acudo voluntariamente ante esta Direccion y previo citatorio que me fuera
eviado, deseando rendir mi declaracion en este momento, que eso supuestamente ocurrio
el miércoles 22 de octubre, ese dia le pedi permiso al director de entrar tarde de entrar a
las 3 de la tarde, asisti en compania de mi hijo, los hechos que se imputan
supuestamente ocurrio después de las 6 de /a tarde pero como a esas horas yo me ocupé
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con una pelea de dos alumnos, uno de nombre E10 y el otro E11, lo anterior lo puede

corroborar €l director de la escuela porque los canalicé con él por la pelea. En este mismo
momento quiero aclarar gue no conozco a la nifa que me acusa de tocamientos, no he
tenido contacto alguno con ella ni fisica ni verbal, asi mismo la sefiora Q1 no la conozco
bien el unico contacto que he tenido con ella es que hace 2 meses le compré unos
calcetines que andaba vendiendo para ayudarse y que me los ofrecio en 30 pesos, es
decir 3 pares de calcetines por la cantidad antes descrita, cabe sefialar que nunca he
tenido a ninguno de sus hijos conmigo en el salon de clases, por lo cual nunca he tenido
contacto directo con la sefiora, ahora bien quiero manifestar que desconozco el motivo
del dicho de la sefiora y de la nifia AG1. Nunca he tenido ningdn tipo de problema
laboral...”.

2.- Declaracion del A1, de fecha 29 de abril de 2015, siendo las 10:30 horas, de la que se
desprende lo sigulente:

..... Con relacion al escrito de queja de la sefiora Q1, quiero aclarar que yo me
desemperfio como maestro del X grado seccion X en la escuela "X” T.V., a la nifia AG1, no
la conocia hasta que se presento este problema ya que ella es alumna del grupo de
segundo grado, el cual cabe aclarar que se encuentra muy retirado del salon del X grado,
lo Unico que yo habia escuchado es que en las reuniones de consejo técnico la maestra
de X grado, quien se encontraba cubriendo un interinato sefialaba que no sabia como
darle clases a una alumna de nombre "AG1”, ya que esta nifa es sordo muda, eso lo
manifestaba la maestra porque ella acaba de egresar de la Normal. Desconozco por qué
la nifia o su mama me sefalen de que yo haya tocado a su hija, jamas tuve un problema
con la sefiora y el unico trato con la mama fue porque le compre unos calcetines, quiero
destacar que yo no he estado presente cuando la nifia me sefiala pero segun he
escuchado la mama de alguna manera la puede influenciar.

Cabe destacar que de las investigaciones que se siguen en el Ministerio Publico no hay
elementos que me inculpen de haberle hecho nada a la nifia, también quiero declarar que
yo me he presentado voluntariamente al M.P., que nunca se me ha citado a declarar y me
hicieron saber que dentro de la investigacion se solicito un peritaje del gue se desprende
que la nifia no presenta una violacion sino que solamente escoriaciones, lo cual pudo ser
provocado por falta de higiene.
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Por ultimo quiero aclarar que a mi jamas se me informo que la sefiora estuviera ahi en la

escuela para presentar una queja en mi contra, por lo que sefala de que yo entré a la
direccion y ni salude, ya que desde un principio hubiéramos aclarado este problema, lo
que sé es que ya cuando se va la sefiora el Director de la escuela, acude a mi salon y me
dice que si puede pasar a direccion, ya estando ahi el A5, Director de la Escuela, me dice
que la sefiora habia acudido a inconformarse en mi contra porque supuestamente habia
tocado a su hija en sus partes a lo cual yo les pregunté porque me sefialaba a mi'y es en
ese momento que me dice el Director, que es porque le habian mostrado unas fotos a la
nifia y que ella me habia sefialado a mi lo cual se puso haber prestado a que la nifia fuera
inducida.

Quiero sefalar que los hechos supuestamente sucedieron el dia miércoles 22 de octubre
del 2014, sin embargo yo habia solicitado permiso al Director de llegar tarde pues tenia
un trabajo que no habia concluido, llegue a la escuela como a las 3 de la tarde pero en
compafia de mi menor hijo quien tiene X afios de edad quien estuvo todo el tiempo a mi
lado, por lo cual yo no pude haber cometido lo que se me estd imputando...”.

Siendo las anteriores las declaraciones rendidas por el Al, sin embargo, se me menciona
por parte del E5, que de las investigaciones que se han hecho por parte de esa Secretaria
de Educacion, se cuenta con el expediente de la menor, en el que se desprende que a la
menor se le detecto desde kinder, el problema auditivo, el cual en ese momento se le
ofrecio a la sefiora Q1, apoyo para obtener el aparato de audicion y asistir al Centro de
Atencion Multiple, para que aprendiera lengua de sefias mexicana, sin embargo, dicha
ayuda no fue aceptada por la sefiora. Tiempo después, la menor ya tenia un aparato
auditivo, el cual mediante estudios, se detecto que no era el que le correspondia y lejos
de ayudaria, le causo un dafio mas grande de audicion. Que la menor AG1, a pesar de
que cursa el X grado de Primaria, no sabe leer o escribir y no tiene forma de
comunicacion efectiva con las personas oyentes. Por lo que desde tiempo atrds se
observa la falta de atencion y compromiso por parte de la mama hacia el desarrollo de su
hija, agregando que la nifia no asiste con regularidad a la escuela, solamente va cuando
la quieren llevar, lo cual la retrasa en que pueda aprender a desarrollar habilidades que le
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sirvieran para €l futuro.....
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14.- Acta circunstanciada de 25 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, relativa a la inspeccion
del expediente SG7----/2014, que se integra en la Agencia del Séptimo Grupo de Delitos contra la
Familia, los Menores y Discapacitados, en la que se asento textualmente lo siguiente:

..... Que siendo las 11:00 horas del dia de hoy, me constitui en las instalaciones de la
Delegacion Sureste de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a efecto de llevar a
cabo la diligencia de Inspeccion de Autos del expediente SG7----/2014, que se integra en
la Agencia del Septimo Grupo de Delitos contra la Familia, los Menores y Discapacitados.
Por lo anterior, al llegar me entrevisto con la A15, a quien le solicito la inspeccion antes
referida, a lo que me sefala que ya tienen mas diligencias que se realizaron posteriores a
la dltima inspeccion, mencionando el informe recibido por parte de Cruz Roja, del que no
se desprende referencia al diagnostico que sefialara la sefiora Q1, ademas de la diligencia
de confrontacion a través de la camara Hessel, que ya se logro realizar, por lo que una
vez dicho lo anterior, me puso a la vista el expediente respectivo, verificando las
siguientes constancias:

1.- Oficio numero CAPVO-RS/---/2015, de fecha 13 de abril de 2015, dirigido a la A15,
suscrito por la A25, Coordinadora del Centro de Atencion y Proteccion a Victimas y
Ofendidos Region Sureste, al cual se adjunta el informe psicologico a la menor AG1,
suscrito por el A26, Terapeuta Adscrito al Centro de Atencion y Proteccion a Victimas y
ofendidos, Region Sureste de la Procuraduria General de Justicia del Estado, del que se
transcribe lo siguiente: "“.....se abordo el caso con entrevistas y didlogos, especialmente
con la Sra. Q1, madre de la nifia AG1, en tanto con esta ultima las intervenciones han
sido minimas trianguladas, es decir que con ayuda de la Sra. Q1 se han llevado a cabo la
mayoria de las intervenciones de rastreo y apoyo psicologico, toda vez que la nifia carece
de capacidades auditivas y de lenguaje verbal en su totalidad, por lo que ha sido un caso
en el que la misma madre de la nifia ha coadyuvado en la traduccion e interpretacion para
la atencion psicologica pertinente; en un inicio se habia argumentado que la menor de
edad leia y escribia, ya que cursa X grado de educacion primaria, sin embargo no es asj,
la nifia muestra un retraso significativo en lo relativo a escritura y lectura, es decir no lee
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ni escribe; asi como tampoco tiene un conocimiento en lengua de sefnas que le permita

expresarse, su comunicacion es mas bien basada en clasificadores familiares que en el
transcurso de su desarrollo se ha trabajado para hacerse entender en el mismo contexto
2.- Acuerdo de recepcion de oficio numero CAPVO-RS/---/2015, de fecha 14 de abril de
2015, siendo las 12:30 horas.

3.- Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2015, siendo las 09:45 horas, mediante el cual
solicita informe de atencion médica a la menor AG1, a la Delegacion Saltillo de Cruz Roja
Mexicana.

4.- Acuerdo de Designacion de Perito en materia de fotografia, de fecha 15 de mayo de
2015, para llevar a cabo impresiones fotogréficas durante la diligencia de confrontacion
mediante cdmara Hessel, designando al A24.

5.- Oficio de Designacion de Perito, de fecha 15 de mayo de 2015, suscrito por la Al5,
dirigido al A24.

6.- Acuerdo de Aceptacion y Protesta de Perito, de fecha 15 de mayo de 2015, siendo las
08:25 horas, suscrito por el A24 y la A15.

7.- Oficio ndmero ---/2015, de fecha 14 de mayo de 2015, dirigido a Cruz Roja Mexicana,
solicitando informe de atencion a la menor AG1.

8.- Actuacion ministerial de fecha 13 de mayo de 2015, siendo las 09:00 horas, mediante
la cual se solicita a personal del Centro de Empoderamiento de la Mujer, localizar a la
sefiora Q1 y a la menor AG1 para llevar a cabo la diligencia de confrontacion mediante
camara Hessel.

9.- Confrontacion con Defensor Particular, de fecha 15 de mayo de 2015, siendo las 09:00
horas, mediante camara de Hessel, en la que se encuentra al interfor, identificado a la
parte inculpada acompafado de defensor particular, E2, asi como en el exterior de la
camara se encuentra la menor AG1, siendo acompafiada por la A27, Especialista en
Audicion y Lenguaje, por el problema que presenta la menor, siendo asistida la menor por
la A28, de la Procuraduria para Nifios, Nifas y la Familia, desprendiéndose lo siguiente:
..... se aprecia al interior del cubiculo de la camara Hessel y en la pared norte de dicho
cubiculo estan colocadas en la fila CINCO PERSONAS del sexo masculino, los cuales visten
ropas semejantes, en virtud de que todos portan camiseta de color blanca de manga
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corta, asi mismo, se puede apreciar que estas personas guardan analogia en el color de

su piel, estatura y complexion, por lo que acto seguido, esta autoridad solicita a la
intérprete A27, que le pida a la menor que observe detenidamente a las CINCO personas
que se aprecian en €l interior de la camara HESSEL, y que manifieste si entre las personas
de /a fila se encuentra aquella a la que se refiere en su declaracion, y en caso afirmativo
la senale con precision y ubique el lugar que ocupa en la fila dicha persona; AGI1
haciéndole las siguientes preguntas: PRIMERA: que de las personas que tiene enfrente
cual de ellas conoce.- RESPUESTA: la menor levantando su mano derecha sefala a la
persona que posee el numero dos.- SEGUNDA: que si habia visto a esta persona ante.-
RESPUESTA: la nifia manifiesta que si con un movimiento de su cabeza de arriba hacia
abajo. TERCERA: se le pide al intérprete que la menor manifieste en qué lugar o de qué
manera lo habia visto anteriormente..... RESPUESTA: a lo que la menor no responde
nada. Generando la percepcion de que no entiende lo que la interprete trata de indicarle.
Se le concede el uso de la voz al E2 para que formule preguntas que considere
necesarias, siendo la PRIMERA: que manifieste la menor quien es la persona que
sefiala..... RESPUESTA: a lo cual la menor no responde nada. Por lo que el LICENCIADO
solicita que la menor confirme el sefialamiento realizado ya que manifiesta que no le es
totalmente claro el sefialamiento de la menor debido a que solo lo hace levantando su
mano derecha. en este momento se le entrega a la menor un cuaderno y una pluma y la
intérprete le pide que dibuje a la persona que esta sefialando estampando en la figura el
numero 2. Siendo la SEGUNDA PREGUNTA: debido a que a €l no le queda muy claro la
comunicacion que maneja la intérprete con menor, solicita se le cuestione la cantidad de
personas que tiene a la vista. Pregunta a lo cual no tiene respuesta alguna, pero sin
embargo levanta su mano derecha y sin que se le solicite, sefiala nuevamente. TERCERA
PREGUNTA: que si conoce a alguien mas que tiene a la vista, RESPUESTA: la menor
manifiesta que no moviendo la cabeza a ambos lados.....” una vez que fueron concluidas
las preguntas a la menor, se hace el sefialamiento del orden en el que se acomodaron a
las personas dentro de camara Hessel, siguiendo el orden de izquierda a derecha,
ubicando al A1 en el numero 2. Suscriben la diligencia, la A3, Agente del Ministerio
Publico, E12, E13, E14, A1, E2, la AG1, la A27 y la A28.
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10.- Contestacion de fecha 15 de mayo de 2015, emitida por Cruz Roja Mexicana,

Delegacion Saltillo, suscrito por el E15, Gerente de Operaciones de dicha institucion, en la
que senala en su contenido, haber encontrado registro de la atencion recibida por la
menor AG1, en fecha 24 de octubre de 2014, al que se anexa copia de Nota Médica al
respecto. Observandose en la Nota médica, que se asienta la fecha viernes 24 de octubre
de 2014, senalandose como diagnostico Gastroenteritis probablemente infecciosa.

11.- Acuerdo de Recepcion de documentos, de fecha 15 de mayo de 2015, siendo las
12:15 horas, mediante el cual se recibe el oficio de Cruz Roja Mexicana.

12.- Vista de ejercicio de accion penal, de fecha 24 de mayo de 2015, siendo las 13:45
horas, dirigido al Agente del Ministerio Publico adscrito a los Juzgados Penales del Fuero
Comun, del Distrito de Saltillo.

Una vez concluida la inspeccion a las constancias, me entrevisto con la A15, a la que se le
cuestiona respecto a la Vista de ejercicio de accion penal, sefialando que se va a pasar a
revision con el Ministerio Publico adscrito, para que se verifiquen las constancias, ante /a
insistencia de la sefiora Q1, y que en su defecto, si es posible que se proceda con la
accion penal o en su defecto si faltara alguna diligencia para asegurar el €jercicio de
accion penal, se sefale por el Ministerio Publico adscrito, o la opcion de la reserva de
expediente por falta de elementos para consignar. Sin embargo, debido a la informacion
que se tiene y la falta de atencion que se observa por parte de la sefiora Q1, hacia su
menor hijja, y aunado a que durante la diligencia de confrontacion en camara hessel,
donde estuvo presente personal de Procuraduria para Nifios, Nifas y la Familia, se
observo por parte de esa autoridad lo antes dicho, se da vista formal por parte de esa
Agencia del Ministerio Publico a la Procuraduria para Nifios, Nifas y la Familia, para que

”

inicie su intervencion e investigacion de las condiciones familiares de la menor......

15.- Acta circunstanciada de 29 de mayo de 2015, levantada por personal de la Primer
Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, la cual textualmente

refiere lo siguiente:
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..... Que siendo las 09:50 horas de este mismo dia comparecio la sefiora Q1, quejosa en

autos del Expediente CDHEC/1/201/---/Q, quien es atendida por €/ VG y el de la voz,
senalando en primer término la compareciente que, en el acto no se hace acompanar de
su menor hija, agraviada, ya que la misma, refiere, por razones obvias se slente
incomoda, en este sentido le comenta el VG, que no importa que comprende su situacion
y que mds que nada, el motivo de solicitar su presencia lo es con la finalidad de
informarle que ya personal de esta Comision se impuso de la averiguacion previa penal
iniciada con motivo de su denuncia y que en este tenor, estariamos pendientes de la
integracion de la misma y que solo esperara un término aproximado de dos semanas para
ver los avances de la misma y en ese inter poder resolver la tramitacion de su queja,
igualmente e le comunica que estariamos al pendiente de la participacion que llegara a
tener la PRONIFF, en torno a los hechos denunciados, se le participa que seria muy
importante que la menor fuera derivada a alguna institucion en la cual le ensenaran el
lenguaje de sefias mexicano, ya que eso le ayudaria mucho a la menor a desenvolverse y
coadyuvar en la integracion de la averiguacion previa penal de mérito, asimismo, a
desenvolverse por si misma en su desarrollo personal, sefalandole que en esta Comision
los lunes, miércoles y viernes, se imparten talleres de aprendizaje acerca del precitado
lenguaje, que solo acudiera con el A29 o en su defecto con A30, encargados del drea de
inclusion a efecto de que la consideraran en el programa, sefialando la compareciente que
haria lo posible para que su menor hija participara de dicha actividad, ya que, es muy
renuente a ello. Por ultimo solicita la sefiora Q1, que solicita que por nuestro conducto se
le solicitara al Ministerio Publico que recepcionara la declaracion de la maestra encargada
del grupo en el cual asiste a clases su menor hija, sin embargo, se le aclara que esta
institucion no puede acceder a tal peticion ya que no es nuestra funcion, empero, que si
estariamos al pendiente de dicha circunstancia, que ella podria hacerlo a través de escrito
dirigido al Ministerio Publico o bien solicitar al Centro de Justicia y Empoderamiento de la
Mujer, por conducto de su drea juridica para que le elaboraran tal escrito y en caso de no
obtener respuesta favorable, nos llamara por teléfono y nosotros nos comunicariamos con

dichas instancias para tratar lo conducente, a lo que la sefiora Q1 estuvo de acuerdo.....”
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16.- Acta circunstanciada de 15 de junio de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comparecencia de la quejosa Q1, quien

textualmente manifestd lo siguiente:

..... Que en esta misma fecha y hora en que se actua, comparece la C. Q1, quejosa del
expediente CDHEC/1/2014/---/Q, para manifestar lo siguiente: "Que el dia viemnes 12 de
Junio de 2015, acudi con la E15, de Fundacion X, para que me acompanara para ver €l
expediente de averiguacion previa que se sigue ante el Ministerio Publico, lo cual la A15
no se lo queria prestar, solamente me lo prestaba a mi, sefialando que necesitaba un
oficio para autorizar a la licenciada para verlo, elaboréndolo en ese momento y
firmandolo, al ver el expediente, hay cosas que no me cuadran, ya que faltan fechas de
ocasiones que he acudido a realizar diligencias, no las tienen, entre ellas, diligencias del
drea de sicologia, otras en las que me han regresado por la falta de traductor y no se han
realizado,; ademas que hubo una diligencia en la cual yo estuve citada y en ese momento
supuestamente de manera repentina, llego el maestro, encontrandose ahi' mi hija, y es la
misma fecha en que €l rindio su declaracion, al llegar, mi hija se pone muy nerviosa, por
lo que la saco de donde estabamos y la llevamos a otra estancia, pidiendo disculpas ya
qgue no sabian que iba a llegar el maestro, ademds que en esta misma fecha, que me
encontraba ahi ya que me habian citado y supuestamente iba a estar un traductor de
nombre E16, cuando le pregunto yo a €l me dice que no le habian mandado hablar,
estuve esperando al traductor y nunca llegd, por lo que le dije al A31 de Atencion a
Victimas, que no podia estar esperando y me retiré del lugar. También no entiendo por
qué si se han hecho varias citas con el Psicologo de Procuraduria, el A17, no constan en e/
expediente los dictdmenes que corresponden a la atencion que se le ha dado a mi hija. El
dia viernes, cuando fue la ultima declaracion de AG1, el dia 15 de mayo de 2015, fue una
sicologa que acompalio la diligencia, de ahi me pasa la licenciada para que me ayudaran
en PRONNIF, y habla por teléfono con la A32 y luego me dice que iban a enviar unos
policias para hacer investigaciones, me pidieron un tutor para dejar a AG1 con ese tutor o
sino para llevarsela ellos, me pidieron papeleria de AG1, de estudios y lo que se le ha
hecho a AG1 en cuestion de estudios médicos, y que se iba a hacer una investigacion
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hacia nosotros por descuido al no saber AG1 el lenguaje de senas mexicano. El dia

viernes 12 de junio de 2015, regreso a PRONNIF acompafiada con la E15 para preguntar
por el expediente, me dice que el Ministerio Publico no se lo ha permitido, negandole la
copia del expediente de investigacion a PRONNIF, ademads me refieren que no deje a mis
hijos solos, que ande con ellos para todos lados, lo cual no me parece adecuado ya que
nosotros ya teniamos una rutina en la que nos acoplabamos todos para no batallar, y ya
unos de mis hijos se va solo a la escuela ya que esta a tres cuadras de mi casa y nunca
he tenido problema por ello. Lo gue me molesta es que me traen de un lado para otro,
con todas las autoridades y no se me ha resuelto nada, y ademds que si yo no tuviera el

”

cuidado con AG1, no estuviera haciendo todo esto.....

17.- Acta circunstanciada de 22 de junio de 2015, levantada por personal de la Primer

Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la inspeccidon del expediente SG7----/2014, la

cual textualmente refiere lo siguiente:

..... Que en fecha 17 de junio de 2015, me constitui en las instalaciones de la Delegacion
Sureste de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a efecto de llevar a cabo la
diligencia de Inspeccion de Autos del expediente SG7----/2014, que se integra en la
Agencia del Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia, los Menores y Discapacitados. Por
lo anterior, al llegar me entrevisto con la AG15, a quien le solicito la inspeccion antes
referida, a lo que me sefiala que ya recibio el oficio por parte del Agente del Ministerio
Publico adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, siendo ésta la dltima
diligencia recabada posterior a la inspeccion previa que realizara la suscrita, por lo que
una vez dicho lo anterior, me puso a la vista el expediente respectivo, verificando la
Sligulente constancia:

Oficio numero ---/2015, dirigido a la A15, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo
de Delitos contra la Familia, los menores y discapacitados, suscrito por la A33, Agente
Adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, de fecha 29 de mayo de 2015, e/
cual a la letra dice:
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..... Por medio del presente y una vez que se ha realizado el estudio de la averiguacion

previa penal numero SG7----/2014, que se instruye en contra de Al, por su probable
responsabilidad del delito de Abuso Sexual, cometido en agravio de AG1, me permito

sefialar que la misma cuenta con las siguientes deficiencias de fondo y forma:

. Realizar decretos respecto a la presentacion de documento.

. Ampliar denuncia, con la finalidad de recabar circunstancias de tiempo, modo,
lugar y ocasion.

. Que los documentos que exhibe la querellante sean certificados conforme a /a ley.
. Recabar acuse de oficio de investigacion.

. Motivar y fundamentar dictamen ginecoldgico dice haber interrogado a la menor y

refiere lo que le sefnald la madre.

. Anexar dictamen ginecoldgico original.

. Agregar impresiones fotogréficas en inspeccion de persona.

. Realizar acuerdo para girar oficio de fecha 26 de noviembre del 2013 a A>5.

. Agregar credencial de elector de Q1.

. Agregar gafete de peritos en aceptacion de cargo.

. Ampliaciones de denuncia o de testimonial carecen de validez de acuerdo a la

valoracion que se da en los Juzgados.

. La testimonial de A5 no coincide en todos sus términos con la denuncia.

. Agregar las fotografias a que hace mencion A>.

. Realizar acuerdo para girar oficio médico de fecha 27 de noviembre del 2014.

. Cuando se designe perito hay que senalar el nombre y no solo al de turno.

. A Al, porqué ordena dictaminario?,

. Donde se encuentra A1 al momento en que ordena dictaminar.

. Como es que comparece Al a declarar?, si no se encuentra justificada su

presencia ante el M.P.

. Firma perito en criminalistica de campo en aceptacion de cargo al margen.

. Agregar gafete de perito en criminalistica de campo.

. Anexar fotos a pericial de criminalistica de campo.

. Existe error en fecha de inspeccion de lugar.

. Agregar escrito a que se refiere en actuacion ministerial 01 de diciembre del 2014.
.‘*le
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Quien mando citar al A23, Profesor de Educacion Especial.

Quien manda citar a personal de PRONIF para declaracion de menor.
Agregar ID de personal de PRONNIF, asi como acta de nacimiento de menor.
Realizar acuerdo de recepcion de escrito de fecha 01/12/2014.

Firmas doctor D.

Firmas doctor, menor y familiar del menor en inspeccion de persona.
Actuacion ministerial de fecha 29 de octubre de 2014, error en fecha.
Agregar ID de A17 en aceptacion y protesta.

Recabar acuse oficio ---/2014.

Recabar acuse oficio dirigido a A5.

Comparecencia Q1, error en fecha y agregar ID.

Certificacion de documento de A5.

Agregar comprobante de domicilio de E1.

Certificar documentacion de E1.

Realizar acuerdo para girar oficio ---/2014.

Realizar acuerdo para girar oficio ---/2014.

Realizar acuerdo para girar oficio a A34 de fecha 20 de febrero de 2015.
Recabar acuse de oficio de investigacion de fecha 15 de marzo de 2015.

En acuerdo de fecha 20 de marzo de 2015 a las 09:00 horas existe error en fecha.
En acuerdo de 20 de marzo de 2015 de donde se advierte lo acordado?
Faltan firmas del M.P.

No estd entendible acuerdo de fecha 20 de marzo de 2015, que tiene gue esté

ubicada la maestra?

Agregar acuerdo dictado en comparecencia para citatorio.
Cedula citatorio Valeria que reuna requisitos de Ley.
Agregar comprobante de domicilio de E4.

A cual oficio de Cruz Roja se refiere en acuerdo de fecha 14 de mayo dice que por

delito de Violacion.

Realizar acuerdo para girar oficio ---/2015.
La confrontacion no reune los requisitos para llevarla a cabo.

En qué momento se cita a todas las personas para confrontacion?
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. Anexar fotografias originales en confrontacion.

. Acuerdo de 15 de mayo cuenta con error en fecha.

. Vista error en fecha en concrecion elemento del tipo va una narracion de hechos.
. No hay datos de probable responsable.

. No estd acreditado el delito.

. En el acuerdo de aceptacion de perito falta firma del mismo.

. En la inspeccion ministerial de persona falta firma del perito.

. Incompleto dictamen de lesiones de fecha 27 de noviembre de 2014.

. Falta certificacion del IFE de E1.
. Falta firma en el acuerdo por parte de la A15 de fecha 20 de marzo de 2015.

. Falta firma en el acuerdo de aceptacion y protesta de perito de fecha 15 de mayo
de 2015 de la A15.
. En la confrontacion falta firma de la ofendida y de la A27.

Una vez concluida la inspeccion a las constancias, me entrevisto con la A15, a la que se le
cuestiona respecto al procedimiento que seguiria posterior a la devolucion que le hiciera
el Ministerio Publico adscrito para subsanar cuestiones de forma y fondo, a lo que sefiala
que debido a que se expidieron copias certificadas del expediente, en fecha 4 de
diciembre de 2014, a solicitud del A35, del Despacho del Gobernador, por acuerdo del
A36, Procurador General de Justicia del Estado, a través del memorandum JD/---/2014,
en el que se ordena se remitan las copias certificadas a la A37, Procuradora para Nifos,
Nifias y la Familia, mismas que la A15 ya habia negado a razon de la reserva de la
averiguacion previa penal, ya que éstas habian sido solicitadas por la quejosa a PRONNIF,
para que a travées de ellos, se expidieran las copias del expediente y le fueran entregadas,
sin embargo, al haber recibido la orden directa de la A11, se procedio a certificar 72 fojas
del expediente con las diligencias que obraban hasta esa fecha, por lo que a pesar de que
pudieran ser subsanadas éstas, no es posible ya que al existir copias certificadas de los
mismos, pudiera ocasionar problemas graves si se modifican. Asimismo, de aquéllos
documentos que se pueden subsanar, se encuentra realizandolo desde la fecha en que se
les solicito. Sin embargo, tal como se refiere en uno de los puntos de revision del
Ministerio Publico adscrito, no se tienen datos del probable responsable y no estd
acreditado el delito, por lo que no se cuentan con elementos suficientes para emitir el
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Ejercicio de Accion Penal, lo cual ya fue corroborado por el Adscrito al Juzgado, viéndose

en la necesidad de dictar acuerdo de Reserva Provisional, el cual se encuentra

”

elaborandolo para ser enviado a su debida autorizacion.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.
II1.- SITUACION JURIDICA

La sefiora Q1 y su menor hija AG1 fueron objeto de violacidn a su derecho a la legalidad y
a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, por parte de
servidores publicos de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Regidon Sureste, de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, con residencia en esta ciudad y por parte de servidores publicos de la
Secretaria de Educacién, en virtud de que las citadas autoridades, con motivo de la situacion
extraordinaria en que se encontraba la menor, al haber sido victima de la presunta comisién de
un delito, personal de los citados organismos, no cumplieron su obligacion de solicitar a la
Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia la implementacion de medidas especiales de
proteccidn y restitucion de derechos a favor de la menor agraviada y, con ello, garantizar, en
todo momento, desde que tuvo conocimiento de la situacién, el respeto y proteccidén a los
derechos humanos de la menor, no obstante que tienen el deber legal de hacerlo, segin se

expondra en la presente Recomendacion.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica estan contenidas en los articulos 14 y 16

de nuestra Carta Magna, y se consagran en los siguientes términos:

Articulo 14.- "Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”
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Articulo 16.- "Wadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”

IV.- OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccién XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entienden las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como aquellos contenidos en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y
los reconocidos como tales, en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el Organismo Constitucional facultado para tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentra en territorio Coahuilense, por lo que, en
cumplimiento de tal encomienda, solicita a las autoridades den cabal cumplimiento a las

disposiciones legales.

TERCERA.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 fracciones I, II.
III y 1V, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
este organismo publico autdonomo, defensor de los derechos humanos, es competente para
conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y

servidores publicos de caracter estatal y municipal.

CUARTA.- Para el analisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, el concepto
de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio

indebido de la funcién publica, implica la denotacidn siguiente:

Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica, en su modalidad de Ejercicio
Indebido de la Funcién Publica, cuya denotacion se describe a continuacion:
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1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacién juridica existente en entre el

Estado y sus empleados,
2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotaciéon de la violacion al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud
de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacion entre los hechos
motivo de la queja que dio origen a la presente Recomendacion y la forma en que estos

violentaron el derecho humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o

impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7”

de éste,.....

Es entonces, que el ejercicio indebido en la funcién publica, se establece como el
incumplimiento de la obligacién de las autoridades, en el ambito de su competencia, de
promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos,
asi como salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser

observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

El 11 de diciembre de 2014, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, la Q1,
interpuso formal queja por hechos que estimé violatorios a sus derechos humanos y a los de su
menor hija AG1, atribuibles a servidores publicos de la Agencia Investigadora del Ministerio
Publico, del Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Region
Sureste, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Educacion,
hechos que quedaron descritos en el capitulo correspondiente de la presente Recomendacion, en
los cuales refiere, esencialmente, que su menor fue objeto de una agresidon por parte de un
maestro, que por ello, acudié a presentar su denuncia ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde se paso a la menor para que un médico legista la
evaluara, al igual que un psicdlogo, y que desde que la llevaron al psicélogo, no le han dicho que
dafio tiene la menor, diciéndole que no hubo violacidn sin tomar en cuenta la declaracion de la
menor, segun las conductas que expuso en su escrito inicial, queja que merece valor probatorio

de indicio que genera una presuncién razonable sobre el hecho cometido.
Adjunto a la queja, se anexaron dos documentales consistentes en:

La primera, en escrito de 30 de octubre del 2014, dirigido a la Coordinacion General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Fiscalizacién, suscrito por la quejosa mediante el cual
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interpuso queja en contra de personal de la Coordinacién Juridica de la Secretaria de Educacion,

consistente en que tuvieron conocimiento de los hechos y no hicieron nada al respecto, por los
hechos en donde su hija fue objeto de una agresion por parte de un maestro.

La segunda, en oficio de 12 de noviembre del 2014, dirigido al Perito en Materia de
Psicologia Forense Adscrito a la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrito por A2, Agente Investigador del Ministerio
Publico Séptimo Grupo de Delitos Contra la Familia, Menores y Discapacitados, mediante el cual
hace del conocimiento de la citada autoridad su designacion como perito en materia de

psicologia, a fin de que dictamine a la menor AG1.

Por su parte, el A4, Director de Procedimientos Administrativos y Acceso a la Informacion
de la Secretaria de Educacién, al rendir su informe en relacion con los hechos materia de la
queja, esencialmente, refirid que, en relacién con la queja interpuesta se realizaron diversas
acciones, tales como: iniciar el procedimiento administrativo disciplinario ---/14, en contra del A1,
por un presunto abuso sexual en agravio de la menor de AG1; se ha tratado de comunicar con la
quejosa para que se recabe el testimonio de la menor ya que los hechos fueron informados
directamente por el director de la escuela “X”; se realizaron las investigaciones internas
correspondientes a fin de deslindar responsabilidades, garantizando en todo momento el interés

superior de la menor y los derechos de las partes involucradas.

Por otra parte, del informe rendido por la A3, Agente del Ministerio Publico del Séptimo
Grupo de Delitos Contra la Familia, al rendir su informe en relacién con los hechos materia de la
queja, refirid que, la investigacion de presunto abuso sexual, presentada el 27 de octubre de
2014, esta siendo llevada a cabo por la A12, Agente del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de
Delitos contra la Familia, los Menores y Discapacitados, quien remitié una serie de diligencias
practicadas con motivo de la investigacion iniciada derivado de la denuncia y/o querella

interpuesta por la aqui quejosa.

De lo informado por la autoridad, la quejosa Q1, al momento de desahogar la vista en

relacion con el informe rendido, sefald que es mentira el que no hubiera ido a rendir el
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testimonio, ya que ella fue ante la Secretaria de Educacion, pero no se levantd ninguna acta, ya

que le dijeron que debia ir con una maestra que interpretara el lenguaje de sefias para que
pudieran realizar la diligencia y, por otro lado, manifestdé que en el Ministerio Publico no han
sabido tratar a su menor hija, ya que al ser sorda su actitud es diferente y la autoridad no les ha
proporcionado una persona que pueda interpretar su lenguaje y con ello se nota la falta de

atencion al procedimiento.

El 11 de marzo de 2015, se realizd inspeccion a las constancias que integran el
expediente SG7----/2014, en la Agencia Investigadora del Séptimo Grupo de Delitos contra la
Familia, los Menores y Discapacitados, para corroborar la actuacién de la autoridad,

observandose que las diligencias referidas en el informe se encuentran como se manifesto.

De igual forma, se realizaron dos inspecciones posteriores al expediente de averiguacion
previa penal, el 11 de marzo de 2015 y 6 de mayo de 2015, sefialandose en esta Ultima ocasién
por A15, encargada de la integracidon de la averiguacion, que se encuentran pendientes diversas
diligencias, entre ellas, el reconocimiento del presunto responsable por parte de la menor
agraviada a través de la camara Hessel, ya que con las constancias con que cuentan no es
posible emitir una vista de accién penal, aunado al hecho de que ha resultado complicada la
investigacion por la falta de manejo de lengua de sefias mexicana por parte de la menor, ya que
a pesar de que se ha intentado intervenir por parte de peritos traductores e intérpretes, peritos
psicdlogos y otras ciencias, no ha sido posible para ninguno de ellos establecer una comunicacion
que pueda ser considerada suficiente para efecto de sustentar su declaracion, siendo siempre
apoyada por su madre en las diligencias, ya que la forma de comunicacion entre ellas no es

conocida por otras personas.

Por otra parte, el 11 de mayo de 2015, se realizo inspeccion al procedimiento
administrativo ---, que se formalizd en la Direccion de Procedimientos Administrativos de la
Secretaria de Educacion, del cual se desprende que constaba de diversas actuaciones tendientes
a resolver dicho procedimiento, pero no se encontraba dentro de esas actuaciones alguna que
facilitara a la menor su comunicacion por medio del lenguaje de sefas o cualquier otro medio
para que se comunicara. De todo lo anterior, caben realizar las siguientes precisiones:
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En primer lugar, por situacién extraordinaria se entiende el conjunto de factores o

circunstancias que impiden el disfrute de alguno o algunos de los derechos humanos de nifos,
nifias y adolescentes, quienes son sujetos titulares de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
entre los que se encuentran la vida, la supervivencia y el desarrollo integral, al disfrute del mas
alto nivel de salud, a vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, a una
vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad, de acceso a la justicia, a la
seguridad juridica y al debido proceso.

En tal sentido, la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Secretaria de Educacion,
como dependencias de la Administracién Publica Estatal y como parte del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias, tienen a su cargo la obligacién de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su derecho a la recuperacion fisica, psicoldgica y a la
reintegracion social de victimas de cualquier forma de abandono, explotacidn o abuso en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio asi como la
atencidn y proteccion cuando se encuentren en situacion que impida o limite de algin modo el
acceso a sus derechos humanos, de conformidad con el articulo 5, fracciones VII y X de la Ley
del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, de conformidad con el articulo 49, fraccion 1V, de la citada ley, cualquier
entidad que tenga conocimiento de una situacidén de riesgo, amenaza o afectacion de derechos
de nifos, ninas o adolescentes, puede solicitar mediante escrito, en forma verbal o por cualquier
otro medio, se implementen medidas especiales de proteccidn y restitucion de derechos, cuyo fin
primordial es prevenir o sustraer a nifios, nifias y adolescentes del riego, amenaza o afectacion,
restriccion o vulneracion de cualquiera de sus derechos de manera inmediata y transitoria,
mediante resolucion administrativa, entretanto se recibe la proteccion judicial necesaria, medidas

que pueden ser impuestas por la Procuraduria para Nifios, Ninas y la Familia.
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Posterior a ello, una vez que se tenga informacidon sobre posible riesgo, amenaza,

afectacion restriccion o vulneracion de los derechos de un nifo, nifia, o adolescente, se podra
solicitar al personal del cuerpo especializado de seguridad publica que realicen la investigacion
que sea necesaria para diagnosticar la situacion de sus derechos y, cuando sea necesario, se
solicitara a los departamentos de trabajo social, psicologia y psiquiatria la practica de los

examenes que se estimen necesarios.

De lo expuesto con anterioridad, segun las constancias que obran en el expediente se
advierte que en el caso de la menor AG1, quien se encontraba en situacion extraordinaria, esto
por existir circunstancias, al haber sido victima de la comisidon de un delito, que le impedian el
disfrute de sus derechos humanos, mencionados anteriormente, la Procuraduria General de
Justicia del Estado y la Secretaria de Educacion, al tener a su cargo la obligacion de promover y
proteger sus derechos humanos como nifia, especificamente, solicitar a la Procuraduria para
Nifios, Nifas y Adolescentes implementara y/o aplicara medidas especiales de proteccidon y
restitucion de derechos para proteger y garantizar los derechos de la menor agraviada, esto,
como se dijo por el riesgo, amenaza, afectacidn o situacion extraordinaria en que se encontraba
la menor agraviada, lo que se omitié hacer, lo anterior a efecto de que la Procuraduria para
Nifios, Nifias y Adolescentes activara el mecanismo tendiente a emitir y/o implementar esas
medidas especiales de proteccidn y restitucion de derechos, de conformidad con el Capitulo
Noveno de la Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De lo anterior, si bien es cierto que ambas dependencias, tanto la Procuraduria General
de Justicia del Estado y la Secretaria de Educacién iniciaron investigaciones en el respectivo
ambito de su competencia para indagar conductas materia de probable comisién de un delito y
de responsabilidad penal asi como de conductas materia de responsabilidad administrativa,
respectivamente, también lo es que omitieron solicitar a la Procuraduria para Nifios, Nifias y la
Familia, la implementacion de medidas especiales de proteccion y restitucién de derechos a favor
de la menor agraviada, de conformidad con la ley citada, para garantizarle el pleno ejercicio,
respeto, proteccion de sus derechos humanos, incumpliéndose con los siguientes articulos de la
citada ley:
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"Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observacion

obligatoria en el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene como objeto:

I Reconocer a nifios, nifas y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

I Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes conforme a lo establecido en /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y en los tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

arn aV. ... 7

"Articulo 4.- Nifios, nifias y adolescentes son sujetos titulares de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley General, entre los que se
encuentran, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

L A la vida, la supervivencia y el desarrollo integral;

II. Al disfrute del mas alto nivel de salud;

III. A vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. Para €ello se
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente mediante la
articulacion de politicas publicas;

XVIII. A una vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad

XXI. De acceso a la justicia, a la sequridad juridica y al debido proceso.”
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"Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

e Situacion extraordinaria: Conjunto de factores o circunstancias que impiden el disfrute

de alguno o algunos de los derechos humanos de nifios, nifas y adolescentes.”
"Articulo 27.- La Procuraduria tendra las facultades y obligaciones siguientes:

A La promocion y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en el

ambito de su competencia;

VI Recibir, atender e investigar todo reporte respecto a nifios, nifias y adolescentes

en riesgo, amenaza, afectacion o situacion extraordinaria;

VIII. Solicitar al Ministerio Publico y a la Secretaria de Salud la practica de examenes
médicos o psicologicos necesarios para determinar si un nifio, nifia o adolescente
se encuentra en riesgo, amenaza, afectacion o situacion extraordinaria; asi como
la realizacion de dictamenes periciales necesarios para el desempefio de sus

funciones;

XL Solicitar ante las autoridades administrativas y judiciales las medidas cautelares o
precautorias necesarias, para la atencion, proteccion y restitucion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes que estén en riesgo de sufrir dafios a su salud

como consecuencia de la violencia familiar;

XIV. Determinar, en casos urgentes, las medidas especiales de proteccion de nifios,

nifas y adolescentes en situacion extraordinaria;”

"Articulo 44.- El Estado a través de la presente ley regula medidas especiales de
proteccion y restitucion de derechos de caracter administrativo y no afectan de ningun
modo las medidas de caracter judicial existentes, sino que tienen el fin primordial de

prevenir o sustraer a nifios, nifas y adolescentes del riesgo, amenaza o afectacion
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restriccion o vulneracion de cualquiera de sus derechos de manera inmediata y transitoria

mediante resolucion administrativa, entretanto se recibe la proteccion judicial necesaria.”

"Articulo 49.- Las medidas reguladas en este capitulo pueden ser solicitadas mediante

escrito, en forma verbal o por cualquier otro medio que sea eficaz por:

V. Cualquier persona o entidad que tenga conocimiento de una situacion de riesgo,

amenaza o afectacion de derechos de nifios, nifias o adolescentes.”

Por lo que desde el 23 y 24 de octubre de 2014, en que la Secretaria de Educacion y la
Procuraduria General de Justicia del Estado, respectivamente, como dependencias responsables
de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de
nifios, nifias y adolescentes, vulneraron el derecho de la menor agraviada, a su desarrollo
integral, al disfrute del mas alto nivel de salud, a la vida privada, la intimidad personal y de la
familia, a una vida libre de violencia, a la integridad, la libertad y la seguridad, al acceso a la
justicia, a la seguridad juridica y al debido proceso que requeria, a través de haber omitido
solicitar a la Procuraduria para Ninos, Nifias y la Familia la implementacion de medidas especiales
de proteccion y restitucion de derechos que estable a su favor la Ley del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza, segun

se expuso anteriormente.

Esta Comision de los Derechos Humanos observa que a la menor agraviada no se le
respetaron ni protegieron sus derechos humanos en la forma expuesta y, con ello, no se le
garantizd la proteccidn, prevencidn y restitucion integrales de sus derechos vulnerados, maxime
si se considera que, como se dijo, tanto la Procuraduria General de Justicia del Estado como la
Secretaria de Educacion, como dependencias de la Administracion Publica Estatal, al formar parte
del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias, tenian el deber
de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de la
menor agraviada y, con ello, al haber tenido conocimiento de la situacion extraordinaria en que
se encontraba al haber sido victima de la presunta comision de un delito, solicitar a la
Procuraduria para Ninos, Ninas y la Familia, la implementacion de medidas especiales de
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proteccion y restitucion de derechos de conformidad con la Ley del Sistema Estatal para la

Garantia de los Derechos Humanos de Nifos y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que
omitieron hacer, pues, como se dijo, si bien es cierto realizaron indagaciones en el respectivo
ambito de su competencia, también lo es que tenian el deber de solicitar la implementacion de
esas medidas por la situacién de riesgo, amenaza o afectacion de derechos de la menor
agraviada, maxime si se considera la funcién que tienen de garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, segun el objeto
de la ley citada, misma que es de orden publico, interés social y de observacion obligatoria en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con el articulo 1 de la Ley del Sistema Estatal
para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza,

anteriormente transcrito.

Lo anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez.....
este principio deberd guiar €l disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez” y todas aquellas acciones de cualquier naturaleza que se implementen para

proteger los derechos de nifios, nifas y adolescentes.

De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3°, establece
que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos concernientes a los nifios, se

atendera su interés superior.

El articulo 1.1. de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos refiere que las
autoridades del Estado tienen el deber no solo de respetar los derechos humanos de las
personas, sino de tomar las medidas de cualquier naturaleza necesarias para salvaguardar sus

derechos atendiendo a sus necesidades particulares o a su tipo de vulnerabilidad.

En el articulo 19 del propio instrumento internacional no sélo se reconoce el derecho de

los nifios, ninas y adolescentes a las medidas de proteccion que deriven de su condiciéon de
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personas menores de edad, sino también quedd prevista una obligacién para el Estado

consistente en respetar y garantizar los derechos que se les reconocen en 16/46 los diversos
instrumentos internacionales, encabezados por la Convencion sobre los Derechos del Nifo antes

referida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Furlan y Familiares vs.
Argentina” ha establecido que el interés superior del nifio como “principio regulador de la
normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de las nifias y los nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.

Asimismo, que el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que
éste requiere cuidados especiales, por lo que es preciso ponderar no sélo el requerimiento de
medidas particulares, sino también las caracteristicas propias de la situacidon en la que se hallen
el nifio o la nifa y, aunado a lo anterior, la “Observacion General numero 14” del Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, en sus parrafos 6 y 7 10 explica la
tridimensionalidad conceptual del interés superior de la nifiez, ya que debe ser considerado y
aplicado como un derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo fundamental y
como una norma de procedimiento. Esto significa que las autoridades de cualquier Estado estan

vinculadas al interés superior del nifio en las mencionadas acepciones.

De lo antes expuesto, se advierte que si bien es cierto, las autoridades responsables
informaron que realizaron diversas diligencias en el ambito de sus respectivas competencias,
también lo es que no solicitaron a la Procuraduria para Nifios, Nifas y la Familia la

implementacion de medidas especiales de proteccidn y de restitucién de derechos.

La Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal emitié un criterio segun el cual la funcion del
interés superior de la nifiez como principio juridico protector, se constituye como una obligacién
para las autoridades y, con ello, se busca garantizar la satisfaccion de todos los derechos del

menor; el deber estatal se actualiza cuando en la norma juridica se reconocen expresamente el
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cumulo de derechos y el mandato dispone efectivizarlos, surgiendo una serie de deberes que las

autoridades estatales tienen que atender.

En consecuencia, se les reconoce un “ndcleo duro de derechos” como limite
infranqueable, entre los que se ubican los derechos a la vida, nacionalidad, libertad de

pensamiento y de conciencia, salud y educacion.

Es asi que el derecho a la seguridad juridica, que comprende el principio de legalidad,
establece que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico
coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique los limites del Estado
en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales,
garantizando el respeto a los derechos fundamentales de las personas. Vale la pena sefialar que
el incumplimiento del principio de legalidad puede materializarse en la limitacion injustificada o la
violacidn de cualquier otro derecho humano, como puede ser el debido proceso.

Para cumplir o desempefiar sus obligaciones, los agentes del Estado deben cubrir todos
los requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes que de ella emanan, asi como los previstos en los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, para que la afectacion en la esfera
juridica de los particulares que, en su caso, genere sea valida juridicamente, ya que el acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. Asi, la restriccion de un derecho debe ser
32/46 utilizada estrictamente para los casos que lo ameriten a fin de garantizar el derecho a la

seguridad juridica de los gobernados.

La seguridad juridica es una situacion personal, con impacto social, toda vez que denota
un funcionamiento normal del ordenamiento juridico, el propdsito de los particulares de obedecer
las disposiciones de las leyes y conseguir con ello un factor o elemento de seguridad. La
seguridad juridica es, ante todo, seguridad de las normas aplicables a determinados supuestos
de hecho.
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Con lo anterior expuesto, es procedente emitir la presente Recomendacion, toda vez que

el proceder de los servidores publicos de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del
Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Regidon Sureste, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Educacién, ambos con
residencia en esta ciudad, constituye violacion a los derechos humanos de la menor agraviada,
en atencién a que omitieron solicitar a la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia la
implementacion de medidas especiales de proteccion y restitucion de derechos a favor de la
menor agraviada, en atenciéon a la situacion de vulnerabilidad en que se encontraba, como
victima de una presunta comisién de un delito y, con ello, garantizar, en todo momento, desde
que tuvo conocimiento de la situacién, el respeto y proteccidén a los derechos humanos de la

menor, no obstante que tienen el deber legal de hacerlo.

De lo antes expuesto, en el presente caso se advierte que servidores publicos de la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia,
Menores y Discapacitados, Region Sureste, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de
la Secretaria de Educacion, ambos de esta ciudad, incumplieron los deberes del servicio publico
respecto de la funcién encomendada y deriva, finalmente, en un ejercicio indebido de la funcién
publica y en violacidén a los derechos humanos de la menor agraviada, por lo que ha lugar a

emitir la presente Recomendacion.

Las conductas en que incurrid personal de las autoridades responsables, vulneran lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

anteriormente transcritos, ademas de los siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea de la ONU
en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de 1948, que dispone en su articulo 3, lo
siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
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La Declaracion de los Derechos del Nifio:

"Principio II : El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a la que se atendra serd el interés superior del nifio.”
Convencidn Sobre los Derechos del Nino:

"Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econd- mica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o

de sus representantes legales.”

"Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifo.”

"Articulo 16

1. Ningdn nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion. 2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

ataqgues.”
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"Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, porcedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de é|, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.”

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de

la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.
"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su

honra y el reconocimiento de su dignidad.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,

contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdan en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.
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"En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos
Humanos de todas las personas’.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demads normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duenios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionarén con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.
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Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de

elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, anteriormente transcrito. De acuerdo con

el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos, editado por la

Comision Nacional de los Derechos Humanos:

"La seguridad juridica es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un
Estado de Derecho, bajo la vigilancia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico
frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en
sus diferentes esferas de ejercicio. El derecho a la seguridad juridica comprende, entre
otros, el derecho a la legalidad, el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales
previamente establecidos dentro de un plazo razonable, el derecho de audiencia, e/
derecho a la presuncion de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de
las comunicaciones privadas; implican la abstencion de actos privativos de la vida, de la
libertad, de las propiedades posesiones, o derechos, asi como la prohibicion de la
aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En ese sentido es
indispensable garantizar la conviccion al individuo de que su persona y bienes seran
protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido, y en la eventualidad
de que sean conculcados, le sera asegurada su reparacion. Con la finalidad de combatir la
impunidad se hace patente el reconocimiento del derecho a la seguridad juridica que
puede hacer valer todo ser humano ante cualquier ataque a su persona, vida, libertad en
todos sus aspectos. personal, de procreacion, de transito, de residencia, de religion, de
opinion y expresion, reunion y asociacion, de propiedad y posesion de bienes y derechos,
familia o domicilio. Por dltimo, es importante sefalar que en la investigacion de
violaciones al derecho a la seguridad juridica no debe ser soslayado el marco normativo

secundario, el cual busca armonizar la legislacion nacional con los compromisos
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adquiridos en el ambito internacional, con la intencion de garantizar de forma eficaz la

observancia de los derechos humanos.”

En relacion con lo antes dicho, se puede concluir que servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Educacion, han violado, en
perjuicio de la quejosa Q1 y de su menor hija AG1, los principios basicos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y la Ley del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos humanos de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza, segun

se expuso anteriormente por lo que hace al ejercicio indebido de la funcidon en que incurrieron.

Lo anterior es asi, pues segun lo establecido por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no
sucede en el caso concreto y, por lo tanto, la actuaciéon llevada a cabo por personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Educacion, que realizaron un
gjercicio indebido de la funcion publica en perjuicio de la quejosa y de la menor agraviada,
resulta violatoria de sus derechos humanos, consagrados en diversos preceptos de nuestro orden
juridico interno y en diversos instrumentos de caracter internacional, antes sefialados, en
especifico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 1, parrafo

tercero, establece textualmente lo siguiente:

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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De igual forma, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza:

"Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

()

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo /los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado deberda de prevenir, investigar, sancionar y

7

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

De ahi que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en el presente caso, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos mencionados, toda

vez que incurrieron en un ejercicio indebido de la funcién publica, en la forma antes expuesta.

Asi las cosas, personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria
de Educaciéon, ambos con residencia en esta ciudad, que tuvieron intervencion en los hechos
materia de la presente, ocurridos en esta ciudad violentaron con su actuar, el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza, anteriormente transcrito, pues no observaron, en el desempefio de su
encargo la legalidad, lo que se tradujo en una violacion a los derechos humanos de la quejosa Q1

y de la menor agraviada AG1, seguin se expuso anteriormente.
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Es de suma importancia destacar que la quejosa y su menor hija tienen el caracter de

victimas, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que fueron objeto de violacién a sus
derechos humanos por parte de personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de
la Secretaria de Educacion, por haber incurrido en un ejercicio indebido de la funcién publica, por
lo que resulta procedente y necesario emitir la presente Recomendacion.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derechos Internacional Humanitario a interponer Recursos

y obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de /las normas internacionales de derechos

”

humanos o /as violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

..... La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7

atribuirse al Estado.....

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7, lo

siguiente:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.
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Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

De igual manera, para que pueda existir reparacion plena y efectiva, la misma se podra
otorgar en diversas formas, siendo estas mediante la restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,

satisfaccidon y garantias de no repeticion.

De lo anterior, resultan aplicables al caso concreto, la medida de satisfaccion y de
garantia de no repeticion y por lo que hace a la medida de satisfaccion, han de aplicarse las
sanciones judiciales o administrativas, segun sea el caso, a los responsables de las violaciones a

los derechos fundamentales de la quejosa Q1 y de su menor hija AG1.

En cuanto a la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la promocion
de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, a los contemplados en nuestra Constitucion y a los lineamientos donde se
establecen facultades y obligaciones de las autoridades, por lo que es necesario se brinde
capacitacion al personal de la de la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Séptimo
Grupo de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Region Sureste, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con residencia en esta ciudad y de la Coordinacion Juridica de la
Secretaria de Educacion, sobre la promocion, respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas y en la legislacién que regula su actuar, para que se

conduzcan con apego a la ley.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Procuraduria
General de Justicia del Estado y la Secretaria de Educacion, se esfuerzan por erradicar practicas
comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccion de
los derechos de legalidad y seguridad juridica, obligan a todas las instituciones a la busqueda de
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la proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra

toda conducta que los lastime, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de la quejosa Q1 y de su menor hija AGl, en que incurrieron servidores de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Educacion, es necesario se
tomen las medidas necesarias para evitar que se continle incurriendo en violacion a derechos

humanos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:
Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la quejosa

Q1 en su perjuicio y en el de su menor hija AG1, en los términos que fueron expuestos en la

presente Recomendacion.
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Segundo. Personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila y la

Secretaria de Educacion, ambos con residencia en esta ciudad, son responsables de violacion a
los derechos humanos de legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcidn publica, en perjuicio de Q1 y de su menor hija AG1, por los actos

precisados en la presente Recomendacion.

En virtud de lo sefalado, al Secretario de Educacion y al Subprocurador Ministerial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su calidad de superiores

jerarquicos de las autoridades responsables, se:
RECOMIENDA
Respecto del Secretario de Educacion:

PRIMERA.- Se concluya con el Procedimiento Administrativo ---/---- que se tramita ante
la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, relativo a los hechos expuestos por la quejosa
tendientes a determinar la existencia de conductas de agresion sexual hacia su menor hija en el
que se apliquen las sanciones que procedan conforme a derecho corresponda y remita copia
certificada de la resolucidon que emita, lo mismo para el caso de que ya se hubiese emitido la

resolucion a la fecha de emision de la presente Recomendacion.

Ahora bien, en todo momento, se le brinde informacién a la quejosa Q1 de la situacion

por ella planteada y se documente debidamente el cumplimiento de esa actuacion.

SEGUNDA.- Se inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad por la omisién
de personal de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos de solicitar a la Procuraduria para
Nifios, Nifias y la Familia, la implementacién de medidas especiales de proteccion y restitucion de
derechos a favor de la menor agraviada y, una vez concluido el mismo, previa substanciacion del

procedimiento, se impongan las sanciones que en derecho correspondan.
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TERCERA.- Se implementen y apliquen protocolos por agresion sexual, que tengan por

objeto detectar y sancionar conductas por esa causa, asi como se realicen acciones y se
establezcan mecanismos tendientes a prevenirlas entre personal administrativo, docente y
directivo de las instituciones educativas de la Secretaria de Educacién Publica hacia los alumnos,
gue concienticen sobre el respeto en el trato de las funciones que llevan a cabo.

Respecto del Subprocurador Ministerial:

CUARTA.- Se concluya, a la mayor brevedad, con la averiguacion previa penal SMRDF----
/2014, que se tramita ante la Unidad de Investigacion del Séptimo Grupo de Delitos contra la
Familia, Menores y Discapacitados, Region Sureste, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, con residencia en esta ciudad, con motivo de la denuncia interpuesta por la quejosa Q1,
relativo a los hechos expuestos por la quejosa tendientes a determinar la existencia de conductas
constitutivas de delito hacia su menor hija y remita copia certificada de la resolucién que se
pronuncie, lo mismo para el caso de que ya se hubiese emitido la resolucién a la fecha de

emision de la presente Recomendacion.

Ahora bien, en todo momento, se le brinde informacién a la quejosa Q1 de la situacion

por ella planteada y se documente debidamente el cumplimiento de esa actuacion.

QUINTA.- Se inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad por la omision de
personal del Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia, Menores y Discapacitados, Region
Sureste, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con residencia en esta ciudad, de
solicitar a la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia, la implementacion de medidas
especiales de proteccion y restitucion de derechos a favor de la menor agraviada y, una vez
concluido el mismo, previa substanciacion del procedimiento, se impongan las sanciones que en

derecho correspondan.

SEXTA.- Se brinde atencidon médica y psicoldgica a la menor agraviada por la conducta
de abuso sexual que refirid la quejosa fue objeto por parte de personal docente de una
institucion educativa, lo que se debera documentar debidamente y formar parte del expediente
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de la averiguacion previa penal y/o carpeta de investigacion que se lleve para determinar en

relacion con la existencia de la agresion sexual hacia la menor.
Respecto a ambas autoridades:

SEPTIMA.- Con independencia del sentido de las resoluciones que, en el dmbito de sus
competencias dicten, soliciten a la Procuraduria para Ninos, Ninas y la Familia la implementacion
de medidas especiales de proteccion y restitucion de derechos a favor de la menor agraviada
para prevenirla o sustraerla del riesgo, amenaza o afectacion, restriccion o vulneracion de
cualquiera de sus derechos, con la finalidad de proteger y garantizar sus derechos humanos, de
conformidad con la Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifos y
Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza.

OCTAVA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacidn, prevencion y de ética dirigidos, por lo
que se refiere a la Secretaria de Educacion, al personal directivo, docente y administrativo de las
instituciones educativas y, por lo que se refiere a la Subprocuraduria Ministerial, al personal de la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Séptimo Grupo de Delitos contra la Familia,
Menores y Discapacitados, Region Sureste, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con
residencia en esta ciudad, para concientizarlos de los deberes y obligaciones que tienen respecto
de la Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de las conductas materia de la queja interpuesta, asi
como de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones
y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la
personas con quienes tratan y se evalle su cumplimiento en funcidon al desempefio de los

servidores publicos mediante revisiones que se practiquen al efecto.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
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negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacion que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comision dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la misma. En caso de estimar
insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada, estableciendo una propuesta de fecha

limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comisidn Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, en caso de no
pronunciarse sobre la recomendacién emitida, podra ser sancionado con alguna de las penas

previstas para las faltas administrativas que contempla el cuerpo legal antes invocado.

Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q1 y por medio de atento oficio al
superior jerarquico de la autoridad responsable, para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacion y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE. ------------==----

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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