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EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2015/---/Q

ASUNTO:

Violaciéon al Derecho a la Privacidad en su
modalidad de Allanamiento y Violacién al
Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido
de la Funcion Publica.

QUEJOSO:

Q.

AUTORIDAD:

Direccion de Policia Preventiva Municipal de
Saltillo.

RECOMENDACION NUMERO 17/2017

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 17 de abril de 2017,
en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja CDHEC/1/2015/---/Q
con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en el articulo 127 del
ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones
II, IIT y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi caracter
de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he
considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

UNICO.- El 12 de agosto de 2015, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comision

de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad,

comparecio el Q, a efecto de interponer formal queja por hechos que estimé violatorios a sus

derechos humanos, atribuibles a servidores publicos de la Direcciébn de Policia Preventiva

Municipal de Saltillo, los cuales describié textualmente de la siguiente manera:

..... Es mi deseo interponer queja en contra de elementos de la Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, dado que, el dia domingo 09 de agosto del 2015, siendo
aproximadamente las 15:30 y 16:00 horas, me encontraba en mi domicilio el ubicado en
la calle X numero X, en la colonia X, cuando me percaté de que al exterior de mi domicilio,
se acerco una unidad de la Policia Preventiva Municipal, por lo que después de un rato, un
oficial se acerco a mi hijo de nombre E1, de X afios de edad, a quien se querian llevar a
varios metros alejado de mi domicilio con el pretexto de realizarle una revision de rutina, a
lo que yo le expresé que si era solo una revision pues podria realizarla frente a nosotros,
ahi’en nuestro domicilio, contestando el oficial, que daba lo mismo si lo revisaba alla que
ahi, y por ello, le contesté que si era lo mismo, lo revisara ahi, y como no quiso, mi hijo
no salio de la casa, por lo que la patrulla y los oficiales terminaron yéndose. Sin embargo,
al cabo de no mas de cinco minutos, llegaron a mi domicilio, sin embargo, como yo tengo
tres perras, bueno, tenia tres perras, una de ellas estaba al frente, sin collar y sin estar
amarrada, por lo que antes de entrar, un elemento del Grupo Centauro, me ordend que
amarrara a la perra, a lo que le contesté que no podia porque no tenian con que,
contestandome que si no la amarraba le iba a disparar, replicandole que €l sabia lo que
hacia y asi, nada mas le dio un balazo a la perra, por lo que después de eso se metieron
todos los oficiales a la casa de sacarme de mi domicilio, tapandome la cara con la camisa,
y cuando me llevaban a la patrulla, me percaté de que a mi esposa de nombre E2, ya la
traian esposada, puesto que ella habia salido a encaminar a su hermano que habia ido a
visitarnos, y por lo tanto, la subieron a la patrulla conmigo. Una vez que estuvimos

dentro, a pesar de llevar la camisa en la cara, pude ver como la oficial de nombre Al,
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pateaba a mi esposa y a mi me ordend ponerme boca abajo por lo que también me pated
la espalda, poniéndome finalmente el pie en la cabeza para que no me pudiera levantar.
Cuando ibamos a llegar a la municipal, a mi sefiora le quitaron las esposas y la subieron
en la parte de delante de la patrulla. Cabe senalar gue cuando me sacaron de mi casa, los
elementos del Grupo Centauro traian fotos mias, sefalandome que yo vendia droga, a lo
qgue yo les contesté que no era verdad, que yo trabajo como operario, y por €llo me
ensefnaron las fotos de un muchacho al que apodan X, que yo si conozco, y me dijeron
que él me habia sefialado como que yo vendo droga. Una vez que llegamos a la
Comandancia de Policia, nos tuvieron esposados en el sol, aproximadamente dos horas, a
mi esposa y a mi, por lo que aproximadamente hasta las seis de la tarde, nos pasaron a
las celdas, y solamente a mi esposa la pasaron con el médico legista, puesto que el
elemento que le disparo a la perra, le dijjo al médico que a mi no me podian dictaminar
porque me iban a pasar a no sé donde, y por eso no me dejo ahi con el doctor. Asimismo,
cabe sefialar que cuando llegamos a la Comandancia, los elementos de la Policia
Preventiva Municipal, nos aclararon que €ellos no habian tenido nada que ver en nuestra
detencion, a lo que les contesté que ellos nos estaban llevando ahi, diciéndonos que s,
pero que ellos no habian hecho nada ni nos habian mandado detener, de igual manera,
cuando llegaron los del Grupo Centauro, que fueron los que nos metieron a celdas, yo
preguntaba que cudl era el motivo, y nadie me sabia decir, todos se preguntaban cual
habia sido mi falta o delito, porque a nadie le quedaba claro por qué nos estaban llevando
ahi. También cabe sefialar, que el elemento que le dispard a la perra, me amenazo de no
decir nada, porque si yo decia algo, iban a levantar mi hijo y que yo iba a ir a dar al penal
por drogas, a lo que yo molesto le contesté que no me importaba, puesto que yo sabia
que no era verdad, que yo no vendia drogas y que €l habia actuado mal al disparar en mi
casa y peor, matando al animal. Después de rato, como a las nueve de la noche, me
pasaron un momento con el Ministerio Publico, quien leyo tres hojas, y dijo al oficial que
mato a la perra, que le faltaba no sé quée, y ordeno que me regresaran a celdas, por lo
que, al cabo de tres horas, me volvieron a llevar, pero unicamente me preguntaban que si
yo era Q, a lo gque yo respondia que si'y luego me regresaban a las celdas. Finalmente,
siendo las 21:15 horas del dia lunes 10 de agosto del presente afno, una persona del
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Ministerio Publico me enseno el parte informativo, el cual lel' y le dije que no estaba de
acuerdo con lo que decia, sin embargo abogado me decia que le firmara para que ya me
fuera, que si no firmaba, pues no me iba a poder ir. Por lo anterior, mi esposa y yo
terminamos pagando la cantidad de $780 y $750 pesos cada quien para que nos dejaran
ir. Por otra parte, el dia de ayer, martes 11 de agosto del 2015, a las diez de la mafana
me presenté a poner mi queja con €l Director de la Policia, el A2, a quien comenté lo
sucedido y quien me dijo que tenia que poner mi denuncia, porque de lo contrario €l no
podia hacer nada y por eso estoy aqui, solicitando la intervencion de ésta Comision de los
Derechos Humanos, para efecto de que se investiguen los hechos que hago de su

7”

conocimiento.....

Por lo anterior, es que el Q, solicitd la intervencion de esta Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente,

logré recabar las siguientes:

II.- EVIDENCIAS

PRIMERA.-Queja interpuesta por el Q, el 12 de agosto de 2016, en la que reclamd

hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos, anteriormente transcrita.

SEGUNDA.- Oficio CJ/---/2015, de 28 de agosto de 2015, suscrito por el A2, Director de

la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, mediante el que rindié informe en relaciéon con los

hechos materia de la queja, en el que textualmente informd lo siguiente:

"....PRIMERO.- Que efectivamente obra en constancias de esta Direccion de Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, /a detencion del Q, quien en fecha 09 de agosto de 2015
fue puestos a disposicion del Agente Investigador del Ministerio Publico del Fuero Comun
de la Coordinacion de la Unidad de Investigacion de Delitos con Detenido, por elementos
de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, pues fue asegurado como presunto

responsable de hechos delictivos.
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El delito de resistencia de particulares se encuentra previsto y sancionado en el Codigo
Penal del Estado de Coahuila, especificamente en su articulo 219, que cita:

"Se aplicara prision de seis meses a cinco anos y multa: A quien emplee la violencia fisica
o moral al oponerse indebidamente a que la autoridad o sus agentes ejerzan alguna de
sus funciones; o se resista al cumplimiento de una orden legitima, cuya ejecucion se lleve

a cabo en forma legal.”

SEGUNDO.- Que por lo que respecta a las detencion, y en cumplimiento de su obligacion
de las autoridades a prestar sin demora la colaboracion que requiera el Ministerio Publico
para el mejor cumplimiento de sus funciones, y la de comunicar los resultados de sus
intervenciones al Ministerio Publico mediante partes informativos, anexo informe policial
homologado de folio X de fecha X, signado por los oficiales A3, A4 y A5, en el cual sefialan
a Q como presunto responsable de la comision del delito de resistencia de particulares.

TERCERO.- Los oficiales en su informe policial homologado de folio X, hacen del

conocimiento de esta Direccion los hechos siguientes:

"Que siendo las 18:00 horas del dia 09 de agosto del afio en curso al encontrarnos en
nuestro servicio de prevencion y vigilancia asignados a la unidad --- nos reporto el radio
operador de la central de comunicaciones que nos aproximaramos a la calle X y X de la
Colonia X donde nos reportaban personas armadas a bordo de una camioneta blanca X de
doble cabina, trasladandonos inmediatamente al lugar, al arribar se hizo un recorrido
sobre las calles no logrando su ubicacion, dirigiéndonos a la Colonia X sobre la calle X, se
aproxima una persona del sexo femenino mencionandonos que la persona del sexo
masculino que iba caminando con un perro metros mds adelante, se encontraba con las
personas de la camioneta blanca, los cuales le dieron un sobre, por lo que nos
aproximamos de inmediato para entrevistarnos con dicha persona, la cual se le indicio que
se le iba a hacer una revision, mencionando la persona del sexo masculino, que la casa

que estaba enfrente era su domicilio, gue por qué motivo se le iba a revisar diciéndonos:
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SI SE ARRIMAN LES VOY A AVENTAR A MI PERRO” por lo que le dijjimos que lo
Introdujera a su domicilio, ya que el Can no contaba con un bozal de seguridad y era un

perro de pelea, que nada més le ibamos a hacer una revision, por lo que nos dijjo "ESTAN

PERO BIEN PENDEJOS” al aproximarse el oficial A4 con la persona que traia el perro de

raza Pit Bull, de color entre gris y blanco, agresivo se le fue encima, dafandolo del

pantalon del lado izquierdo, por lo que al sentirse agredido en su integridad fisica, e/

oficial A4 acciona su arma de cargo contra el perro que lo estaba agrediendo para lograr

neutralizarlo, mismo que la persona que se le indico anteriormente que lo introdujera a su
domicilio nos empezo a insultar y amenazar diciendo "NO SABEN CON QUIEN TE ESTAS
METIENDO CULEROS” por lo que de inmediato se procedio a su detencion resistiéndose al

arresto constantemente, logrando asegurarlo los oficiales A4 y A3 logrando colocarle los

dispositivos de seguridad al A4, y siendo las 18:10 hrs, asi’ mismo se aproximo el grupo

centauro prestando apoyo a las unidades en turno, indicandole el policia A3 que quedaria

a disposicion del Agente Investigador del Ministerio Publico asimismo dandole lectura al

acta de sus derechos comprendidos en el articulo 20 apartado B de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, abordandolo a la unidad policial retirandonos del lugar

para trasladar al Q de X afos de edad quien vive en la calle X de la colonia X a esta

Direccion de Policia Preventiva y Transito Municipal a fin de practicarle su dictamen

médico sobrio, por lo que siendo las 18:45 hrs quedo el Q, llegando a plataforma México,

proporcionando su nombre para su investigacion arrojando que cuenta con antecedentes

penales y orden de aprehension por lo cual se anexa copia del reporte, dos gréficas de la

persona detenida, poniéndolo a disposicion del agente investigador Ministerio Publico por

el o los delitos que resulten.”

La Direccion de la Policia Preventiva Municipal es la dependencia creada conforme a

derecho, que tiene como funcion velar por el respeto a la ley, los derechos humanos, la

paz, la tranquilidad y el orden publico, mediante acciones para la prevencion de los delitos

y las faltas, la persecucion y sancion de éstas ultimas, y poner a los probables

responsables de delitos a disposicion de la autoridad competente, por lo que de lo

anteriormente asentado se desprende que los oficiales A3, A4 y A5, al encontrarse en sus
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funciones de prevencion y vigilancia en cumplimiento a las funciones antes referidas, al
comunicaries el radio operador de la posible comision de un delito, se dirigieron al lugar
sefialado con la finalidad de investigar la veracidad de los hechos y al intentar practicarle
una revision al Q, este reacciono de manera violenta, utilizando incluso a un animal para
atacarlos, lo que derivo en su detencion, permitiéndome remitirle fotografias del oficial
agredido por dicho can.

Es menester precisar que los elementos policiacos utilizan la persuasion o advertencia
para garantizar la observancia de la ley o parar restaurar el orden, y solo cuando resulten
suficientes y sea estrictamente necesario, emplean la fuerza fisica, con respeto al derecho
de las personas, privilegiando esta persuasion, cooperacion o advertencia al momento de
realizar las detenciones que procedan, con €l fin de mantener la observancia de la ley y

restaurar el orden y la paz publicos, tal y como acontecio en el caso que nos ocupa.

CUARTO.- Que por lo que respecta a la integridad del quejoso, del dictamen médico
practicado a éste, se sefiala que el mismo no presentaba lesiones aparentes al momento
de ser ingresado, por lo que los oficiales que realizaron la detencion se condujeron en

todo momento con respeto a sus derechos.

Finalmente, se insiste en la competencia de la Policia Preventiva Municipal en funciones de
prevencion, poniendo a disposicion de la autoridad competente a los presuntos
responsables por la comision de infracciones y delitos; por lo que, los elementos policiacos
que realizaron la detencion, solo actuaron en funcion de su deber de restaurar el orden
publico y la procuracion de la satisfaccion social, siendo en todo momento respetuosos de
los Derechos Humanos del hoy quejoso. En consecuencia, esta autoridad no observa acto
u omision alguno violatorio de derechos humanos, por parte del personal adscrito a esta

Direccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante usted, atentamente le solicito:
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PRIMERO.- Se me tenga rindiendo el informe pormenorizado en los términos antes
descritos.

SEGUNDO.- Se me tenga por ofreciendo como pruebas, fotografias de la vialidad X, X de
esta ciudad, asi'como copias certificadas de:

1.- Informe policial homologado de folio X.

2.- Oficio de denuncia No. DP----/2015.

3.- Boleta de detencion y dictamen médico practicado al Q en fecha 09 de agosto de
2015,

4.- Fotografias de oficial lesionado con motivo de los hechos referidos.

5.- Registro de incidente X.

7

6.- Grdfica de orden de aprehension para el Q.....

TERCERA.- Acta circunstanciada de 7 de septiembre de 2015, levantada por personal de

la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa al desahogo de vista del Q, quien

textualmente manifesto lo siguiente:

..... Que esta en desacuerdo con el informe rendido por la autoridad presuntamente
responsable, ya que mandan puras mentiras en el parte informativo, ya que los hechos
ocurrieron como a las 4 de la tarde no a las 6 como se menciona, por otra parte quiero
sefalar que no me realizaron dictamen médico, en el supuesto dictamen viene como
anexo viene con edad de x anos y yo tengo x anos aparte que mi esposa de nombre E2
también fue detenida junto conmigo, y en ningun momento la mencionan en el parte
informativo, aparte que mi camioneta es una X blanca con placas de X y no como se
sefala ahi que en el reporte sefalan una X color blanca, quiero sefialar que la calle en
donde vivo y en donde fueron los hechos es calle X y no calle X, con cruce con calle X,
aparte que la supuesta orden de aprehension es desde el ano x, pero yo estuve 3 meses
ingresado en el CERESO varonil de Saltillo, sali bajo fianza y estuve 5 afios firmando en el
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penal, aparte quiero sehalar que usaran violencia cuando entraron a mi domicilio,

7

afectando a mis hijos y mis nietos menores de edad.....

CUARTA.- Acta circunstanciada de 11 de septiembre de 2016, levantada por personal de

la Primer Visitaduria Regional de esta Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comparecencia de la T1 a efecto de

rendir su declaracién testimonial en relacién con los hechos materia de la queja, diligencia en la

que textualmente manifesto lo siguiente:

..... Que no recuerdo la fecha exacta del acontecimiento de los hechos, pero al parecer
fue el dia domingo, aproximadamente a las 16:00 horas, yo venia del centro y me dirigia
ya a mi casa y fue cuando me encuentro a dos patrullas de la policia municipal antes de
llevar a mi domicilio el cual se ubica en la calle X e la colonia X de aqui de saltillo, cuando
veo que tocan el barandal de la casa de mi hermano Q, ya que somos vecinos y vivimos
en una calle cerrada, es por eso que yo escuche que los policias que iban encapuchado le
decian a mi hermano que venian por €, los policias le decian que metieran a los perros ya
que mi hermano tenia dos perras, una blanca y una negra, mi hermano sube a la perra de
color blanca al techo, para poder abrir la puerta, pero los policias se empezaron a
desesperar y le empezaron a decir muchas maldiciones, cuando yo les pregunto a los
policias que cual era el problema, ellos me dicen que me retire de ahi, es cuando veo que
un policia empieza a apuntar con su arma larga y la mete por el barandal de la casa de mi
hermano y le dispara a la perra negra que se encontraba retirada del barandal, pero no
estaba ni siquiera pegada al barandal ya que mi hermano le hablaba para que no ladrara
y €l policia unicamente le disparo porque estaba ladrando, el casquillo me paso por un
lado, y es cuando veo aproximadamente a 6 elementos de la policia andan en el techo de
un vecino, cuando brincan para el techo de la casa de mi hermano es cuando mi hermano
abre el barandal, lo sacan de la casa y lo suben a la patrulla, para esto a mi cufiada de
nombre E2 ya la llevaban detenida en otra patrulla en la esquina, no supimos el por qué
de la detencion, trasladandolos a la Direccion de la Policia Municipal de Saltillo, ubicado en
Pérez Trevifio, llegamos preguntando el motivo de la detencion y nadie nos pudo decir el
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motivo de la misma, solo nos decian que efectivamente estaba detenido pero no sabian el
motivo del mismo, mi hermano estuvo detenido ese domingo y €l lunes y salio hasta el dia
martes a mediodia y mi cufiada salio libre ese mismo domingo, quiero sefalar que fueron
peritos de la Procuraduria de Justicia para ver a la perra que habian matado los policias,
ya que desde el domingo que ocurrieron los hechos la perra se quedo ahi, quiero senalar
que el dia de los hechos se encontraban 3 menores de edad, aproximadamente de x, x y

7”

anos, es lo unico que quiero manifestar.....

QUINTA.- Acta circunstanciada de 11 de septiembre de 2016, levantada por personal de

la Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comparecencia de la T2 a efecto de

rendir su declaracion testimonial en relacién con los hechos materia de la queja, diligencia en la

que textualmente manifesto lo siguiente:

"....-que el dia domingo 09 de agosto, aproximadamente a las 16:00 horas, me
encontraba en la casa de mi suegro que es el serior Q, la cual se encuentra ubicada en la
Calle X en la colonia X, nos encontrabamos en la casa mi suegro, mi cufiado de x afnos y
mis dos hijos de x y x arnios, mi suegra de nombre E2, no se encontraba en la casa ya que
momentos antes se habla salido a acompaiar a su hermano a la esquina, cuando
empezamos a escuchar mucho ruido de automoviles, en es mi suegro se asoma por €l
barandal y ahi se encontraba la hermana de mi suegro de nombre T1 con unos policias sin
reconocer por €l momento que corporacion era ya que andaban encapuchados, entonces
la sefiora T1 le decia que cual era el problema que si tenia una orden, pero el policia le
decia a mi suegro que amarrara a las perras, ya que mi suegro tenia dos perras, una
pitbull de color blanca con manchas café y una pitbull blue de color gris con blanco, es
cuando mi suegro agarra a la perra pitbull y la sube al techo, entonces el policia le decia a
mi suegro que amarrara a la perra rapido, fue entonces que el policia saco un arma larga
y disparo desde afuera a la perra pitbull blue, abrieron el porton de la casa y se metieron
por mi suegro, como yo estaba adentro yo vi como bajaron unos policias por las escaleras
de la casa, cuando salgo para ver en donde se encontraba mi suegra ya la tenian detenida
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arriba de una patrulla.....

SEXTA.- Acta circunstanciada de 11 de septiembre de 2016, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la comparecencia de la T3 a efecto de rendir

su declaracion testimonial en relacién con los hechos materia de la queja, diligencia en la que

textualmente manifesté lo siguiente:

..... Que el dia exacto de los hechos no recuerdo el dia, solo sé que fue un domingo del
mes de agosto, aproximadamente a las 16.:00 horas, yo me encontraba en mi domicilio
ubicado en la X en la colonia X, cuando escuchamos que llegaron la policia municipal de
Saltillo, gritandole a mi cufiado Q, que saliera ya que la casa de mi cufiado estaba cerrado
el porton, parecia que iban a capturar al chapo porque eran muchas patrullas y muchos
policias los que habia, habia policias en los techos de la casa de los vecinos y de mi
cufiado Q, solo se escuchaba que le decian que abriera el porton cuando se escucha un
disparo por lo que me regreso de nuevo a mi domicilio ya que al escuchar todo el ruido
pues salimos a ver qué sucedia y nos quedamos en la puerta observando, hasta que
dispararon y como se encontraba mi nieta a mi lado pues por el temor nos volvimos a
meter a mi casa, ya pudimos ver como se llevaron a mi cufiado, mi cufado en ningun
momento se resistio a la detencion, al salir nuevamente vimos que en otra patrulla se

7”

encontraba detenida la sefiora E2 esposa de Q.....

SEPTIMA.- Acta circunstanciada de 5 de octubre de 2016, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la descripcidon de pruebas presentadas por el

quejoso en formato cd, en la que textualmente se asenté lo siguiente:

..... Que en esta misma fecha y hora en que se actda, procedo a describir los elementos
de prueba aportados por el Q para acreditar su dicho, mismos que se hacen constar de
una unidad de cd, que al verificar el contenido se desprende lo siguiente:
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a) Siete fotografias, mismas que se describen a continuacion.

1.- Se observa un acercamiento a un perro recostado sobre su lado izquierdo sobre una
superficie de cemento y una camisa a cuadros, ademas de observarse mancha hematica
debajo de la cabeza del animal.

2.- Se observa una puerta de forja con figuras florales, que cubre casi la totalidad del drea
fotografiada, con una bolsa plastica color naranja, en la parte superior derecha de adentro
hacia afuera, en la parte inferior izquierda se observan dos patas correspondientes a un
perro, color blanco, con orientacion horizontal hacia el lado derecho.

3.- Se observa el exterior de un domicilio, con la vista de afuera hacia adentro de la
misma puerta de forja descrita en el punto anterior.

4.- Se observa un perro recostado sobre su lado izquierdo, sobre superficie de cemento,
una camisa a cuadros bajo su cabeza y mancha hemadtica que inicia debajo de la cabeza
del animal con direccion a una pared.

5.- Se observa una publicacion de la red social "X”, con una serie de fotografias que tratan
de lo siguiente: la primer fotografia del lado izquierdo se observa el cuerpo de un perro
sobre superficie de cemento y con mancha hemadtica debajo de su cabeza, siguiendo con
direccion de las manecillas del reloj, la segunda fotografia sobrepone a la primera, trata
de un casquillo de arma larga sobre superficie de cemento, la tercer fotografia muestra un
elemento de Policia Preventiva Municipal, la cuarta fotografia muestra un elemento de
Policia Preventiva Municipal, la quinta y sexta fotografia muestran cada una, un elemento
de Policia Preventiva Municipal distinto y superpuesto a éstas dos ultimas fotografias, se
observa una fotografia en la que se observa a distancia varias unidades de Policia
Municipal, asi como varias personas a lo lejos, con los numeros de patrullas sefalados
como X, X, X y X, en la parte inferior de la publicacion se observa el siguiente texto
"Alguien k pueda ayudar a mi camarada un policia acaba de matar a su perrita x la nada
tiene pruebas... Aki en Saltillo”.

6.- Se observa en la parte media a superior derecha la puerta de forja vista de adentro
hacia afuera del domicilio, en la parte inferior izquierda de la fotografia se observa una
parte del cuerpo del perro recostado sobre su lado izquierdo, con las patas extendidas con
orientacion hacia la puerta de forja, extendidas, se logra observar una mancha hematica
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en la superficie de cemento cercano al cuerpo del animal.

7.- Se observa en la parte central de la fotografia, un casquillo de arma larga sobre
superficie de cemento.

b) Tres videograbaciones, de las que se senala lo siguiente:

1.- El primer video tiene una duracion de 01:49 minutos, se escucha ladrar un perro, al
fondo de la imagen se visualiza una unidad de Policia Municipal de Saltillo sobre la
superficie de rodamiento, ubicada de manera inclinada obstruyendo el paso de la vialidad,
y tres personas vestidas con ropa oscura en su totalidad, con el movimiento de la camara
hacia el lado derecho de la ubicacion de la persona que filma, se observa una persona con
short color amarillo con verde y playera de resaque blanca sosteniendo un perro color gris
con blanco en la parte inferior del cuello y parte inferior de las patas, se dirige la imagen
hacia el fondo de la calle, observando cuatro personas, tres de ellas en la parte frontal de
la unidad y una mas por la parte lateral de la misma, regresa la imagen hacia el lado
derecho, donde se observa nuevamente a la persona de short amarillo con verde, la cual
ya no tiene al perro, sin embargo se escucha que ladra al fondo, segundos después ésta
persona cuestiona a quien graba el video si esta grabando, afirmandolo Este, después se
observa ropa colgada y una camioneta blanca tipo X, con movimiento brusco de la camara
al estar en movimiento la persona, siguiendo el video, se enfoca nuevamente hacia el
frente, donde se puede observar que la unidad de policia ya se encuentra en diferente
posicion, con el frente hacia el fondo de la calle dirigido a donde se encuentran grabando,
asi'como una persona dirigiéndose hacia la persona que grababa y la otra persona que se
encontraba al exterior, dirigiéndose quien graba hacia el interior del domicilio que cuenta
con puerta de forja, el cual continua la grabacion, observando un elemento de Policia
Municipal de Saltillo de sexo femenino, quien dirige a otra persona con las manos hacia la
espalda hacia donde se encuentra la unidad de Policia, pasando detrds de la camioneta
tipo X, al retirarse la persona que graba abre la puerta de forja y sale para continuar la
grabacion, donde se observa a la oficial de sexo femenino arribar donde se encuentran
otros elementos de Policia.

2.- El segundo video tiene una duracion de 32 segundos, se observa que posiciona la
camara sobre el techo de una camioneta blanca, al fondo de la calle, una unidad de
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Policia Municipal de Saltillo, la cual se escucha que se enciende el motor, se acelera la
maquina y conduce de reversa una distancia muy corta, dirigiéndose de frente hacia el
lado derecho y tomando una calle sin que se observe hacia qué direccion, en la parte de
la caja de la unidad se observa lo que parece ser una persona sentada en €l piso de la
caja, sobresaliendo lo que parece ser la parte del hombro derecho y cabeza, por encima
de la pared de la caja, después de que se retiran, la persona que graba el video da la
vuelta hacia la casa con puerta de forja.

3.- El tercer video tiene una duracion de 16 segundos, al fondo de la calle se observan
varias unidades de Policia Municipal de Saltillo, aproximadamente cuatro, tres personas
dispersas al fondo y se escucha que gritan algo, sin lograr entenderlo, voltea la camara al
lado izquierdo y se observan dos elementos de Policia Municipal de Saltillo, quienes gritan
a los demds elementos diversas claves, y después se escucha que se dirigen hacia la
persona que se encuentra grabando, sin lograr entender lo que dicen, posteriormente se
escucha una voz de sexo femenino, la cual parece ser de la persona que graba el video,
quien les dice "si pero aqui estamos en la casa, no estamos haciendo nada” y a lo cual

7

responde uno de los elementos sin entender lo que se le decia.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

El Q, fue objeto de violacidn a sus derechos humanos, particularmente al de privacidad en
su modalidad de allanamiento y al de legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de
gjercicio indebido de la funcidn publica, por servidores publicos de la Direccién de Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, en atencién a que elementos de esa corporacion, el 9 de agosto
de 2015, ingresaron al domicilio del quejoso, sin autorizacidon ni orden de autoridad competente
para ello, lo que hicieron una vez que mataron a un perro que se encontraba en el interior de la
propiedad al que le dispararon con un arma de fuego, sin motivo ni fundamento de agresion real

para que lo hicieran, para llevarse detenido al quejoso junto con su esposa, quien se encontraba
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en el exterior del domicilio, siendo trasladados a la Delegacién de la Policia Preventiva Municipal

de Saltillo, donde fueron puestos a disposicion del Ministerio Publico por el delito de resistencia

de particulares, hechos que constituyen violaciones a sus derechos humanos en la forma y

términos que se expondran en el cuerpo de la presente Recomendacion. Actos que resultan

violatorios de los derechos humanos en perjuicio del quejoso y transgreden los articulos 14, 16,

19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefalan lo

siguiente:

Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en e/
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

"La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mads estricta responsabilidad. La

contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mds cercana y é€sta con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.”

Articulo 19, Ultimo parrafo.- "Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”
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Articulo 20, apartado B, fraccion I1: "E/ proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

..... B. De los derechos de toda persona imputada:

..... II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, €l cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda

7”

incomunicacion, intimidacion o tortura.....

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.-El articulo 2, fraccion XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entiende que son
las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.-La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo
publico defensor de los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal

y municipal.
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CUARTA.-Para el andlisis y estudio que se efectla en el presente capitulo, es menester
precisar el concepto de violacién al derecho a la privacidad en su modalidad de allanamiento y
violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido
de la funciéon publica, de acuerdo a los hechos descritos en el capitulo correspondiente de la
presente recomendacion, fueron actualizados por elementos de la Direccion de Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, estableciendo que las modalidades materia de la presente, implican las

siguiente denotacién:

El derecho a la privacidad forma parte de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Esto quiere decir que es un derecho inherente a cada ser humano, que tiene

independencia frente a otros factores, no puede transferirse ni se puede renunciar a él.

Como el resto de los derechos humanos, el derecho a la privacidad busca garantizar la
dignidad del individuo y la denotacidn prevista como transgresion al derecho a la privacidad en su

modalidad de allanamiento de morada, es la siguiente:

1.- La introduccidn, furtiva, mediante engaio, violencia y sin autorizacion,

2.- sin causa justificada u orden de autoridad competente,

3.- a un departamento, vivienda, aposento o dependencia de una casa habitada,
4.- realizada directa o indirectamente por una autoridad o servidor publico,

5.- indirectamente por un particular con anuencia o autorizacion de la autoridad.

Asimismo, la denotacion de la violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica,

en su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, es la siguiente:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el
Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.
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Una vez determinada la denotacién de la violacion al derecho a la privacidad en su
modalidad de allanamiento y de la violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en
su modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, se esta en aptitud de entrar al estudio
de todos los elementos que permitiran establecer la relaciéon entre los hechos motivo de la queja
que originan la Recomendacion y la forma en que violentaron los derechos humanos referidos, en

sus modalidades mencionadas.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos
aplicables.

En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempero
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o €ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,;

IIm-alVv.-......

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,

diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7”
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Analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos de conviccién
que demuestran que personal de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, incurrieron en

violacion a los derechos humanos del Q, en atencion a lo siguiente:

El quejoso refirié que el 9 de agosto de 2015, aproximadamente entre las 15:30 y 16:00
horas, se encontraba en su domicilio, cuando se percatd que afuera de su casa habia una unidad
de la Policia Municipal de Saltillo, la cual, después de cierto tiempo, se acercé hacia su hijo,
queriéndoselo llevar argumentando que sdlo querian realizarle una revision de rutina, no
permitiéndoselo el quejoso, por lo que la unidad se retird del lugar, sin embargo, minutos mas
tarde, arribaron mas unidades de Policia Municipal, con nimero econdmico X, X, X y X, cuyos
elementos eran del Grupo Centauro e intentaron ingresar al domicilio, lo que no pudieron hacer
toda vez que tenia unos perros en su casa y al no obedecer el quejoso las indicaciones que le
dieron para que amarrara a los perros, uno de los oficiales dispar6 contra el animal con su arma
larga, provocandole la muerte, para luego ingresar los elementos de policia al domicilio para
sacar al quejoso Y llevarlo a la unidad de policia, en donde ya se encontraba su esposa detenida
a bordo de una de las unidades, siendo trasladados a la Delegacién de Policia Municipal, donde
los tuvieron dos horas afuera, esposados, pasandolos a celdas hasta aproximadamente las seis
de la tarde y siendo que el Ministerio Publico los atendid tres horas después aproximadamente,
sin embargo, al faltar algo, los regresaron a celdas y hasta las 21:15 horas del 10 de agosto de
2015, fueron presentados nuevamente con el Ministerio Publico, el cual le mostré el parte
informativo, con el quejoso no estaba de acuerdo, sin embargo, por recomendacién del abogado,
firmd para poderse ir, tuvieron que pagar la cantidad de 780 y 750 pesos cada quien para
obtener su libertad.

Por su parte, el 28 de agosto de 2015, el A2, Director de Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, rindié informe en relacién con los hechos materia de la queja, al cual anexd diversos
documentos, mencionando que el 9 de agosto de 2015 fue puesto a disposicion del Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun de la Coordinacion de la Unidad de Investigacion de Delitos
con Detenido, al Q, por el delito de resistencia de particulares.
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Ademas de lo anterior, en el informe policial homologado, los agentes aprehensores A3,
A4 y A5, sefalaron que el 9 de agosto de 2015, siendo las 18:00 horas, al encontrarse asignados
a la unidad X les fue reportado por radio operador de la central de comunicaciones que se
aproximaran a la calle X y X de la colonia X, donde reportaban personas armadas a bordo de una
camioneta X doble cabina, trasladandose inmediatamente al lugar, realizando un recorrido sobre
las calles sin lograr su ubicacion, dirigiéndose a la colonia X sobre la calle X, donde se aproximé
una persona de sexo femenino, mencionandoles que una persona de sexo masculino que iba
caminando metros mas adelante, se encontraba con las personas de una camioneta blanca, los
cuales le dieron un sobre, por lo que se aproximaron de inmediato para entrevistarse con dicha
persona, la cual se le indicié que se le iba a hacer una revision, mencionando la persona que la
casa que estaba en frente era su domicilio, cuestionandole el motivo para la revisidn, diciéndoles
que si se acercaban les iba a aventar al perro, por lo que le indicaron que lo introdujera a su
domicilio ya que no contaba con bozal de seguridad y era un perro de pelea, ya que solamente le
iban a hacer una revision, respondiéndoles la persona de manera negativa, por lo que al
aproximarse el A4 con la persona que traia el perro de raza pitbull, agresivo se le fue encima,
dafnandolo en el pantaldon del lado izquierdo, por lo que al sentirse agredido en su integridad
fisica, el A4 accion6 su arma de cargo contra el perro para lograr neutralizarlo, por lo que la
persona los empezd a insultar y amenazar, procediendo a su detencidn, resistiéndose al arresto
constantemente, logrando asegurarlo los A4 y A3, logrando colocarle los dispositivos de
seguridad al A4, siendo las 18:10 horas, asi mismo, se aproximd el Grupo Centauro prestando
apoyo las unidades en turno, indicandole al detenido que quedaria a disposicion del Agente
Investigador del Ministerio Publico, dandole lectura de sus derechos y retirandose del lugar para
trasladar al Q, a quien se le practico el dictamen médico, siendo las 18:45 horas, asi como
también, en plataforma México arrojé que el detenido cuenta con antecedentes penales y orden

de aprehension.

Por su parte, el Q, desahogd vista del contenido del informe, refiriendo estar en
desacuerdo con lo que se manifestaba en el informe respecto a la hora en que dice ocurrieron los
hechos, sefalando que fue a las cuatro de la tarde y no a las seis de la tarde como ellos lo

refieren y que el dictamen médico no le fue realizado, ademas que en el dictamen senala su edad
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de x afos, siendo falso ya que tiene x afios y que no se hace mencion a la detenciéon de su
esposa E2 y que, respecto a la orden de aprehension que refieren, la misma es del x, por la cual
estuvo ingresado tres meses en el Centro Penitenciario de Saltillo, del cual salié bajo fianza y
estuvo firmando durante cinco anos en el penal, sefialando ademas que usaron violencia al

ingresar a su domicilio, afectando a hijos y nietos que ahi se encontraban también.

El 11 de septiembre de 2015, comparecié ante la Primer Visitaduria Regional de esta
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la T1 a efecto de rendir
su testimonio respecto a los hechos en que se vio involucrado el Q, la cual sefialé no recordar la
fecha exacta de los hechos, solo que sucedieron un domingo aproximadamente a las dieciséis
horas, la cual al dirigirse a su domicilio, el cual se encuentra en la misma calle del domicilio del
quejoso, observd que habia elementos de policia municipal encapuchados, los que tocaban en el
barandal del quejoso y le decian que iban por él, que metiera a los perros, ya que el quejoso
tenia dos perras, por lo cual sube a una de las perras al techo, para poder abrir la puerta, pero
los policias se desesperaron y uno de ellos apuntd su arma larga, metiéndola por el barandal de
la casa y le dispara a la perra, observd también que aproximadamente seis elementos de la
policia andaban en el techo del vecino, brincandose al techo del quejoso y descendiendo por una
escalera que tiene el quejoso, quien abriod el barandal y en ese momento lo sacaron y lo subieron
a una patrulla, en ese momento la E2 ya la tenian detenida en otra patrulla en la esquina, sefiala
el testigo que desconocen el motivo de la detencidn, quedando detenido el quejoso hasta el dia

martes a mediodia y la E2 salid libre el mismo dia domingo.

En la misma fecha, 11 de septiembre de 2015, la T2 comparecié ante ésta Comisidon a
efecto de rendir testimonio respecto a los hechos, manifestando que el 9 de agosto de 2015,
siendo aproximadamente las 16:00 horas, se encontraba en la casa del Q, quien es su suegro,
encontrandose también su cufiado menor de edad y sus dos hijos menores de edad también,
sefialando que su suegra no se encontraba ya que habia acompafiado a su hermano a la esquina
de la calle cuando empezaron a escuchar mucho ruido de vehiculos, asomandose el Q por el
barandal donde se encontraba la hermana del quejoso con unos policias encapuchados,
diciéndole los policias al quejoso que amarrara a las perras ya que tenia dos pitbull, por lo que
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subié a una de ellas al techo, entonces uno de los policias sacd un arma y le dispar6 a la perra
que aun estaba ahi, abriendo el portén de la casa y sacando al quejoso, asimismo, agregd que
observd como varios policias descendieron por las escaleras de la casa, por lo que al salir,

observo a la E2 a bordo de una patrulla detenida.

Igualmente, el 11 de septiembre de 2015 comparecié la T3 a rendir su testimonio en
relacion a los hechos de la queja, senalando no recordar el dia exacto, solo que era un domingo
aproximadamente a las 16:00 horas, cuando se encontraba en su domicilio, cercano a la casa del
quejoso, escucharon que habia llegado la Policia Municipal de Saltillo, gritandole al quejoso que
saliera de la casa, eran muchas patrullas y policias los que habia, unos estaban en los techos de
la casa de los vecinos y del quejoso, se escuchaba que le decian que abriera el portdn cuando se
escucha un disparo por lo que la testigo regresé de nuevo a su domicilio, ya que al escuchar el
ruido salieron a ver lo que sucedia hasta que dispararon, ya que se encontraba la nieta de la
testigo a su lado, por lo que por el temor se regresaron a su domicilio, pudiendo observar cémo
se llevaban al quejoso, quien no se resistié a la detencidn y al salir nuevamente observé que en

otra patrulla estaba detenida la esposa del quejoso.

Por ultimo, el quejoso proporciona para su analisis, un disco compacto el cual contiene
siete fotografias ya descritas en el apartado de evidencias, de las cuales trasciende que en ellas
se observa a un perro recostado y con mancha hematica debajo de él, el cual se encuentra
dentro de la casa del quejoso, asi como también una fotografia de varios elementos de Policia

Preventiva Municipal de Saltillo, a los que se les atribuye la muerte del animal.

El mismo disco, contiene tres grabaciones de video, las cuales se encuentran descritas en
el apartado de evidencias, en los cuales se observan en la esquina de la calle varias unidades de
Policia Municipal y aproximadamente seis oficiales de Policia, entre ellos, una oficial de sexo
femenino y se logra observar un perro con la descripcion parecida al del quejoso, sin poder

determinar si era el mismo.
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De lo anterior, se desprende que existe controversia respecto de los hechos que el Q
alega como violatorios de sus derechos humanos, sin embargo, en los hechos investigados se
acreditan violaciones por lo siguiente: el superior jerarquico de la autoridad senalada como
responsable refirid6 que elementos de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo realizaron la
detencion del quejoso al haber sido sefialado por una persona, que no esta identificada, de que
estaba relacionado con unas personas de una camioneta que habia sido denunciada al sistema de
emergencia, en la cual iban personas a bordo, con armas, sin embargo, al intentar revisar al
quejoso, el perro que lo acompafaba atacd a uno de los oficiales, por lo que acciond su arma de
cargo en contra del animal para poder neutralizarlo, pudiendo realizar asi la detenciéon del
quejoso, el cual opuso resistencia en todo momento, empero, como se acreditd, tanto por el
dicho del quejoso como por el de los testigos, el perro resultd muerto tras el disparo del arma de
fuego de uno de los oficiales, sin embargo, de acuerdo a las fotografias exhibidas, su cuerpo
quedd dentro del domicilio del quejoso y, con ello, valida el dicho de este Ultimo, lo que se
traduce en que los elementos allanaron el domicilio sin contar con orden judicial para tal efecto,
puesto que si le hubiera disparado afuera de la casa el cuerpo del animal hubiese quedado en el
exterior, lo que no ocurrid, maxime que no existia motivo para que le hubiesen disparado
considerando que el animal no podia salir de la casa por la puerta de ingreso al domicilio y sélo
se justifica el haberle disparado para matarlo y, con ello, como sefal6 el quejoso para ingresar a

su casa Yy detenerlo en su interior.

Asimismo, del anadlisis de las pruebas recabadas se desprende que no solamente
participaron en los hechos tres elementos de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, sino mas
oficiales de dicha corporacion y, en consecuencia, que su proceder resultd violatorio de derechos

humanos.

Es importante sefialar que la mecanica de los hechos expuesta por el quejoso, se
corrobora con lo declarado por las testigos T1, T2 y T3 quienes, esencialmente y en conjunto,
sefalaron que los hechos, expuestos por las autoridades en el informe policial homologado en
cuanto a la detenciéon del quejoso y de la muerte del perro del quejoso, no ocurrieron de tal

forma, sino que ocurrieron como lo refirid el quejoso, al observar que los elementos, sin motivo
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alguno y de manera arbitraria, al intentar ingresar al domicilio del quejoso y encontrarse con una
perra que podia agredirlos, uno de ellos descargd un arma larga contra el animal, provocandole
la muerte, pudiendo asi ingresar de manera ilegal al domicilio, sacando al quejoso del mismo sin
motivo alguno y llevandoselo detenido junto con su esposa E2, sefalando en el informe policial
homologado, que el delito por el cual se realizd su detencion era por resistencia de particulares y
danos, delitos que no cometid, lo cual al analizar los documentos que envia la autoridad como
sustento de su dicho, se observan diversas irregularidades, mismas que se sefalaran dentro del

analisis que se hace en la presente Recomendacion.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos

primero y quinto sefalan lo siguiente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”

"Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mds cercana y €sta con la misma prontitud a la del Ministerio

Publico. Existird un registro inmediato de la detencion.”

Por su parte, el articulo 146 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece los

supuestos de flagrancia:

“Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se entiende gue

hay flagrancia cuando:

L La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
II Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e

Ininterrumpidamente, o
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b) Cuando la persona sea sefalada por la victima u ofendido, algun testigo presencial
de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision del delito y cuando
tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacion

o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.

Para los efectos de la fraccion II, inciso b), de este precepto, se considera que la persona
ha sido detenida en flagrancia por sefalamiento, siempre y cuando, inmediatamente
después de cometer el delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacion.”

Esto significa que para que pueda procederse a la detencidon de una persona por delito
flagrante, es evidente que el delito debe ser de tal manera perceptible por los sentidos, que su
apreciacién no deje lugar a duda, ni requiera de ningln otro elemento para determinar que
efectivamente se estd cometiendo una conducta tipica, por lo que si este requisito no se cumple,

la autoridad incurre en violacién a la libertad de los gobernados.

En consecuencia, de las pruebas recabadas durante la investigacion se advierte que los
elementos de la Policia Municipal de Saltillo, desconociendo el motivo, intentaron ingresar al
domicilio del quejoso, sin embargo, ahi se encontraban dos mascotas que impedian que
ingresaran libremente, por lo cual se ordend al quejoso que los amarrara, por lo que el quejoso
obedeciendo la orden, subié al techo a una de las perras que tenia, la otra continuaba en el
lugar, sin embargo, al desesperarse, uno de los oficiales acciond un arma larga en contra del
animal, con lo que le provoco la muerte y, posteriormente, los oficiales de policia ingresaron por
la entrada principal y por el techo para, luego de ello, llevarse detenido al quejoso y a su esposa,
la cual no se encontraba en el domicilio, sino que habia caminado hacia la casa de su hermano

que esta cerca de su domicilio.

De la misma forma, no existia motivo para que los elementos de Policia Preventiva
Municipal de Saltillo ingresaran al domicilio del quejoso, pues no obstante que recibieron un
reporte de hechos, ello no los legitimaba para ingresar sin orden de autoridad alguna al domicilio
del quejoso, configurando con ello la violacion al derecho a la privacidad en su modalidad de
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allanamiento, misma que se encuentra establecida su proteccion en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales, como el Articulo 12 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos:

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

De la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos V y
IX:

"Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo IX. Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.”

Continuando con los sefalamientos a las violaciones a derechos humanos de que fue
objeto el Q, se cuenta con diversas fotografias donde se muestra un perro que se presume
muerto, dentro del domicilio del quejoso, observando una mancha hematica debajo del cuerpo
del animal, asi como también, una fotografia que muestra un cartucho percutido de arma larga,
como evidencia del disparo realizado por la autoridad, configurando asi la actuacion indebida de
los elementos de policia toda vez que, bajo sin ninglin fundamento ni motivo real, dispararon un
arma de fuego para matar a un animal sin que existiera peligro a la integridad fisica de los
oficiales debido a que el quejoso manifestd su intencion de cooperar con la autoridad vy llevar a
sus animales a otro lugar para permitir el acceso de los oficiales, por lo que no existia motivo
suficiente para matar al animal, ya que el mismo se encontraba detras de una puerta de reja que
no permitia que agrediera a los oficiales directamente, aunado al hecho de que los elementos de
policia no contaban con orden alguna de autoridad para ingresar al domicilio y no existe indicio
de que estuvieran en presencia de la flagrancia por la presunta comision de un delito, sin
perjuicio de que el uso de fuerza letal es la Ultima opcidon al momento de realizar una detencion,

observando comoprincipios del uso de la fuerza la legitimidad, racionalidad, gradualidad,
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proporcionalidad y preservacion de la vida, inobservando asi la Normativa y Practica de los

Derechos Humanos para la Policia expedida por la Organizacién de las Naciones Unidas:

".....Circunstancias admisibles para el uso de armas de fuego. e Las armas de fuego se
utilizaran solamente en circunstancias extremas. e Las armas de fuego se utilizaran
solamente en defensa propia o en defensa de otros en caso de amenaza inminente de
muerte o de lesiones graves o bien o Para evitar un delito particularmente grave que
entrafie un serio peligro para la vida o bien o Para detener o impedir la fuga de la
persona que plantea ese peligro y se opone a los esfuerzos por eliminarlo y En todos los
casos, solo cuando las medidas menos extremas resulten insuficientes. ¢ El uso de la
fuerza y de armas de fuego con la intencion de causar la muerte se permitira solamente

cuando sea estrictamente inevitable para proteger la vida de una persona...”

Con el testimonio de tres personas que observaron que los elementos de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo se introdujeron al domicilio al quejoso, no obstante que la

autoridad negd hechos expuestos por él, se acredita que existio el allanamiento de morada.

De igual forma, la autoridad manifestd en su informe policial homologado, que siendo las
18:00 horas del dia 9 de agosto de 2015, se recibié por parte de la central de comunicaciones
para que se aproximaran a la calle X, de la colonia X, donde se reportaban personas armadas a
bordo de una camioneta doble cabina blanca, por lo cual recorrieron las calles y al no lograr
ubicarla, se dirigieron a la colonia X, donde en la calle X, una persona de sexo femenino les dijo
que la persona que caminaba mas adelante, de sexo masculino, se encontraba con las personas
de la camioneta blanca, los cuales le dieron un sobre, por lo cual al abordar a la persona, le
indicaron que se le realizaria una revision, a lo que la persona molesta no accedid y al
aproximarse el A4, el perro raza pitbull que estaba con la persona, lo atacd, por lo que el oficial al

sentirse agredido, acciond su arma de cargo para neutralizar al animal.

De lo anterior, se desprenden diversas observaciones que desvirtdan lo informado por la

autoridad, a saber por lo siguiente:
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En primer lugar, remiten copia del reporte de la central de comunicaciones, la cual se
desprende que la llamada fue recibida a las 16:16 horas, del 9 de agosto de 2015, en el cual se
desprende que la llamada fue transferida a la Policia Investigadora de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y, en el cierre de dicho reporte, se sefiala "NO HAY NADA” y se canaliza el
reporte a SEDENA Saltillo, por A6, lo cual contradice el dicho de la autoridad, ya que la hora que
reportaron haber recibido la llamada no es la hora en que, segun el informe policial homologado,
ocurrieron los hechos, habiendo transcurrido mas de una hora del reporte.

De igual forma, se desprende también que el quejoso fue ubicado y detenido en un lapso
de diez minutos, tiempo en que se recibio el reporte, esto a las 18:00 horas, para luego ubicarlo
y detenerlo al quejoso, sin embargo, ello no pudo ocurrir en tiempo real, ya que no manifestaron
dénde se encontraban exactamente al momento de recibir el reporte, el tiempo que tardo el
traslado al lugar del reporte, en la colonia X, el tiempo que tardaron en trasladarse a la calle X de
la Colonia X, hablaron con la persona de sexo femenino que sefiald al quejoso, lo interceptan,
ocurre la agresién hacia el perro y detienen al quejoso, lo cual, sin contar con datos exactos, diez

minutos es insuficiente para realizar las acciones antes descritas.

Finalmente, se refirid que la detencion del quejoso ocurrid a las 18:10 horas, sin embargo,
el quejoso y los testigos de los hechos, sefalaron que los acontecimientos ocurrieron
aproximadamente a las 16:00 horas y en el dictamen médico practicado al quejoso, se precisd
haberse realizado la valoracidon a las 18:45 horas, lo que corrobora lo dicho por el quejoso, en
cuanto a que al momento de ser trasladados €l y su esposa a la Delegacion de Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, en Pérez Trevifio, no fueron ingresados de manera inmediata, sino mucho
tiempo después y sumando el tiempo en que se realizd la detencidn, el de traslado, la espera del
quejoso y su esposa Y el tiempo en que se realizd el dictamen de integridad fisica al quejoso, es
verosimil que transcurrieran mas de dos horas y media de retraso para ser puestos a disposicion
de autoridad competente, lo cual también vulnera los derechos humanos del quejoso y de su

esposa E2.
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Cuando un servidor publico incurre en atentados contra la integridad fisica y/o psicoldgica

sobre otra persona con cualquier finalidad, se configura lo que instrumentos internacionales

denominan como tortura fisica o psicoldgica, respectivamente, entre ellos, la Convencion

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que establece en su articulo 2:

"Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado

intencionalmente por el cual se infljjan a una persona penas o sufrimientos fisicos o

mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo

personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.”

Lo anterior, considerando que la retencion prolongada en la puesta a disposicion ante la

autoridad ministerial se traduce en una presion psicoldgica sobre la persona o personas detenidas

que quebranta su voluntad y tiende a declarar a capricho de la autoridad que lo tiene retenido y,

en tal sentido, adquiere relevancia el criterio establecido por la Suprema Corte de la Nacion en su

Tesis Aislada, misma que indica que una vez que se detiene a un posible responsable de la

comisién de un delito, y una vez que se encuentra retenido por los agentes aprehensores por

mas tiempo del necesario para ponerlo a disposicidén del Ministerio Publico, ello hace prueba de la

presion psicoldgica a que fue sometida una persona, toda vez que el presunto responsable se

encuentra en un estado de presion, ciertamente, por el retraso en la puesta a disposicion, dicha

tesis se transcribe a continuacion:

"Décima Epoca Num. de Registro: 2008468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero

de 2015, Tomo III Materia(s): Penal. Tesis: V.20.P.A.6 P (10a.). Pagina.: 2811.

ORDEN DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y PRESENTACION DEL INDICIADO PARA
DECLARAR DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA. SI DE ESTA SE ADVIERTE QUE
ENTRE EL MOMENTO EN QUE LA POLICIA LO LOCALIZO Y AQUEL EN QUE LO PUSO A
DISPOSICION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, TRANSCURRIO UN TIEMPO
MAYOR AL RAZONABLEMENTE NECESARIO, ESA RETENCION PROLONGADA HACE
PRESUMIR QUE FUE COACCIONADO PARA CONFESAR LOS HECHOS IMPUTADOS, POR
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TANTO, A LA DECLARACION RENDIDA BAJO ESE ESTADO DE PRESION, DEBE

RESTARSELE VALOR PROBATORIO.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.

109/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
E'poca, Libro I, Tomo 2, octubre de 2011, pagina 1059, de rubro: "ORDEN DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION Y PRESENTACION DEL INDICIADO PARA DECLARAR DENTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA. SI BIEN NO TIENE LOS ALCANCES DE UNA ORDEN DE
DETENC[O'/V, AFECTA TEMPORALMENTE LA LIBERTAD DEAMBULATORIA DE LA

PERSONA.", sostuvo, esencialmente, que si bien dicha orden no tiene como propdsito

lograr la detencion del indiciado, dados sus efectos restrictivos del espacio al cual habrd

de sujetdrsele, con ello se afecta su libertad deambulatoria y, por tanto, limita

temporalmente su derecho a la libertad. En ese sentido, si de dicha orden se advierte que

entre el momento en que la policia localizo al indiciado y aquel en el que lo puso a

disposicion del agente del Ministerio Publico, transcurrio un tiempo mayor al

razonablemente necesario, esa retencion prolongada hace presumir que fue coaccionado

para confesar los hechos imputados. Es asi, porque como sucede con la detencion

prolongada, dicha demora prueba la presion psicologica de la que es presa una persona

detenida por un largo tiempo, pues de esa manera es quebrantada la expresion

espontanea de su voluntad y tiende a declarar a capricho de la autoridad que la tiene a su

merced; por tanto, a la declaracion rendida bajo ese estado de presion, debe restarsele

valor probatorio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO

CIRCUITO.

Amparo directo 194/2014. 6 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Evaristo

Coria Martinez. Secretario: Rolando Fimbres Molina.

Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion”

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

CDHEC | 205 s



E _ Comision de los Derechos Humanos del Estado
&= N6y de Coahuila de Zaragoza

CDHEC |3

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Una vez descrito lo anterior, se acreditan violaciones a los derechos humanos del quejoso,
a la privacidad en su modalidad de allanamiento y a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, por elementos de la Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, en atencién a que los elementos de la corporacion policiaca carecian de
facultades para haber actuado en la forma en que lo hicieron, pues con ninguna prueba se
acredita que hubieren estado legitimados para proceder en la forma en que lo hicieron, ya que, a
pesar de haber justificado su actuar a un reporte de personas armadas a bordo de un vehiculo,
se acreditd que dicho reporte ocurrid mucho tiempo antes del que ellos mencionan haber
realizado la detencién, ademas de que a consecuencia del uso excesivo de la fuerza, provocaron
la muerte de un perro, propiedad del quejoso y, en consecuencia, ello se traduce per se en un
gjercicio indebido de la funcidn publica y es contrario a todo cumplimiento diligente y adecuado
de la funcién encomendada, resultando reprochable que en un sistema basado en normas
juridicas, procedimientos legales y vias para ello, los agentes policiales incurrieran en conductas
violatorias de derechos humanos al haber detenido arbitrariamente al quejoso sin facultad alguna
para ello.

Ello es asi, pues el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus
competencias, lo que no acontecio en la especie que nos ocupa, la autoridad tiene el deber de
demostrar que los hechos no ocurrieron como lo refirieron el quejoso y los testigos, lo que no se
advierte con ningun elemento de prueba y, en tal sentido, la autoridad no se condujo en respeto
de los derechos humanos del quejoso sino que, por el contrario, los mismos se violaron
evidentemente, pues su detencion se hizo mediante violaciones a sus derechos humanos, lo que
a todas luces resulta ilegal y contraviene las disposiciones Constitucionales y los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, por lo que resulta necesario y conveniente,

emitir una recomendacion a la autoridad, respecto de dicha violacion.
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Cabe senalar que los funcionarios encargados de la seguridad publica tienen el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, por ello, en un sistema
basado en normas juridicas y procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que

violen los derechos humanos de las personas.

En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades y
servidores publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacion, resultando los derechos un
parametro de evaluacion de los mismos. En consecuencia, ningin Estado que pretenda
denominarse democratico puede ser tolerante con malos tratos hacia personas que estén
privadas de su libertad por cualesquiera circunstancia, tratar a toda persona privada de libertad

con humanidad y respeto de su dignidad es norma fundamental de aplicacion universal.

Por lo tanto, la actuacidn llevada a cabo por personal adscrito a la Direccidon de Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, resulta violatoria de los derechos humanos del quejoso, los
cuales se encuentran consagrados en los articulos 14, 16 y 20, apartado B, fracciones II y III de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente transcritos asi como

ordenamientos internacionales, entre ellos, los siguientes:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 10. "....
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
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Articulo 7°. "Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo Ilos principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. El Estado deberda de prevenir, investigar, sancionar y

7”

Asimismo, con su actuacién, se vulnera la Declaracion Universal de Derechos Humanos

proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de

1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la

Republica el 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:
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"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”
"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos

atagues”.

De igual forma, la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre,

aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo

de 1948, establece en su articulo XXV.- lo siguiente:

"Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas

por leyes preexistentes.”

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de

la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. “Nadlie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas”. "Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
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"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.”

El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,

contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.
"En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas”.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera

expresion de ideas.
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II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante e/
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso

de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, anteriormente transcrito y por ello cabe

destacar que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele

responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso, los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos

mencionados, toda vez que incurrieron en un allanamiento de morada y en un ejercicio indebido

de la funcion publica en perjuicio del Q, en la forma expuesta, por lo que al tener el caracter de

victima por haber sido objeto de violacién a sus derechos humanos por la autoridad, es

procedente emitir la presente Recomendacion.
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En relacion con lo dicho, se concluye que elementos de la Direccidon de Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, ha violado en perjuicio de Q, los principios basicos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, seguin se expuso anteriormente por lo que hace al ejercicio indebido de la

funcién en que incurrieron.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y

obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

".....Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7

humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.....
Asimismo, establece que:

"....La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7

atribuirse al Estado.....

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
tercero, prevé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de
conformidad a como lo establezcan las leyes. Por lo tanto, resulta aplicable, en el caso concreto,
como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que obliga a los diferentes entes

publicos y privados, segun sea el caso:
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"....a velar por la proteccion de victimas a proporcionar ayuda, asistencia y reparacion

7

integral.....

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la
ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

"....aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Jjuridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:
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"....La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,

ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos

7

Y en su articulo 4 refiere que:

".....podra considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

/7

delito o la violacion de derechos humano.....

De conformidad con lo anterior, el quejoso tienen la calidad de victima, por haber sufrido
una trasgresion a sus derechos humanos, en consecuencia, tiene derecho a que se le repare de
manera integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar en diversas formas, mediante
las medidas de restitucion, compensacién, rehabilitacion, satisfaccion y de no repeticion,
resultando aplicables al caso concreto, las medidas de satisfaccion y de no repeticion, de
conformidad a lo que establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26, 27, fracciones IV y V, asi como
73, fraccion V de la Ley General de Victimas, asi como articulos 1, 2 fraccion III, 9, 35 y demas

relativos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que hace a la medida de satisfaccidon, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seguin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales del Q. Por lo que hace la medida de garantia de no repeticion, es necesario
atender a la promocién de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi
como a los lineamientos donde se establecen facultades y obligaciones de elementos de policia,
por lo que es necesario se brinde capacitacion al personal de la Direccidn de la Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, sobre la promocidn, respeto y la protecciéon de los derechos fundamentales
de todas las personas y en la legislacion que regula su actuar, para que se conduzcan con apego

a la ley.
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Es importante aclarar que, la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
de Zaragoza no se opone a la detenciéon de persona alguna, cuando ésta presuntamente ha
infringido la ley penal o bien atenta contra el debido cumplimiento de las disposiciones
administrativas, las cuales facultan a las autoridades preventivas para llevar a cabo acciones de
detencion; al contrario, esta Comision de los Derechos Humanos ratifica que aquellas detenciones
que se ajusten al marco legal y reglamentario son sustentadas en principios juridicos de derechos
humanos como lo son el de legalidad y el de seguridad juridica.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la Presidencia
Municipal de Saltillo, se esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron
insostenibles, y que ahora, al margen de la proteccidon de los derechos humanos, establecida en
nuestro maximo ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la busqueda de la
proteccion de los derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda
conducta que los lastime.Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero

del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo €ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



E Comisién de los Derechos Humanos del Estado
= de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos del Q, en que incurrieron elementos de la Direccién de Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, es necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continde incurriendo en

violacion a derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero. Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por el Q en los

términos que fueron expuestos en la presente Recomendacion.

Segundo. Elementos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, son
responsables de violacion a los derechos humanos de privacidad, en su modalidad de
allanamiento y a la legalidad y a la seguridad juridica por ejercicio indebido de la funcién publica,
en perjuicio de Q, por los actos que han quedado precisados en la presente Recomendacion.

En virtud de lo sefialado, al Presidente Municipal de Saltillo, en su caracter de superior
jerarquico de los elementos de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, que

incurrieron en los hechos materia de la presente Recomendacion, se:

RECOMIENDA

PRIMERA.- Iniciar un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
elementos de la Direccidn de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo que incurrieron en
violaciones a los derechos humanos del Q, previa determinacion de su identidad, por el
allanamiento de morada y el ejercicio indebido de la funcidn publica en que incurrieron en su
perjuicio y, previa substanciacién del procedimiento, se impongan las sanciones que en derecho
correspondan, por las violaciones en que incurrieron, con base en los lineamientos establecidos

en la presente Recomendacion.
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Lo anterior, con la referencia de que las unidades que intervinieron en los hechos son las
identificadas con los nimeros X, X, X y X y, de igual forma, se le brinde intervencién al quejoso a
efecto de que, de estimarlo procedente, ofrezca los elementos de prueba con que cuente
tendiente a identificar a los elementos que incurrieron en las violaciones a sus derechos

humanos.

SEGUNDA.- Se presente una denuncia de hechos ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado en contra de los elementos de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal
de Saltillo que incurrieron en violaciones a los derechos humanos del Q, previa determinacién de
su identidad, por el allanamiento de morada y el ejercicio indebido de la funcidn publica en que
incurrieron en su perjuicio, con base en los lineamientos establecidos en la presente
Recomendacion vy, previa integracién de la carpeta de investigacion que se inicie, se proceda
conforme a derecho, debiendo estar al pendiente de la integracion de la indagatoria previa o no

judicializada e informarlo puntualmente a este organismo publico.

TERCERA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Saltillo,
para concientizarlos de las implicaciones que tienen las irregularidades que se cometen durante
sus actuaciones y sobre el estricto respeto que deben guardar hacia a los derechos humanos de
todas la personas con quienes tratan con motivo de sus funciones, con el propdsito de que
conozcan los limites de su actuacion y se les inculque el respeto a los derechos humanos de los
ciudadanos a quienes sirven; de igual forma se dé especial énfasis a los supuestos juridicos en
las medidas que deben observar sobre las personas detenidas ademas del debido ejercicio de la
funcidén publica asi como se brinde capacitacién de las Recomendaciones Generales 96/2015 vy
97/2015, emitidas el 5 de noviembre de 2015 por esta Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y se evalle su cumplimiento, en forma periddica, en funcién al

desempefio de los servidores publicos que hayan recibido la capacitacién.
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CUARTA.-Se implementen medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios de
derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de las

corporaciones policiales a su cargo.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese al superior jerarquico de la autoridad
responsable lo informe a esta Comisidn dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidon que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidon dentro de los quince

dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma.

En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada,
estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la presente

Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser
sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que contempla el

cuerpo legal antes invocado.
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Notifiquese personalmente esta resolucion al Q y por medio de atento oficio al superior
jerarquico de la autoridad responsable, lo anterior para los efectos a que haya lugar. Asi, con
fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE. ------------=-----

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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