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EXPEDIENTE:

CDHEC/1/2015/---/Q

ASUNTO:

Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de
Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.
QUEJOSO:

Q1.

AUTORIDAD:

Procuraduria General de Justicia del Estado y

Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia.

RECOMENDACION NUMERO 21/2017

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, a 17 de abril de 2017,
en virtud de que la Primer Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, ha concluido la investigacion
realizada con motivo de los hechos que dieron lugar al expediente de queja CDHEC/1/2015/---/Q
con fundamento en el articulo 124 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se elaboré el proyecto que, con base en el articulo 127 del
ordenamiento legal invocado, se turnd al Visitador General de esta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, finalmente, en apego a los articulos 195
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 1, 2 fraccion XIX, 3, 20 fracciones
II, IIT y 1V, 37 fraccion V, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 99 del Reglamento Interior de esta Comisidn, el suscrito, en mi caracter
de Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, he

considerado lo siguiente:
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I. HECHOS

UNICO.- El 13 de noviembre de 2015, ante la Primer Visitaduria Regional de esta

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta

ciudad, comparecié la sefiora Q1, a efecto de interponer formal queja por hechos que estimé

violatorios a los derechos humanos de su menor hija AG1, atribuibles a elementos de la Policia

Investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Estado y servidores publicos de la

Procuraduria para Nifos, Niflas y la Familia, los cuales describié textualmente de la manera

siguiente:

"...Que acudo a interponer formal queja en contra de personal de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, toda vez que en fecha 3 de noviembre de 2015, mi menor hija de
nombre AGI1, actualmente de X afnos de edad, fue absuelta por el Juzgado de
Adolescentes del delito de posesion y venta de narcoticos, por el cual fue detenida en
fecha sabado 31 de octubre de 2015 por elementos del grupo GATE, sin embargo no se le
pudo comprobar dicho delito, en esa misma fecha, al momento en que se nos entrego a
mi hija, solicitamos apoyo por parte de la Policia Investigadora nos apoyo para trasladarla
al CESAME, mismos que la A1 nos ayudo, sefialandonos en ese momento que eso lo iba a
hacer por apoyo para que mi hija recibiera atencion para su desintoxicacion de narcoticos,
sin embargo ya se deslindaba de cualquier cosa con mi hija o en relacion al caso, por eso
en esa misma fecha, mi hija fue internada por peticion familiar para ayudar con el
tratamiento de desintoxicacion. Es el caso que como dos dias después, el A2 de la Agencia
del Ministerio Publico de Adolescentes, me llamo para pedirme que nos presentaramos en
la agencia, por lo que mandaron por mi' a elementos de Policia Investigadora, al estar en
la agencia, me hicieron preguntas sobre el celular de mi hija, datos, nombres y cosas en
relacion a €l, esto fue elaborado por otros dos elementos de Policia Investigadora, los
cuales levantaron el acta siendo asesorados por el A2, al terminar firmé el acta y venia
una hoja y media en blanco, la cual mi hermana al darse cuenta les dijo que la rayaran
porque no podia haber hojas firmadas en blanco, a lo que el A2 agarro la carpeta y se fue

a checar eso, y después regreso y nos dijo que pasaramos a una oficina privada a la que
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en varias ocasiones nos han llevado cuando intentan convencernos de que se firme un
documento, ahi llego la A1, nos empezo a decir que era necesario que firmaramos el
documento, diciéndole que lo unico que queriamos era que nos entregara el celular, si
necesitaba el chip o la informacion del celular la sacara y se quedara con el chip, pero nos
refirio que ella no podia hacer eso, que necesitaba una orden del juez para poder
revisarlo, sin embargo, nos dimos cuenta que si se reviso el celular, ya que mi hija la vio
revisandolo, ademas de que ya sabian todo el contenido del mismo, las conversaciones
que tenia y todo, se le pidio que regresara las hojas que se firmaron en blanco y no quiso,
y mi hermana logro que accediera a rayar las hojas que firmé en blanco, poniéndoles una
raya en diagonal con pluma tinta negra. Ademas de lo anterior, desde el dia siguiente a
que internamos a mi hija en CESAME, se presentaron elementos de Policia Investigadora,
aproximadamente ocho de ellos, todos armados y queriendo que saliera mi hija, siendo
avisada por parte del personal del CESAME que estaban queriendo hablar con mi hija, por
lo que nos trasladamos inmediatamente al lugar, al llegar les pregunté qué era lo que
necesitaban, encontrandose la A3 y una licenciada de PRONNIF ahi, queriendo que mi hija
firmara una declaracion del contenido del celular, estuvimos aproximadamente una hora
con ellos, discutiendo respecto a esa declaracion ya que nos quieren obligar a que
firmemos los documentos que ellos llevan, tanto a mi hija como a mi, sin embargo, en ese
momento me empecé a sentir mal y sali al estacionamiento con mi hermana para tomar
agua, y le dije lo que estaba pasando, por lo que volvimos a entrar a donde estaban €llos,
y en ese momento que entramos me di cuenta que mi hija ya habia firmado los papeles,
al preguntarle a mi hija me dijo que la licenciada de PRONNIF y la del Ministerio Publico le
dijeron que firmara, por lo que mi hermana se molesto por haberla obligado a firmar sin la
presencia ni permiso de su mama, increpando a la persona de PRONNIF de que permitiera
que mi menor hija fuera obligada y presionada para firmar un documento que no estamos
de acuerdo a firmar, todo para poder imputarle al sefior E1 el delito de corrupcion de
menores, lo cual no estamos interesados ni queremos que se siga involucrando a mi
menor hija en ese procedimiento, pero desde el dia que el juzgado dejo en libertad a mi
hija, no hemos podido estar en paz, ya que a todas horas quieren que vayamos a la
Procuraduria, recibimos llamadas telefonicas y tengo que estar al pendiente ya que han
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sido varias ocasiones que acuden al CESAME a ver a mi hija sin que yo me encuentre
presente y tengo miedo que la obliguen a hacer algo que ella no quiere, ademas que no
se encuentra en un estado mental para realizar ese tipo de diligencias, ya que el
tratamiento continua por parte del CESAME y no se le ha dado el alta médica. De este
caso, el mismo Subprocurador Ministerial nos ha pedido que firmemos el documento para
poder procesar a E1, ya que le estaba haciendo mucho daio a la sociedad, encontrandose
también Ministerio Publico, PRONNIF, un Defensor Publico, una Policia Investigadora y el
mismo Subprocurador, a quienes mi hermana les djjo que no se iba a hacer esa firma ya
que la dnica perjudicada va a ser mi hija. Es por eso que solicito se intervenga por parte
de esta Comision, ya que estoy cansada del acoso que hemos estado suftiendo todos en
mi familia por este problema que se suponia ya habia terminado, ademds que tengo
miedo de las acciones que pueda realizar el Ministerio Publico o PRONNIF para lograr que
mi hija declare sin mi presencia, o que se realicen actos en contra de mi familia para
obligarnos a firmar ese documento que quieren, ademas que veo que PRONNIF en lugar

de proteger a mi menor hija, se encuentra también presionandola para que firme.....”

Por lo anterior, la C. Q1, solicitd la intervencidn de esta Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, mediante la integracion del expediente,

logré recabar las siguientes:

II.- EVIDENCIAS

PRIMERA.- Queja interpuesta por la C. Q1, el 13 de noviembre de 2015, en la que

reclamd hechos presuntamente violatorios a los derechos humanos de su menor hija AG1,

anteriormente transcrita.

SEGUNDA.- Acuerdo de 8 de enero de 2016, pronunciado por personal de la Primer

Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante el cual, en atencién a que la autoridad
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presunta responsable no rindid el informe que le fuera solicitado en relacion con los hechos de la
queja dentro del plazo que se le concedid al efecto, se tuvieron por ciertos los hechos materia de
la queja, ello con fundamento en el articulo 110 de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA.- Oficio PV-----2015, de 26 de enero de 2016, suscrito por personal de la
Primer Visitaduria Regional de esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, dirigido a la C. Q1, mediante el cual se le solicité a la
quejosa, proporcionara datos o elementos de prueba tendientes a acreditar su dicho ante ésta
Comision, otorgandosele un plazo de ocho (8) dias naturales, contados a partir de la notificacién
del proveido de cuenta, oficio que fuera notificado personalmente a la quejosa el 28 de enero de
2016.

CUARTA.- Acta circunstanciada de 15 de febrero de 2016, levantada por personal de la
Primer Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en esta ciudad, relativa a la llamada telefonica realizada a la quejosa,

en la que se asentd textualmente lo siguiente:

..... me comunico al ndmero telefonico X, proporcionado por la C. Q1 para ser localizada
por ésta via, ya que en fecha 28 de enero de 2016, le fue notificado el oficio numero PV---
--2016, mediante el cual se le solicito proporcionar datos o elementos de prueba
tendientes a acreditar su dicho, otorgandosele para tal efecto un plazo de 8 dias
naturales, contados a partir de la notificacion de dicho proveido, sin embargo, a la fecha
en que se actua, no se ha presentado para llevar a cabo dicha diligencia o se ha recibido
llamada telefonica, es por ello, que soy atendida en dicho numero telefonico por la C. El,
quien se identificoc como hermana de la quejosa, quien refirio que la quejosa no se
encontraba en su domicilio, misma que pudiera ser localizada después de las 4 p.m., por
lo anterior, se le solicito un numero telefonico al que pudiera localizarsele, manifestando
qgue no contaba con su celular, por lo anterior, se le pidio que informara a la quejosa de la

llamada y que se le requeria para ponerse en contacto con la suscrita en relacion al
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tramite de su queja, manifestando la c. E1 que se lo haria saber para que se comunicara
con la suscrita. Posteriormente, siendo las 14:07 horas, me comunico al numero

celular....., también proporcionado por la quejosa, mismo que envia directo a buzon de

7”

voz.....

QUINTA.- Acta circunstanciada de 16 de febrero de 2016, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de la Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hizo constar la comparecencia de la

quejosa, Q1, en atencidn a la solicitud hecha por ésta Comision para proporcionar informacion y

datos respecto a los hechos motivo de su queja, refiriendo textualmente lo siguiente:

"....Que en esta misma fecha y hora en que se actda, comparece la C. Q1, quejosa del
expediente CDHEC/1/2015/---/Q, en atencion a la solicitud hecha por este Organismo
para brindar informacion y datos respecto a los hechos motivo de su queja, misma que
manifiesta que el Director del Centro de Salud Mental en Saltillo tuvo conocimiento de
todos los hechos de la queja, el cual tambien le daba la atencion médica que requeria,
también hubo enfermeras que vieron los hechos y que recibieron indicaciones del
Director, también hubo una psicologa de dicho Centro y la Trabajadora Social que
observaron todos los hechos, por lo que solicito que se indague por parte de ésta

Comision con las personas que sefalo laboran en el Centro de Salud Mental de Saltillo,

7

para que se investiguen los hechos de mi queja.....

SEXTA.- Acta circunstanciada de 22 de febrero de 2016, levantada por personal de la

Primer Visitaduria Regional de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de

Zaragoza, con residencia en esta ciudad, mediante la cual se hizo constar la diligencia llevada a

cabo en el Centro de Salud mental de Saltillo, en la que se asent6 textualmente lo siguiente:

"....Que en esta misma fecha, siendo las 10:30 horas, me constitui en las instalaciones

del Centro de Salud Mental de Saltillo, derivado de la contestacion hecha a ésta Comision,

en la que se sefalaba éste dia y hora para llevar a cabo entrevista con personal de dicha
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institucion, relativa a los hechos manifestados por la C. Q1, en los que resulta agraviada
su menor hijja AGl1, por actos cometidos por servidores publicos adscritos a /a
Procuraduria General de Justicia del Estado y Procuraduria para los Nifios, Nifas y la
Familia. Una vez en el lugar, soy atendida por el A4, Director del Centro de Salud Mental,
a quien se expone el motivo de la solicitud hecha por ésta Comision, haciendo referencia
que conocia del caso ya que él mismo fungio como médico tratante de la menor AG1,
manifestando que a la menor la querian obligar a firmar documentos que tenian relacion
con el asunto de E1, sin embargo, él no estuvo presente durante los hechos, siendo el
Jefe de Enfermeria, de nombre A5, quien si fue testigo presencial de los mismos,
enviando a una persona a buscarlo para que lo pudiera entrevistar, mientras tanto, el A4
manifesto que durante la estancia de la menor AG1, se le realizaron diversos estudios y
pruebas, los cuales no arrojan datos de adiccion grave, ademas que durante el tiempo de
Su estancia, se le observo tranquila y ella misma refirio que la Procuraduria para los Nifios,
Nifas y la Familia, le dieron dos opciones, ser trasladada a un albergue o internada en el
Centro de Salud Mental, siendo su decision ser internada en dicho Centro en fecha 3 de
noviembre de 2015, y otorgandose el alta médica el dia 3 de diciembre de 2015, siendo /a
C. A6, personal de la Procuraduria para los Nifios, Nifias y la Familia, quien firmo la salida
de la menor, y retiréndose con ella. En ese momento, ingresa a la sala de juntas el sefior
A5, Jefe de Enfermeria, quien fue la persona que estuvo presente durante los hechos, por
lo que una vez que se le explica la diligencia a realizar, comienza relatando que sin
recordar la fecha exacta, él se encontraba en su domicilio particular, ya que su horario de
trabajo es de ocho de la manana a tres de la tarde, de lunes a viernes, y que siendo
aproximadamente las dieciocho horas, recibio llamada telefonica del encargado de turno,
quien le dice que momentos antes habia recibido llamadas telefonicas en las que le decian
que iban a ir por la menor AG1, y de manera amenazante se les decia que debian
entregarselas, identificandose como Ministerio Publico, es por ello, y debido a que tambien
era conocido que el caso de AGI tenia relacion con la detencion de E1, el personal del
Centro de Salud Mental no supo bien qué hacer, ya que se desconocia las intenciones de
la llamada, es por ello que en ese momento se traslada al Centro de Salud Mental, donde

al llegar observo que habia dos mujeres y varios elementos con armas de fuego, lo que
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ocasiono mucho estrés entre las personas que ahi se encontraban, por lo que al entrar, se
le senalo por parte de dichas personas que se tenian que llevar a AG1, ya que eran
Agentes de Ministerio Publico, a lo que el sefior A5 les refirio que no, que para poderla
sacar de ahi tenian que llevar una orden judicial, que si querian podian entrevistarse con
ella dentro de las instalaciones, actuando de manera altanera en todo momento,
diciéndole que se la tenian que llevar. Después de un tiempo, arribé una Agente de
Ministerio Publico, la cual llevaba un documento para autorizarse la entrevista con el
menor, aceptando dicho documento, pasando a la paciente AG1 a un consultorio, donde
se encontraron presentes personal de PRONNIF, del Ministerio Publico, una persona que
grabo y fotografio la diligencia y el sefior A5 como representante del CESAME, quien
solamente entro para observar la diligencia. En ese momento, la sefior Q1, mama de /a
menor AG1, se presento para llevar unas medicinas, por lo que al arribar se le dijo que
habia personal de las dependencias hablando con su hija, por lo que se le traslado al lugar
donde se encontraba para estar presente en la diligencia, encontrandose en ese lugar
junto con las autoridades antes sefialadas, siendo testigo el sefior A5 de la dinamica de la
diligencia, observando que se le trataba de manera correcta, sin embargo, hubo un
momento en que su mama no se encontraba dentro con su hija y las autoridades, lo cual
aprovecharon para pedir a la menor que firmara las hojas que llevaban, por lo que firmo,
pero al ingresar su mama y su tia, se les dijo que dicho documento no se debia firmar por
la menor y menos en presencia de su padre o tutor, por lo que la sefiora no quiso firmar
el documento. La entrevista durd aproximadamente una hora, durante la cual se
entrevistaron con la menor y se le dijo a la mama que tenia que firmar la declaracion ya
que si no, se le iba a tener que liberar a E1, por lo gue en ese momento la mama de la
menor, decidio no firmar la declaracion, ya que manifestaba no querer tener nada que ver
con lo que le pasara al detenido. Ademas de lo anterior, se le solicito a la menor revisar su
teléfono celular, el cual se autorizo por parte de la menor AG1, para posteriormente
recabar informacion respecto a la relacion entre E1 y la menor de edad. De todo esto,
senala el C. A5, que no observo una actuacion irregular por parte del Ministerio Publico y
de personal de PRONNIF, solamente el hecho de que se aprovechara la ausencia de la

mama para que la menor AG1 firmara el documento. Cabe sefalar que lo unico que se
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observo que no debia realizarse de esa forma, fue la manera en la que arribaron al Centro
de Salud Mental y ya que estaban de una lado para otro verificando, armados, provocaron
nerviosismo entre las personas que se encontraban en el centro, tanto pacientes como
trabajadores. Posterior a ello, sabe que volvieron en varias ocasiones para verificar e
informarse de la menor, sin embargo, ya no se presentaron de manera altanera o
prepotente, solamente en ésa ocasion, en la cual se les menciono también lo de las
llamadas recibidas al Centro, donde de manera inadecuada sefalaban que se les debia
entregar a la menor AG1, sin embargo refiere el C. A5 que manifestaron desconocer quién
realizo dichas llamadas. Siendo lo anterior, lo manifestado por el C. A5 Jefe de

7

Enfermeria y testigo presencial de los hechos.....

Evidencias que se valoraran de forma individual y en su conjunto, en sana critica y de

acuerdo a los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

III.- SITUACION JURIDICA

La menor agraviada AGl1, fue objeto de violacibn a sus derechos humanos,
particularmente a la legalidad y a la seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de
la funcién publica, por servidores publicos de la Policia Investigadora y de la Agencia del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia y de la Procuraduria para los Nifos, las
Nifias y la Familia, en virtud de que dichas autoridades, actuaron de manera indebida al intentar
que la menor de edad agraviada, quien se encontraba interna en una institucién publica de salud
mental en esta ciudad, firmara una declaracion ya elaborada en relaciéon a la investigacion en
contra de diversa persona, en la que se le acusaba de la presunta comisidon de diversos delitos,
desde luego, sin dar aviso previo a sus padres y sin presentar orden para ello, con lo que se
excedieron en el uso de sus facultades. Lo anterior constituye un ejercicio indebido de la funcién
publica y una violacion a sus derechos fundamentales, en la forma y términos que se expondran

en la presente Recomendacion.
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Articulo 14.- "Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en e/
qgue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA.- El articulo 2, fraccion XI, de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que por Derechos Humanos se entiende que son
las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy los

reconocidos en los Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales en los que México sea parte.

SEGUNDA.- La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es el organismo constitucional encargado de tutelar que sean reales y efectivos los derechos
fundamentales de toda persona que se encuentre en el territorio coahuilense, por lo que en
cumplimiento a tal encomienda, solicita tanto a las autoridades como a servidores publicos, den

cabal cumplimiento a las disposiciones legales.

TERCERA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 inciso B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 fracciones I, III y IV de la Ley de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, éste organismo
publico defensor de los derechos humanos es competente para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones que se imputen a autoridades y servidores publicos de caracter estatal

y municipal.
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CUARTA.- Para el andlisis y estudio que se efectiia en el presente capitulo, es menester
precisar el concepto de violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, de acuerdo a los hechos descritos en el
capitulo correspondiente de la presente recomendacion, fueron actualizados por servidores
publicos de la Policia Investigadora y de la Agencia del Ministerio Publico de la Procuraduria
General de Justicia y de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, estableciendo que
la modalidad materia de la presente, implica la siguiente denotacién:

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio
indebido de la funcién publica, es la siguiente:

1.- Incumplimiento de las obligaciones derivas de la relacion juridica existente en entre el

Estado y sus empleados,

2.- Realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente

mediante su anuencia o autorizacion, y

3.- Que afecte los derechos de terceros.

Una vez determinada la denotacidn de la violacién al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de ejercicio indebido de la funcidn publica, se esta en aptitud
de entrar al estudio de todos los elementos que permitiran establecer la relacidon entre los hechos
motivo de la queja que originan la Recomendacion y la forma en que violentaron el derecho

humano referido, en su modalidad mencionada.

En primer término, es preciso dejar asentado que el respeto al derecho a la legalidad y a
la seguridad juridica de las personas, se traduce en que los servidores publicos estan obligados a
hacer cumplir y observar la ley, para lo cual deben realizar todas las actividades necesarias para
ello, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los reglamentos

aplicables.
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En tal sentido, el articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, dispone que:

"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

L- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,

II-alVv.-.....

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo

7”

de éste,.....

Analizadas las constancias del expediente que nos ocupa, existen elementos de conviccién
que demuestran que servidores publicos de la Policia Investigadora y de la Agencia del Ministerio
Publico, ambos de la Procuraduria General de Justicia y de la Procuraduria para los Nifios, las
Nifias y la Familia, incurrieron en violacién a los derechos humanos de la menor agraviada, en

atencidn a lo siguiente:

El 13 de noviembre de 2015, ante la Primer Visitaduria Regional de esta Comisidn de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en esta ciudad, la C. Q1,
interpuso formal queja por hechos que estimo violatorios a los derechos humanos de su menor
hija AG1, atribuibles a servidores publicos de la Policia Investigadora y al Agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado y a servidores publicos de la
Procuraduria para los Ninos, las Nifas y la Familia, hechos que quedaron descritos en el capitulo
correspondiente de la presente Recomendacion, en los que, esencialmente, refiere que el 3 de
noviembre de 2015, su hija fue internada en el Centro de Salud Mental de esta ciudad y dos dias
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después, el A2 de la Agencia del Ministerio Publico de Adolescentes llamd a la quejosa para
solicitarle se presentara en la agencia en donde dos elementos de la Policia Investigadora, le
preguntaron sobre el celular de su hija, datos, nombres y cosas en relacién a él, levantando un
acta asesorados por el A2 y, una vez que termind, observd que venia una hoja y media en
blanco, diciéndole personal de la Agencia del Ministerio Publico, que era necesario que firmara el
documento, refiriéndole la quejosa que su Unica intencion era recuperar el celular de su hija, sin
embargo, se dio cuenta que sabian del contenido, las conversaciones que tenia, accedié a rayar
las hojas que se habian firmado en blanco, poniendo una raya en diagonal con pluma tinta negra.

Asimismo, sefialé que desde el dia siguiente en que fue internada su menor hija en el
Centro de Salud Mental, se presentaron aproximadamente 8 elementos de la Policia
Investigadora, solicitando que saliera su hija del Centro, trasladandose la quejosa
inmediatamente al lugar, entrevistandose con la A3 del Ministerio Publico y otra licenciada de la
Procuraduria para los Nifos, las Nifias y la Familia, quienes querian que su hija y la quejosa
firmaran una declaracidon ya elaborada acerca del contenido del celular, saliendo la quejosa del
lugar porque se habia sentido mal y al regresar se dio cuenta que su hija habia firmado la
declaracién que le llevaban, diciéndole que la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia,
y la Agente del Ministerio Publico le dijeron que firmara, declaracidon en que se involucraba a una

persona en un delito.

Que posterior a ello, no las han dejado de molestar ya que les piden que se presenten a
toda hora a la Procuraduria, reciben llamadas telefénicas, que han sido varias ocasiones en que
se han presentado al Centro de Salud Mental intentando ver a su hija sin que ella se encuentre
presente y tiene el temor de que la obliguen a hacer algo que ella no quiera, ya que no se
encuentra en un estado mental adecuado para realizar ese tipo de diligencias y que, por parte del
Subprocurador Ministerial, les han pedido que firmen el documento para poder procesar a una
diversa persona, encontrandose en ese momento el Ministerio Publico, personal de Ila
Procuraduria para los Ninos, las Nifias y la Familia, un Defensor Publico, una elemento de Policia
Investigadora y el mismo Subprocurador, a quien la hermana de la quejosa les dijo que no se iba
a hacer esa firma, al ser la hija de la quejosa la Unica perjudicada en ello.
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De conformidad con el articulo 108 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el 19 de noviembre de 2015, se notificaron a los superiores
jerarquicos de las autoridades sefialadas como responsables, para que, en el plazo de 15 dias
naturales rindieran un informe pormenorizado en relacién con la queja interpuesta, en el que se
hicieran constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones, asi como los
elementos de informacion que estimara necesarios, para esclarecer los hechos de los que se dolia
la quejosa, sin embargo, al haber transcurrido en exceso el término otorgado a las autoridades
presuntamente responsables de la violacion de derechos humanos de la menor agraviada, para
que rindieran el informe requerido por esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin que lo hubieran realizado, el 8 de enero de 2016, se tuvieron por
ciertos los hechos materia de la queja, de conformidad con el articulo 110 de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De la investigacion realizada, existen elementos que demuestran que servidores publicos
de la Policia Investigadora y Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia
del Estado y de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, incurrieron en violacién a

los derechos humanos de la quejosa y su menor hija AG1, en atencién a lo siguiente:

La quejosa refirid que mientras su menor hija AG1 se encontraba interna en el Centro de
Salud Mental en la ciudad de Saltillo, elementos de Policia Investigadora, Agentes del Ministerio
Publico y servidores publicos de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia se
presentaron en el lugar, sin dar aviso a la quejosa, para que su menor hija firmara un documento

que llevaban elaborado.

Por otra parte, al no contar con los informes pormenorizados en los que se manifestaran
las diversas autoridades respecto al procedimiento de queja, se solicitd a la quejosa informacion y
datos de prueba para acreditar su dicho, siendo que el 16 de febrero de 2016, se presentd en las
instalaciones que ocupa ésta Comision de los Derechos Humanos, sefialando que de los hechos,
tuvo conocimiento el Director del Centro de Salud Mental en esta ciudad y personal de dicho
Centro, por lo que solicito se indagara con ellos al respecto, para que se investigara su dicho.
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Por ello, el 22 de febrero de 2016, personal de ésta Comision se presentd en las
instalaciones que ocupa el Centro de Salud Mental de esta ciudad, entrevistandose con el A4,
Director de dicho Centro, a quien se le expuso el motivo de la diligencia, manifestando el
entrevistado que conocia el caso ya que él mismo fungié como médico tratante de la menor,
manifestando que a la menor se le quiso obligar a firmar documentos que tenian relaciéon con el
asunto de una diversa persona, sin embargo, él no estuvo presente durante los hechos, siendo el
Jefe de Enfermeria de nombre A5, quien si fue testigo presencial de los mismos, a quien en ese
momento se le mandd llamar y quien menciond que, sin recordar la fecha exacta, siendo
aproximadamente las dieciocho horas, recibié una llamada telefénica del jefe de turno, quien
momentos antes habia recibido llamadas telefénicas en las que le decian que iban a ir por la
menor AG1 y de manera amenazante se les decia que debian entregarselas, identificandose como
Ministerio Publico.

Por lo anterior, se traslad6 al Centro de Salud Mental, donde al llegar observé que habia
dos mujeres y varios elementos con armas de fuego, lo que ocasiond mucho estrés entre las
personas que ahi se encontraban y al entrar, esas personas le dijeron que se tenian que llevar a
AG1 ya que eran Agentes del Ministerio Publico, a lo que les refirid que no, que para poder
sacarla de ahi tenian que llevar una orden judicial, que si querian podian entrevistarse con ella
dentro de las instalaciones, actuando de manera altanera en todo momento y, luego de ello,
arribd una Agente del Ministerio Publico, quien llevaba un documento para autorizar la entrevista
con la menor, aceptando dicho documento, y realizandose la entrevista, donde se encontraban
presentes personal de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, el Ministerio Publico y
una persona que grabo y fotografio la diligencia y el entrevistado como representante del Centro

de Salud Mental, quien ingreso para observar la diligencia.

Refirié que en ese momento, la sefiora Q1, mama de la menor se present6 en el Centro
de Salud Mental para llevarle unos medicamentos, diciéndole que habia personal de las
dependencias hablando con su hija, llevandola a donde se encontraban y que hubo un momento
en que la sefiora Q1 no se encontraba dentro con su hija AG1, lo que aprovecharon las

autoridades para pedirle a la menor que firmara los papeles que llevaba, pero al regresar su
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mama y ver que habia firmado les dijo que ese documento no debid ser firmado sin la presencia
de ella, por lo que se negd a firmar también, refiriendo el entrevistado que la diligencia durd
aproximadamente una hora, en la cual se entrevistaron con la menor y se le dijo a la mama que
tenia que firmar ese documento o si no se iba a tener que liberar a la persona acusada,

negandose la sefiora Q1 manifestando que no deseaba tener que ver con el caso.

Posteriormente se le solicitd a la menor revisar su teléfono, lo que la propia menor
autorizd, recabando informacion respecto a la relacion que tenia con la persona acusada,
refiriendo el entrevistado que no observd una mala actuacién por parte de las autoridades,
solamente el hecho de que se aprovechara la ausencia de la mama para que la menor AG1
firmara el documento y que lo que no debieron haber hecho fue la manera en la que arribaron al
Centro de Salud Mental, pues provocaron nerviosismo entre las personas que se encontraban en
el centro, sefialando que volvieron en varias ocasiones para verificar e informarse de la menor,

pero ya en forma correcta.

Con lo anterior, el testigo presencial de los hechos, corrobord lo que menciond la quejosa
Q1, respecto a los actos de molestia inferidos por las autoridades y la falta de actuaciéon de la
Procuraduria para los Nifos, las Nifas y la Familia, maxime considerando que se tuvieron por
ciertos los hechos de la queja, por la falta de rendicién del informe solicitado, por lo que no
existen documentos que contradigan lo dicho por la quejosa 0 que presuman que los hechos no

acontecieron como se manifesto.

Es entonces, que el ejercicio indebido en la funcidn publica, se establece como el
incumplimiento de la obligacion de las autoridades, en el ambito de su competencia, de
promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos,
asi como salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser

observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Es en ésta tesitura, que se debe determinar el grado de responsabilidad que tienen los
servidores publicos involucrados en los hechos materia de la investigacion, pues, por una parte,
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manifestd que Agentes del Ministerio Publico realizaron diversos actos de molestia en contra de la
quejosa y de su menor hija AG1Monserrat, toda vez que en diversas ocasiones se intentd obtener

informacién y autorizaciones de manera inadecuada, generando presion sobre ellas.

A la quejosa Q1, se le solicitd presentarse ante la Agencia del Ministerio Publico de
Adolescentes, en donde elementos de la Policia Investigadora le realizaron diversos
cuestionamientos sobre el celular de su hija, levantandose un acta, en la cual observo una hoja y
media en blanco la cual también firmé la quejosa y al solicitar que esas hojas fueran retiradas de
la declaracion, el A2 junto con la Al, ejercieron presidn sobre la quejosa para que se firmaran los
documentos y a pesar de que les referia que si querian podian quedarse con el chip y revisar la
informacidn que quisieran pero que les devolvieran el equipo, no obstante que conocian el
contenido de las conversaciones que tenia e intentaron, en diversas ocasiones, que la menor
AG1, quien en esos momentos se encontraba en el Centro de Salud Mental, firmara documentos

que ya tenian elaborados, y generando presion sobre ella para eso.

Por lo anterior, se determina que la autoridad actué en forma indebida al momento de
conducirse hacia la quejosa y su menor hija. En tal sentido, la actuacion de los Agentes de
Ministerio Publico, en cuanto a la investigacién del delito, se encuentra regulada por el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se establecen también los derechos de la victima

u ofendido, en su articulo 109, en el que se dispone los siguiente:

"Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido:

En los procedimientos previstos en este (Cddigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

L A ser informado de los derechos que en su favor le reconoce la Constitucion;,

11 A que el Ministerio Publico y sus auxiliares asi como el Organo jurisdiccional les
faciliten el acceso a la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia
y €eficacia y con la debida diligencia,
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III. A contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio existan, como ser
atendidos por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija, cuando asi lo
requieran y recibir desde la comision del delito atencion médica y psicoldogica de urgencia,
asli como asistencia juridica a través de un Asesor juridico;

V. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con un
familiar, e incluso con su Asesor juridico;

V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal por
su Asesor juridico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por €l Juez o Tribunal;

VI A ser tratado con respeto y dignidad;

VII. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en
los términos de la legislacion aplicable;

VIII. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente contra la dignidad
humana y se anulen o menoscaben sus derechos y libertades, por lo que la proteccion de
sus derechos se hara sin distincion alguna,;

X A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas;

X. A participar en los mecanismos alternativos de solucion de controversias;

XL A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la denuncia
hasta la conclusion del procedimiento penal, cuando la victima u ofendido pertenezca a un
grupo étnico o pueblo indigena o no conozca o no comprenda el idioma espariol;

XII. En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus derechos;

XIII. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra nacionalidad;

XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que
establece este Codigo;

XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o a través de su Asesor juridico,

conforme lo dispuesto en este Codigo,;
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XVI. A gque se le provea proteccion cuando exista riesgo para su vida o integridad
personal;

XVII. A solicitar la realizacion de actos de investigacion que en su caso correspondan,
salvo que el Ministerio Publico considere que no es necesario, debiendo fundar y motivar
su negativa,;

XVIIL. A recibir atencion médica y psicologica o a ser canalizado a instituciones que le
proporcionen estos servicios, asi como a recibir proteccion especial de su integridad fisica
y psiquica cuando asi lo solicite, o cuando se trate de delitos que asi lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccion, providencias precautorias y medidas cautelares;
XX. A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se encuentre, para ser
interrogada o participar en el acto para el cual fue citada, cuando por su edad,
enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o psicologica se dificulte su
comparecencia, a cuyo fin deberd requerir la dispensa, por si o por un tercero, con
anticipacion,;

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencia
qgue cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en
los términos previstos en este Codigo y en las demads disposiciones legales aplicables;
XXII. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi
como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion esté sujeta a reserva asi’
determinada por el Organo jurisdiccional;

XXIII, A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén acreditados;

XXIV. A gue se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en
cualquiera de las formas previstas en este Codligo;

XXV. A que se le repare el dafio causado por la comision del delito, pudiendo solicitarlo
directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio Publico lo solicite;
XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional
sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa;

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



.L/: !Illm

CDHEC | S5 s

Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

XXVII. A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las resoluciones
que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas que establece este Codigo,
XXVIII.A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su suspension, y
XXIX. Los demds que establezcan este Codigo y otras leyes aplicables.

En el caso de que las victimas sean personas menores de dieciocho anos, el O'rgano
Jurisdiccional o el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés superior
de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccion integral y los
derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados, asi como los previstos en el
presente Codigo.

Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan observar todos los
derechos que en su favor establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables.”

Respecto a las actuaciones durante la investigacion, la menor agraviada se tiene como

victima del delito de corrupcidon de menores, que se persigue de oficio, el cual no requiere que

exista denuncia por la victima, sin embargo, al ser menor de edad, se le debe brindar la

proteccion mas amplia a sus derechos observando el interés superior del nifo, estableciéndose

en la Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes, relativo al derecho a la

seguridad juridica y al debido proceso, lo siguiente:

"Articulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,

garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios

0 adolescentes como probables victimas del delito o testigos, de conformidad con su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan al menos los siguientes

derechos:

L

Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el cardcter de su participacion en

el mismo, €l que en ningun caso podra ser el de imputado o probable responsable;
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II.  Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas expedita,
asistidos por un profesional en derecho y atendiendo a lo dispuesto por la fraccion XI del
articulo 83 de esta Ley;

III.  Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela o
guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion judicial
en contrario, con base en el interés superior de la nifnez;

IV. Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de esta Ley y las demads aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicologica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en términos de
las disposiciones aplicables, y

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito o violacion a sus

derechos humanos.”

En este sentido, es lamentable el hecho de que mientras la menor agraviada se
encontraba interna por peticion familiar en el Centro de Salud Mental de esta ciudad, personal de
la Policia Investigadora y Agentes del Ministerio Publico se presentaron, sin previo aviso a la
institucién y a la madre de la menor, para realizar una indebida diligencia con esta Ultima y no
para garantizar el derecho que tiene de acompanamiento establecido en la fraccion III del
articulo antes referido, sino para que firmara un documento que ya llevaban elaborado, lo que
consiguieron en un momento en que la madre de la menor salié del lugar, negandose la propia
madre de la menor en firmar la declaracién que llevaban de ella, sefalandoles que no tenia que

ver con el caso con el que acusaban a diversa persona.

En las descripciones anteriores, se deja en manifiesto la falta de legalidad en la actuacién
del Ministerio Publico, transgrediendo, con ello, el articulo 16 Constitucional, respecto a los actos
de molestia por parte de la autoridad que afecten al gobernado, sefialandose en reiteradas
ocasiones por la quejosa que no era su deseo el que su hija menor de edad interviniera en el

procedimiento de investigacion, intentando en diversas ocasiones obtener sus declaraciones sin
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contar con la presencia de alguno de sus padres, tal como lo dispone el articulo 11 fraccion XXI,

de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

"“....XXI. A ser asistido por persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela o, en
su defecto, por la psicologa adscrita o personal especializado, cuando la victima sea

7”

menor o incapaz y comparezca ante el Ministerio Publico,.....

ARTICULO 224.- TESTIMONIOS ESPECIALES. Cuando se deban recibir testimonios
de menores de edad u ofendidos de los delitos de violacion en cualquiera de sus
modalidades, corrupcion de menores o secuestro,; el Ministerio Publico podra ordenar su

recepcion en sesion privada y con auxilio de los familiares o peritos especializados.

Los menores de dieciocho afios siempre deberan estar acompafiados de alguno de sus
padres, tutor, representante legal o de persona designada por la dependencia encargada

de la representacion o proteccion de los menores.

Por otra parte, se sefala también la participacion de personal de la Procuraduria para los
Nifios, las Nifias y la Familia durante la entrevista que se tuvo con la menor y personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado en el Centro de Salud Mental de esta ciudad,
manifestando la quejosa que al cuestionar a su menor hija sobre lo que habia sucedido cuando
firmd los documentos, le refirié que la licenciada de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la
Familia y la Agente del Ministerio Publico le habian dicho que firmara el documento que llevaban,
increpando en ese momento la quejosa a la licenciada de la Procuraduria para los Nifios, las
Nifias y la Familia sobre el motivo por el cual permitia que su menor hija fuera presionada vy
obligada a la firma de un documento que no deseaba suscribir, dejando de observar la obligacion
que tiene de actuar conforme a su obligacidén de proteccion de los derechos de los nifios y nifias,
conforme a las leyes nacionales y tratados internacionales, asi como lo establece el articulo 4 de
la Ley del Sistema Estatal para Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado

de Coahuila de Zaragoza, que establece:
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"Articulo 4.- Nifios y nifias son sujetos titulares de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte... XII, A expresar libremente su opinion y a que esta

se tenga debidamente en cuenta en todos los asuntos que le afecten...”.

Si bien es cierto, se encuentra contemplada la facultad de representar a nifios y nifias

n

ante autoridades, también lo es que dicha facultad solo tendra efecto ".... cuando no exista otra
persona con el mismo derecho ante la falta o negativa de quien legalmente le corresponada.....”,
establecida en el articulo 27 de la Ley del Sistema Estatal para Garantia de los Derechos

Humanos de Nifios y Nifas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es por ello que la participacién del personal de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y
la Familia, en la diligencia que se realizd en el Centro Estatal de Salud Mental de esta ciudad,
tendria que ir encaminada a cumplir con la obligacion de la proteccién al interés superior del
nifio, siendo su principal funcién, y no como apoyo a la autoridad que se encuentra violentando
los derechos humanos de la menor y, en caso de que se observen hechos que pudieran constituir
una violacién a ellos, hacerlo del conocimiento de la autoridad, para efecto de cesar la violacion o

en su caso, evitar consecuencias o dafos irreparables en sus derechos, lo que no acontecid.

Lo anterior configura violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcién publica, misma que se encuentra establecida su
proteccion en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en diversos instrumentos internacionales, como el Articulo 12 de la Declaracidn

Universal de los Derechos Humanos:

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



E Comisién de los Derechos Humanos del Estado
= de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

De la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo V:

"Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los atagues

abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Ello es asi, pues el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de sus
competencias, lo que no acontecid en la especie que nos ocupa, pues la autoridad tiene el deber
de demostrar que los hechos no ocurrieron como los refirid la quejosa, lo que no se advierte con
ningun elemento de prueba y, en tal sentido, la autoridad no se condujo en respeto de los
derechos humanos del quejoso sino que, por el contrario, los mismos se violaron evidentemente,
pues la actuaciéon de la autoridad se realizd en violacion a los derechos humanos de la menor
agraviada, lo que a todas luces resulta ilegal y contraviene las disposiciones Constitucionales y los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, por lo que resulta necesario y

conveniente, emitir una recomendacion a la autoridad, respecto de dicha violacion.

Cabe sefalar que todo funcionario publico tiene el deber de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos y, por ello, en un sistema basado en normas juridicas y
procedimientos resulta reprochable que incurran en conductas que violen los derechos humanos
de las personas. En todo Estado de Derecho resulta indispensable el respeto por las autoridades
y servidores publicos, quienes deben contribuir a legitimar su actuacién, resultando los derechos
un parametro de evaluacién de los mismos. En consecuencia, ningin Estado que pretenda
denominarse democratico puede ser tolerante con malos tratos hacia personas que estén
privadas de su libertad por cualesquiera circunstancia, tratar a toda persona privada de libertad

con humanidad y respeto de su dignidad es norma fundamental de aplicacion universal.

Por lo tanto, la actuacién llevada a cabo por personal de la Policia Investigadora y de la
Agencia del Ministerio Publico, ambos de la Procuraduria General de Justicia y de la Procuraduria
para los Nifios, las Nifias y la Familia, resulta violatoria de los derechos humanos de la menor
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agraviada, los cuales se encuentran consagrados en los articulos 14, 16 y 20, apartado B,
fracciones II y III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anteriormente

transcritos asi como ordenamientos internacionales, entre ellos, los siguientes:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 7°. "Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos

y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen
los derechos humanos bajo Ilos principios de universalidad, interdependencia,

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



-

aney de Coahuila de Zaragoza

CDHEC | S5 s

E Comisién de los Derechos Humanos del Estado
=y

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

indivisibilidad y progresividad. El Estado deberd de prevenir, investigar, sancionar y

7”

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.....

Asimismo, con su actuacion, se vulnera la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea de la ONU en su resolucion 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de

1948, que dispone en sus articulos 3 y 12, respectivamente, lo siguiente:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de enero de 1981, dispone en sus articulos 9.1, 17.1 y 17.2, respectivamente, lo

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o privacion arbitrarias. Nadie podrad ser privado de su libertad, salvo

por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”.

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de
la Republica el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

CDHEC | 205 s
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Federacion el 9 de enero de 1981, contempla el derecho a la libertad personal en sus articulos 7,

11 y 11.2, cuando dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”. “"Nadlie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a

ellas”. "Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

"Proteccion de la honra y de la dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y el reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.”

El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado

por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,

contempla algunas disposiciones relativas a la actuacion de los servidores publicos, al establecer

en el articulo 1y 2, respectivamente, lo siguiente:

"Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirén en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad

exigido por su profesion”.

Y en su articulo 2:
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"En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los Derechos

Humanos de todas las personas’.

De todo lo anterior, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el €jercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera

expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal; y

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.
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Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante e/
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como

duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionarén con €l decomiso y con la privacion de la propiedad de

dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso

de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”

En ese mismo tenor, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, en su articulo 52, anteriormente transcrito y por ello, cabe
destacar que todo servidor publico debe ajustar su conducta a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y, en caso de apartarse de ellos debera fincarsele
responsabilidad administrativa y, en su caso, penal y, en el presente caso, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no aplicaron los principios de los que se refieren los articulos
mencionados, toda vez que incurrieron en un ejercicio indebido de la funcién publica en perjuicio
de la menor agraviada, en la forma antes expuesta, por lo que al tener el caracter de victima por
haber sido objeto de violacién a sus derechos humanos por las autoridades mencionadas, en

consecuencia, es procedente emitir la presente Recomendacion.

En relacion con lo dicho, se concluye que servidores publicos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado y de la Procuraduria para Nifos, Nifias y la Familia, han violado en perjuicio
de la menor agraviada, los principios basicos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

y el Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, segin se expuso
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anteriormente por lo que hace al ejercicio indebido de la funcién en que incurrieron, esto al
actuar fuera del ambito de la legalidad, al incurrir en conductas que se encuentran fuera de las

atribuciones legales contenidas en los instrumentos legales correspondientes.

En el ambito internacional, se han creado los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y
obtener Reparaciones, dicho instrumento establece que:

..... Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,

remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

7

Asimismo, establece que:

..... La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan

7

atribuirse al Estado.....

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
tercero, preveé la reparacion de las violaciones cometidas en contra de los derechos humanos de
conformidad a como lo establezcan las leyes y, por lo tanto, resulta aplicable en el caso concreto,
como legislacién secundaria, la Ley General de Victimas, misma que obliga a los diferentes entes

publicos y privados, segun sea el caso:
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Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 2, fraccion I, establece como objeto de la

ley, el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos

humanos, siendo que, de conformidad a los establecidos por el articulo 4 de la referida ley, se

otorgaran la calidad de victima a:

..... aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo economico,
fisico, mental, emocional, o en general, cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes
Juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los

7

que el Estado Mexicano sea parte.....

De igual manera, se establece en la Ley General de Victimas, en su articulo 7:

"Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados
y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los

7”

derechos humanos, y a su reparacion integral,.....

Aunado a que la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su

articulo 1 que:

..... La presente ley contiene disposiciones de orden publico, interés social y observancia
obligatoria para €l Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de atencion, proteccion,

ayuda, asistencia y reparacion integral de personas victimas por la comision de hechos
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que la ley sefale como delito asi como por violaciones a los derechos humanos.....
Y en su articulo 4 refiere que:

"....podrd considerarse como victima...a una persona...que hubiera sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

/7

delito o la violacion de derechos humano.....

De conformidad con lo anterior, la menor agraviada tiene la calidad de victima, por haber
sufrido una trasgresion a sus derechos humanos, en consecuencia, tiene derecho a que se le
repare de manera integral y efectiva, el dafio sufrido, lo que se puede otorgar en diversas
formas, mediante las medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccién y de no
repeticion, resultando aplicables al caso concreto, las medidas de satisfaccion y de no repeticion,
de conformidad a lo que establecen los articulos 4, 7, fraccion II, 26, 27, fracciones IV y V, asi
como 73, fraccidon V de la Ley General de Victimas, asi como articulos 1, 2 fraccién III, 9, 35 y

demas relativos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que hace a la medida de satisfaccidon, han de aplicarse las sanciones judiciales o
administrativas, seguin sea el caso, a los responsables de las violaciones a los derechos

fundamentales de la menor agraviada.

Por lo que hace la medida de garantia de no repeticion, es necesario atender a la
promocion de la observancia de funcionarios publicos de los diversos Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos y los contemplados en nuestra Constitucion asi como a los
lineamientos donde se establecen facultades y obligaciones de los servidores publicos, por lo que
es necesario se brinde capacitacion al personal de la Policia Investigadora, de las Agencias del
Ministerio Publico y del personal de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, sobre la
promocion, respeto y la proteccidon de los derechos fundamentales de todas las personas y en la

legislacion que regula su actuar, para que se conduzcan con apego a la ley.
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La importancia de emitir la Recomendacion estriba no solamente en sefalar a las
autoridades responsables de las violaciones a los derechos humanos en que incurre personal a su
cargo sino también dar a conocer las irregularidades que estructuralmente presentan las

actuaciones de la autoridad.

Es importante mencionar que esta Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la labor que realizan las autoridades en materia de investigacion
del delito y proteccién de derechos, sin embargo, es su deber sefialar, las conductas en que las
autoridades incurren que resultan violatorias de los derechos humanos, por lo que hace patente
la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico
de prevenir la comision de conductas u omisiones e investigar con los medios a su alcance los
ilicitos que se cometen en el ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y
lograr que se les impongan las sanciones legales correspondientes, con respeto a los derechos

humanos.

Es menester recalcar que todo lo aqui expuesto tiene por finalidad, en estricto apego al
cometido esencial de esta Comision, el colaborar con las instituciones que, como la la
Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia, se
esfuerzan por erradicar practicas comunes que en otros tiempos fueron insostenibles, y que
ahora, al margen de la proteccidn de los derechos humanos, establecida en nuestro maximo
ordenamiento legal, obligan a todas las instituciones a la blusqueda de la proteccién de los
derechos fundamentales y crear los mecanismos legales necesarios contra toda conducta que los
lastime, lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al parrafo primero y tercero del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En este contexto, y al haber quedado plenamente acreditada la violacién a los derechos
humanos de la menor agraviada, en que incurrieron servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y de la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, es
necesario se tomen las medidas necesarias para evitar que se continde incurriendo en violacién a

derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de concluirse:

Primero.- Son violatorios de los derechos humanos los actos denunciados por la quejosa
Q1 en representacion de su menor hija, AG1, en los términos que fueron expuestos en la

presente Recomendacion.

Segundo.- Servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado
y a la Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, son responsables de violacion al
derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en su modalidad de ejercicio indebido de la
funcidn publica, en perjuicio de la menor AG1, por los actos que han quedado precisados en la

presente Recomendacion.

En virtud de lo sefialado, al Procurador General de Justicia del Estado y a la Procuradora
para los Ninos, las Nifias y la Familia, en su calidad de superiores jerarquicos de las autoridades

sefaladas como responsables se:
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RECOMIENDA

Por lo que respecta al Procurador General de Justicia del Estado:

PRIMERA.- Se inicie una investigacién interna, para efecto de determinar la identidad de
los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, que participaron en los
actos de molestia hacia la menor agraviada, de acuerdo a lo expuesto en la presente

Recomendacion.

Por lo que respecta a la Procuradora para los Nifios, las Nifias y la Familia:

SEGUNDO.- Se inicie una investigacion interna, para efecto de determinar la identidad de
los servidores publicos de la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia, que participaron en los
actos de molestia hacia la menor agraviada y que, de igual forma, omitieron su obligacién de
proteccidon de derechos de nifios, nifias y adolescentes, en perjuicio de la menor agraviada, de

acuerdo a los hechos expuestos en la presente Recomendacion.

Por lo que respecta a ambas autoridades:

TERCERO.- Una vez determinada la identidad de los servidores publicos que participaron
en los hechos de molestia hacia la menor agraviada, se les inicie un procedimiento administrativo
de responsabilidad por haber incurrido en violaciones a los derechos humanos de la menor
agraviada, por el ejercicio indebido de la funcién publica en su perjuicio ademas por la falta de
rendicion de informe pormenorizado que fuera solicitado por ésta Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza a la dependencia a su cargo, al implicar con ello
conductas evasivas o de entorpecimiento al cauce normal de las investigaciones realizadas por
ésta Comision, conforme al articulo 115 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y, previa substanciacion del procedimiento, se impongan las
sanciones que en derecho correspondan, por las violaciones en que incurrieron, con base en los

lineamientos establecidos en la presente Recomendacion.

-‘-/: !Iﬂ;d/wd' 2

Miguel Hidalgo Nte 303 Zona Centro, C.P. 25000 Saltillo Coahuila Teléfono 416-2110 SRR



Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Lo anterior, con la referencia de que en el procedimiento administrativo de
responsabilidad se le debera brindar intervencion a la quejosa a efecto de que, de estimarlo
procedente, ofrezca los elementos de prueba con que cuente tendiente a deslindar las
responsabilidades respectivas por las violaciones a derechos humanos de que fue objeto su

menor hija.

CUARTA.- Una vez determinada la identidad de los servidores publicos que participaron
en los hechos de molestia hacia la menor agraviada, se presente denuncia de hechos ante el
Ministerio Publico que corresponda, por haber incurrido en violaciones a los derechos humanos
de la menor agraviada, por el ejercicio indebido de la funcidén publica en su perjuicio ademas por
la falta de rendicion de informe pormenorizado que fuera solicitado por ésta Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza a la dependencia a su cargo, al implicar
con ello conductas evasivas o de entorpecimiento al cauce normal de las investigaciones
realizadas por ésta Comision, conforme al articulo 115 de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza a efecto de que, previa integracion de la carpeta
de investigacion, se proceda conforme a derecho corresponda, de lo que se debera informar

puntualmente a esta Comision.

QUINTA.- Se lleven a cabo cursos de capacitacion, profesionalizacion, actualizacion y de
ética profesional dirigidos a personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la
Procuraduria para los Nifios, las Nifias y la Familia, para concientizarlos de las implicaciones que
tienen las irregularidades que se cometen durante sus actuaciones y sobre el estricto respeto que
deben guardar hacia a los derechos humanos de todas la personas con quienes tratan con motivo
de sus funciones, con el proposito de que conozcan los limites de su actuacion y se les inculque
el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos a quienes sirven; de igual forma se dé
especial énfasis al debido ejercicio de la funcién publica y se evalle su cumplimiento, en forma

periddica, en funcidn al desempefio de los servidores publicos que hayan recibido la capacitacion.
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SEXTA.- Se implementen medidas necesarias para que no se repitan actos violatorios de
derechos fundamentales en perjuicio de persona alguna por parte de servidores publicos de las
dependencias a su cargo.

En el caso de que la presente recomendacion sea aceptada, de conformidad con el
articulo 130 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 102 de su Reglamento Interior, solicitese a los superiores jerarquicos de las
autoridades responsable lo informen a esta Comisién dentro de los quince dias habiles siguientes
a su notificacion y hagasele saber que, en caso contrario, deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 195 parrafo tercero, inciso
13 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el supuesto de que sea aceptada la Recomendacidon que se emite, deberan exhibirse
las pruebas de su cumplimiento, las que habran de remitirse a esta Comisidon dentro de los quince

dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la misma.

En caso de estimar insuficiente el plazo, podra exponerlo en forma razonada,

estableciendo una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento de la Recomendacion.

No omito hacer de su conocimiento que es obligacidon de todo servidor publico, responder
a las recomendaciones que esta Comision Estatal les presente, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 52, fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, en caso de no pronunciarse sobre la recomendacion emitida, podra ser
sancionado con alguna de las penas previstas para las faltas administrativas que contempla el

cuerpo legal antes invocado.
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Notifiquese personalmente esta resolucion a la quejosa Q1 y por medio de atento oficio a
los superiores jerarquicos de las autoridades responsables, para los efectos a que haya lugar. Asi,
con fundamento en las disposiciones legales invocadas en esta determinacién y, en base a los
razonamientos que en ella se contienen, lo resolvid y firma el Doctor Xavier Diez de Urdanivia
Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. NOTIFIQUESE.

DR. XAVIER DiEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ.
PRESIDENTE
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